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Deliberacao 4/DR-1/2008

Assunto:Recurso da Comissdao Politica da Seccdo de Santo Tirso do PSD contra o

Jornal de Santo Thyrso

I. Identificacido das partes

Alirio Anténio de Sousa Canceles, Presidente da Comissédo Politica da Seccdo de Santo

Tirso do PSD, como Recorrente, e Jornal de Santo Thyrso como Recorrido.
II. Objecto do Recurso

O Recorrente requer a publicacdo de texto de resposta, invocando denegagdo ilegitima

pelo Recorrido, do exercicio do direito de resposta.

III.Factos apurados

1. Na edicdo de 9 de Marco de 2007 do Jornal de Santo Thyrso, foi publicado um
texto da responsabilidade da Camara Municipal de Santo Tirso, subordinada ao titulo
«Candidatos do PSD em “Roda Viva”».

Neste ¢ feita a transcri¢do de uma declaragdo do Presidente da Camara Municipal,
para a acta da reunido do executivo camardrio, na qual o seu autor relata, aos demais
membros do executivo, os sucessivos pedidos de substitui¢do e suspensdo de mandato

apresentados por vereadores eleitos pelas listas do Partido Social-Democrata. O texto é



ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

acompanhado de diversas consideragdes criticas do seu autor, quanto aos pedidos, e

juizos de valor relativos aos vereadores eleitos por aquele partido.

2. Por carta registada com aviso de recepcdo, dirigida ao Director do jornal
identificado, em 10 de Marco de 2007, o Recorrente remeteu, “ao abrigo da lei de
imprensa e no que concerne ao direito de resposta”, o texto de resposta que pretendia
publicado.

Ap6s consulta da edicdo seguinte da publicagdo, o Respondente verificou que o
texto ndo havia sido publicado, ndo tendo o Jornal oferecido qualquer explicacdo para a
ndo publicacdo. Face ao que, em 22 de Marco de 2007, o Recorrente interpds um
recurso, junto da ERC, por alegada denegagdo ilegitima pelo Jornal de Santo Thyrso, do

exercicio do direito de resposta.

3. Notificado do teor do recurso, informou o Recorrido que a pega em questio é
uma transcri¢do da acta do executivo camarario de Santo Tirso, tendo considerado
que o texto de resposta apenas poderia ser enquadrado enquanto artigo de opinido,
evidenciando o facto de o mesmo estar subordinado ao titulo “Nota a Imprensa”,
decidindo o Director pela sua ndo publicagéo.

Argumentou o Recorrido que apesar de ser mencionado na carta do Recorrente
o instituto do direito de resposta, este apenas poderd ser exercido se 0 queixoso
identificar claramente quais as referéncias, no artigo respondido, susceptiveis de
afectarem a sua reputacdo e bom nome, o que permitird aferir da sua legitimidade, o
que ndo ocorreu, pelo que, enquanto artigo de opinido, ndo se impunha a publicacio

exigida.

IV.Direito aplicavel

4. O regime juridico do direito de resposta, constitucionalmente assegurado nos
termos do n.° 4 do artigo 37° da Constitui¢do da Republica Portuguesa, é desenvolvido

nos artigos 24° a 27° da Lei n.° 2/99, de 13 de Janeiro (Lei de Imprensa).
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5. O artigo 24°, n.° 1, da Lei de Imprensa estabelece que a titularidade do direito
depende da existéncia de referéncias, ainda que indirectas, num texto ou imagem
publicados, que possam afectar a reputacdo e bom nome da pessoa, singular ou
colectiva, organizacdo, servico ou organismo publico, visada no escrito, tendo
legitimidade para o seu exercicio, nos termos do n.° 1 do art. 25° do mesmo diploma, o

titular, seu representante legal ou herdeiros.

6. O exercicio do direito de resposta obedece a um conjunto rigoroso de regras

quanto ao prazo, a forma e contetido, definidos no artigo 25° da LI

7. A possibilidade de recusa, por um jornal, de publicacdo de um texto de resposta é
conferida nos casos expressamente previstos no n.° 7 do artigo 26° da LI, devendo,
porém, o 6rgdo de comunicag@o social em causa respeitar o procedimento ai previsto,
em particular, quanto a comunicagdo ao interessado dos fundamentos da sua decisdo de

ndo publicagdo.

V. Analise

8. Competéncia da ERC

A ERC ¢ competente para apreciagdo do processo em andlise ao abrigo do
disposto na alinea j) do n.® 3 do artigo 24° e nos termos do artigo 59° ambos dos seus
Estatutos, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro (EERC).

Foram respeitados os prazos legais previstos no artigo 59° dos EERC.
9. Quanto a titularidade do direito

Para determinacdo da titularidade do direito é necessdria a verificacdo, no caso

concreto, do preenchimento dos requisitos previstos no n.° 1 do artigo 24° da LI.
9.1. Titulares do direito

O texto respondido transcreve uma declaracdo do Presidente da Camara, na qual

este tece criticas a actuagdo de alguns vereadores eleitos pelo PSD, que apresentaram
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requerimentos no sentido de promover a substituicdo ou suspensdo dos mesmos, por
diversos motivos.

Na peca em causa sdo directamente mencionados Jodo Manuel Machado Faria de
Abreu, Gilda Rodrigues Torrdao, Ana Sofia Silva Barreto e Mafalda Sofia Roriz de
Oliveira, sendo ainda referenciados sucessiva e genericamente “os Senhores Vereadores
eleitos enquanto inscritos na lista do PSD e os restantes membros da respectiva lista” e
“os membros da lista do PSD as tltimas elei¢bes autdrquicas’.

No caso concreto, a titularidade do direito de resposta e, por conseguinte, a
legitimidade para o seu exercicio, caberia ndo s aos que sdo expressamente
identificados, caso se sentissem lesados pelo que escrito, mas também a todos aqueles
que integrem os genericamente identificados, a saber todos os vereadores eleitos pelo
PSD e os que integraram a lista do PSD nas ultimas elei¢des autarquicas.

O interesse aqui em causa ndo se circunscreve, portanto, aos individualmente
mencionados, mas abrange todos os membros da Comissao Politica da Seccio de Santo
Tirso do PSD, presidida pelo signatario do recurso em anélise.

Assim, considerando que a alegada lesdo a reputagdo e boa fama € comum a um
grupo concreto de pessoas, identificdvel pela sua filiacdo partidéria e integracdo num
determinado organismo, através do qual promoveram a participacdo nas eleicdes nada
obsta a que o direito de resposta seja exercido em conjunto pelo grupo de pessoas que se
sentiu directamente lesado pela peca, sendo o texto subscrito pela Comissdo Politica
representativa do grupo em questdo, nao se afigurando obrigatéria a remessa de tantos

textos de resposta quantos os vereadores eleitos e demais membros da lista do PSD.
9.2. Referéncias no texto

Na peca em questdo, sdo tecidas consideragdes e proferidos juizos de valor
relativamente aos diversos pedidos de suspensdo ou substituicdo apresentados por
Vereadores daquele partido, no exercicio de funcdes autdrquicas, e consequentes
repercussoes desses pedidos no funcionamento da instituicao.

E claro que o texto apresenta, no seu todo, um tom critico relativamente as
substitui¢des requeridas pelos vereadores do PSD, ndo sendo essa caracteristica

fundamento para a invocagdo do direito de resposta.
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Porém, da andlise do texto respondido ndo se poderd deixar de concluir que a
declaragdo transcrita contém algumas mencdes susceptiveis de serem tidas por
ofensivas, concretamente as insinuacdes, ao longo da peca, de uma actuacio
alegadamente irresponsavel por parte dos vereadores e demais membros da lista do
PSD, desprestigiante para o 6rgdo para o qual foram eleitos.

Assim, estdo preenchidos os pressupostos exigidos pelo n.° 1 do artigo 24° da LI,

concluindo-se, portanto, pela legitimidade do Recorrente.
10. Quanto ao prazo e requisitos formais

O Recorrente, titular do direito, exerceu o direito de resposta dentro do prazo
previsto para o efeito (art. 25° n.° 1, LI), tendo a carta sido remetida ao Jornal no dia
seguinte a publicacdo do texto controvertido.

O texto de resposta foi remetido ao Jornal, por carta registada com aviso de
recepgdo, dirigida ao Director, contendo a identificagdo do seu autor e invocando a Lei

de Imprensa e, em particular, o direito de resposta.
11. Quanto aos limites qualitativos e quantitativos da resposta

O n.° 4 do artigo 25° da Lei de Imprensa estabelece como limites qualitativos da
resposta, a comprovagdo de uma “relacdo directa e itil com o escrito ou imagem
respondidos” e a  inadmissibilidade de  utilizacdo de  “expressies
desproporcionadamente desprimorosas ou que envolvam responsabilidade criminal”. O
referido preceito limita, ainda, quantitativamente o texto, fixando um maximo de “300

palavras ou a da parte do escrito que a provocou, se for superior”.
11.1. Limites qualitativos

A peca que fundamentou a invocacdo do direito de resposta pelo ora Recorrente,
contém referéncias que poderdo ser tidas, pelos nela visados, como lesivas ou ofensivas
do seu bom nome e reputacio.

A resposta explicita, de forma pormenorizada, a sucessdo e fundamentacio dos
requerimentos apresentados, chegando mesmo a defender posi¢cdes que nio sdo postas

em causa no texto controvertido, designadamente as referéncias a Mafalda Bras e Jodo
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Abreu, que no texto publicado sdo referenciados como a excepg¢ao, no sentido de serem
pedidos de suspensdo devidamente fundamentados e de legalidade inquestiondvel.

Por outro lado, no seu texto de resposta, o ora Recorrente refuta as insinuagdes de
alegada irresponsabilidade por parte dos vereadores do PSD, referenciando algumas
situacdes imputaveis ao Presidente da Camara, autor do texto respondido, que embora
revistam um tom critico, ndo se poderd deixar de concluir que respeitam o principio da

proporcionalidade que devera presidir a elaborag@o da resposta.
11.2. Limites quantitativos

Quanto aos limites quantitativos estabelecidos no artigo 25° n.° 4, da LI, concluiu-
se que o texto de resposta excede o limite de 300 palavras, mas ndo o do texto que o
provocou, o que considerando a previsdo do normativo aplicdvel, confere ao Recorrente
a faculdade de exercer o direito com um texto de resposta, que ultrapassando o limite
quantitativo especificamente estabelecido na Lei, ndo impde o pagamento de qualquer

contrapartida.
12. Recusa de publicacdo

Importa, por ultimo, referir que o Recorrido sustenta que a falta de indicacdo, na
carta que acompanha o texto de resposta, das referéncias tidas por ofensivas no texto
controvertido, obsta a invocagdo do direito, alegando que a ndo publicacdo resultou do
incumprimento dos requisitos previstos para o seu exercicio. Acrescentou que, tendo o
ora Recorrente titulado o texto como “Nota a Imprensa”, o mesmo néo foi considerado
enquanto exercicio do direito de resposta.

O procedimento estabelecido no n.° 3 do artigo 25° da LI determina a invocacdo
expressa do direito de resposta ou das competentes disposi¢des legais.

Deste preceito ndo resulta qualquer obrigacdo, pelo respondente, de justificagdo da
sua resposta nos termos exigidos pelo ora Recorrido.

Niao sendo exigivel que o respondente conheca os preceitos legais aplicdveis ao
caso concreto, ter-se-4 por suficiente a indicagdo de se tratar de um texto para
publicacdo ao abrigo do instituto do direito de resposta, como, alids, sucedeu no caso

concreto, tendo o ora Recorrente expressamente mencionado o envio do texto de
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resposta ao abrigo da Lei de Imprensa e, concretamente, do direito de resposta,
identificando ainda o artigo que estava na origem do seu pedido.

Quanto ao argumento invocado pelo Recorrido, relativamente ao titulo que
antecede o texto de resposta, ndo se poderd ter o mesmo por suficiente para obstar a
publicacdo do texto. A qualificacdo do texto como “Nota a Imprensa”, considerando a
invocacdo do instituto do direito pela Recorrente, ndo constitui fundamento para a
recusa de publicacdo, em particular porque ndo se trata de um elemento que possa
influir na compreensao global do sentido do texto.

Assim, ¢ improcedente a alegacdo do Recorrido de incumprimento dos requisitos
obrigatdrios para o exercicio do direito de resposta pela Recorrente, considerando-se
que foram respeitados os procedimentos exigidos para o exercicio do direito, nos termos
impostos pela Lei.

De realgar, quanto a possibilidade de recusa de publicacdo pelo jornal, o disposto
no n.° 7 do artigo 26° da LI, que define as situacdes em que é possivel ao jornal recusar
a publicacdo do texto de resposta, impondo que, nessas circunstincias, o interessado
seja informado dos fundamentos da recusa no prazo de trés dias apés a recepgdo da
resposta.

No caso vertente, para além de se terem por improcedentes os argumentos aduzidos
para a ndo publicacdo, regista-se que ndo houve, por parte do Jornal, qualquer
preocupacdo em transmitir ao interessado quer a intencdo de ndo publicacdo quer os
seus fundamentos, concluindo-se, portanto, que a conduta do Recorrido configura uma

denegacdo ilegitima do exercicio do direito de resposta pela Recorrente.

VI.Deliberacao

Analisado o recurso interposto pela Comissdo Politica da Sec¢do de Santo Tirso
do PSD, em representacdo dos vereadores eleitos do PSD e membros das listas daquele
partido que concorreram as elei¢cdes, contra o Jornal de Santo Thyrso, por recusa de
exercicio de direito de resposta relativamente a um texto publicada na edicdo de 9 de

Marco do corrente, o Conselho Regulador da ERC — Entidade Reguladora para a
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Comunicacgdo Social delibera, ao abrigo do disposto na alinea j) do n.° 3 do artigo 24° e

artigo 59° dos Estatutos, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro:

1. Dar provimento ao recurso, considerando-se reunidos os pressupostos do
direito invocado e improcedentes os argumentos aduzidos para recusa de
publicacdo por parte do Jornal de Santo Thyrso, o qual nio respeitou as

exigé€ncias legais aplicaveis ao procedimento a adoptar em caso de recusa;

2. Determinar ao Jornal de Santo Thyrso a publicacdo nos termos dos n.° 1
do artigo 60° dos Estatutos da ERC, acompanhado da meng¢ao prevista no

n.° 4, in fine, do artigo 27° da Lei de Imprensa.

A entidade destinatiria da presente decis@o fica sujeita, por cada dia de atraso no
cumprimento da mesma, a sancdo pecunidria compulsério prevista no artigo 72° dos

Estatutos da ERC.

Lisboa, 9 de Janeiro de 2008

O Conselho Regulador da ERC

José Alberto de Azeredo Lopes
Elisio Cabral de Oliveira
Luis Gongalves da Silva

Maria Estrela Serrano



