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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacio Social

Deliberacao 4/PLU-1/2009

Assunto: Participacdo da Comissdo Coordenadora de Santa Maria da Feira da
Coligacdo Democratica Unitaria (CDU) contra o executivo da Cémara
Municipal de Santa Maria da Feira pela publicacdo dos n°s 1 e 2 da “Revista

Municipal”

L. Exposicao

1. Deu entrada na ERC, no dia 22 de Janeiro de 2009, uma participagdo
apresentada pela Comissdo Coordenadora de Santa Maria da Feira da Coligacdo
Democratica Unitdria (doravante CDU), assinada por Licia de Sousa Gomes, contra a
publicacdo “Revista Municipal”, editada pela Camara Municipal de Santa Maria da
Feira, por alegado incumprimento das obrigagdes de pluralismo politico ao abrigo da
Directiva 1/2008 da ERC.

2. Alega a Denunciante que o executivo da Camara Municipal de Santa Maria da
Feira “tem assumido, periodicamente, no que as publicagdes municipais diz respeito,
uma atitude de total violacdo do pluralismo politico”, tendo-o feito, em especifico, nas
edicdes da “Revista Municipal” n.° 1, de Agosto de 2008 e n.° 2, de Dezembro de 2008.
Isto porque, alega a Denunciante, o executivo camarario publicou “edi¢gdes municipais
de distribui¢do gratuita, em que apenas se encontra veiculada a ac¢do e opinido do
PSD”.

3. A ERC procedeu a notificacdo — no dia 3 de Fevereiro de 2009 — de ambos os
intervenientes, Denunciante e Denunciada. No que respeita a primeira, foi-lhe solicitado
que especificasse as situacdes concretas em que ndo foi garantida a8 CDU o acesso a
referida publicacdo nos termos da Directiva 1/2008, da ERC, sobre publicag¢des

periddicas autarquicas (Of.° N.° 1192/ERC/2009).
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4. A Comissdo Coordenadora de Santa Maria da Feira da CDU, em resposta (com
entrada na ERC no dia 19 de Fevereiro de 2009) ao supra citado oficio da ERC, afirma
que a ‘“’Revista Municipal’ ndo foi uma edicdo de caricter periddico no actual mandato
autarquico” e “ndo indica qualquer periodicidade, pelo que a CDU nunca tomou
conhecimento dos prazos ou teve qualquer indicacdo de prazo para enviar
documentacdo antes de a Revista ser impressa”. Defende ainda ndo ter tido a CDU
sequer a “oportunidade de enviar qualquer documentag@o para publicacdo, dado que a

distribuicdo do segundo nimero se deu logo no més de Novembro”.

IL. Posicao da Denunciada

5. Foi recebida na ERC, no dia 13 de Fevereiro de 2008, a oposi¢ao da Denunciada
(em resposta ao Of.° N.° 1193/ERC/2009). A Denunciada alega primeiramente “que as
citadas publicacdes foram editadas, imediatamente foram distribuidas em diversos
pontos de acesso publico, ficando a disposicdo da populagdo em geral, das diversas
forcas partidarias (especialmente atentas ao fendmeno informativo) e dos demais
agentes politicos autdrquicos, como seja a representante da Denunciante, deputada
municipal em Santa Maria da Feira”.

6. Acrescenta que a participacdo referente a edigdo de Agosto de 2009 da “Revista
Municipal” “foi apresentada no dia 22 de Janeiro de 2009, mais de ‘30 dias a contar do
conhecimento dos factos’ nela relatados e mais de ‘120 dias da ocorréncia da alegada

299

violagdo’”. Como tal, alega que a participacio é extemporinea e requer 2 ERC que esta
seja liminarmente arquivada.

7. A Denunciada afirma ainda que a Denunciante “n@o concretiza, nem clarifica a
grave imputagdo que faz, pelo que a presente participacio peca por falta de objecto, e
também, por isso, devera ser rejeitada/arquivada”.

8. Defende que “os dois nimeros da Revista Municipal, da responsabilidade da
Camara Municipal de Santa Maria da Feira, ndo veiculam a accio e opinido de qualquer
forca partiddria, nomeadamente do PSD, ji que ndo t€m qualquer cariz partidério”,

antes expdem “a ac¢do da Camara Municipal de Santa Maria da Feira (6rgio autarquico

democraticamente eleito e com a configurac¢do escolhida pelo povo), na concretizagio
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das suas deliberagdes democraticamente tomadas”. Acrescenta ainda que em nenhuma

edicdo ¢ feita qualquer referéncia ao PSD ou a qualquer outro partido politico.

II. Descricao
9. A “Revista Municipal” é uma publicacdo da Camara Municipal de Santa Maria
da Feira, de distribuicdo gratuita e periodicidade trimestral (conforme a informacéo
disponibilizada na ficha técnica), com tiragem de 55 mil exemplares. A direccdo da
revista é da responsabilidade do presidente da Camara Municipal de Santa Maria da
Feira, Alfredo Henriques.
10. A publicagdo integra vérias rubricas — que, em parte, diferem de edicdo para
edicdo — com e sem ligacdo com a gestdo autdrquica, cobrindo varios temas, tais como
“actividades autdrquicas”, “reabilitacdo urbana”, “Desporto”, etc. Em geral, divulga as
vérias dreas de interven¢do da Camara Municipal de Santa Maria da Feira, bem como
outras actividades e eventos da cidade e do concelho.
11. A publicagdo ndo possui qualquer sec¢do fixa destinada a artigos de opinido de
outras forgas politicas ou de leitores, ainda que, na edicdo n.° 1, a rubrica intitulada
“Breves” contenha dois pequenos textos assinados (pidg.41), um da autoria do presidente
da Junta de Freguesia de Nogueira da Regedoura (eleito pelas lista do PS) e o segundo
da responsabilidade do presidente da Junta de Freguesia de Fides (eleito pela lista
independente, CIPF).
12. A generalidade das pegas informativas € acompanhada, enquanto complemento

visual/grafico, de fotografias dos eventos/acontecimentos noticiosos.

IV.  Analise e fundamentacio

13.  Atendendo a alegada extemporaneidade da participagdo, verifica-se que esta se
encontra fora do prazo legal para a sua apresentacdo no que se refere a edicdo de Agosto
de 2008, na medida em que a data de recep¢cdo na ERC é de 22 de Janeiro de 2009.
Porém, o mesmo ja ndo se verifica para a edicdo de Dezembro de 2008, uma vez que

esta, segundo a Denunciada, foi publicada na dltima semana de Dezembro de 2008.
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14. Procede-se, deste modo, a andlise da segunda edicdo (Dezembro de 2008) da
publicacdo objecto da participacdo, procurando aferir das condi¢des de pluralismo
veiculadas na publicacdo, considerando o teor dos textos informativos bem como a
componente visual da publicacio.

15.  Constata-se, pela andlise da edicdo em apreco, que as figuras do presidente da
Camara Municipal e dos vereadores com pelouro — citados no corpo do texto — estdo
bastante difundidas nas edi¢cdes em apreco, conforme se documenta nos pontos infra.

16. O presidente da Camara Municipal de Santa Maria da Feira surge citado em
aproximadamente 21% das noticias/reportagens (para um total de 29
noticias/reportagens na edicdo em apreco). Por sua vez, cerca de 24% das
noticias/reportagens citam pelo menos um vereador com pelouro. Se considerarmos
noticias/reportagens que referenciam o presidente e/ou pelo menos um vereador com
pelouro, verifica-se que perfazem cerca de 45% do total de pecas analisadas.

17.  Porém, tal ndo é impeditivo da exposicdo e tratamento de outros temas, desde
projectos, medidas e actividades, bem como de eventos sociais e culturais, da
responsabilidade de outras entidades, tais como Juntas de Freguesia do concelho, e
mesmo outras autarquias, entidades privadas, associacoes, etc.

18.  No que respeita a componente visual, os retratos fotograficos demonstram uma
larga presenca do presidente da Camara Municipal de Santa Maria da Feira bem como
dos vérios vereadores com pelouro. Na edicdo em aprego, cerca de 10% das fotografias
retratam o presidente da Camara Municipal e aproximadamente 13% vereadores com
pelouro (nalguns casos sdo as figuras principais, noutros secunddrias). As restantes
fotografias representam outras figuras, tais como representantes de entidades privadas,
membros do governo e ainda o Presidente da Republica (em visita oficial a Santa Maria
da Feira), ou, simplesmente, ilustram espacos publicos, obras da autarquia, etc.

19. Ora, atendendo ao teor da Directiva 1/2008 (publicada em www.erc.pt), as
publicacdes autdrquicas ndo podem ser consideradas 6rgdos de informacgdo geral, uma
vez que “aliam a funcdo informativa e promocional das actividades dos o6rgéos
autdrquicos e seus titulares”. Deste modo, “enquadram-se no ambito da comunicacdo
institucional”, ndo podendo reger-se pelo mesmo quadro normativo que as publicacdes

de informagdo geral.
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20.  Refira-se, contudo, que “as publicagdes periddicas autdrquicas estdo obrigadas
ao cumprimento dos principios gerais do direito, do regime constitucional da liberdade
de expressdo e demais direitos fundamentais”, sendo que “perante referéncias
constantes de quaisquer conteidos divulgados em publicacdes periddicas autarquicas, é
admitido o exercicio dos direitos de resposta e de rectificagdo”. Neste sentido, é
obrigacdo das publicagdes “veicular a expressdo das diferentes forgas e sensibilidades
politicas que integram os 6rgaos autarquicos” (Directiva 1/2008).

21. O principio do pluralismo politico, na sua dimensdo interna, impde que oS
partidos e formagdes politicas possam ter acesso, em condi¢des ndo discriminatdrias,
aos veiculos de comunicacdo publica, de modo a permitir aos cidaddaos o conhecimento
das diversas tendéncias e posi¢cdes em confronto e a contribuir para a livre formagdo da
opinido publica, condi¢do absolutamente necessdria a realizagdo do Estado de Direito
(cfr. ALBERTO ARONS DE CARVALHO et alia, Direito da Comunicagcdo Social, 2.*
edicdo, Cruz Quebrada, 2005, p. 51). A insercdo das publicacdes autdrquicas em apreco
em sede da actividade de comunicagdo institucional das colectividades locais — logo,
fora do contexto jornalistico — em nada obsta a que as mesmas estejam sujeitas a
deveres, em matéria de pluralismo. Com efeito, em virtude do principio democrético (v.
os artigos 2.° e 235.°, n.° 1, da Constitui¢do), a vontade juridicamente imputdvel a cada
municipio ou freguesia, enquanto pessoa colectiva, ¢ formada mediante a concorréncia
dos contributos oferecidos pelos membros dos seus 6rgdos, eleitos pelas diversas forcas
politicas. Afigurar-se-ia como uma grave entorse a tal principio estruturante considerar
admissivel que a estratégia de comunicacdo institucional da autarquia como um todo
reflectisse apenas as opinides da for¢a politica maioritaria e tivesse como protagonistas
exclusivos o Presidente da Camara e os membros dos 6rgdos autdrquicos eleitos por
uma mesma formacdo politica. Por outro lado, importa recordar que, ndo obstante tais
publicacdes serem dotadas, por via de regra, de uma intencionalidade de persuasdo que
¢ estranha ao jornalismo, ndo deixam, por isso, de constituir veiculos de comunicagéo
de entidades publicas, sendo financiadas mediante recurso as receitas publicas,
inclusivamente de natureza tributdria, tipificadas nos artigos 10.° e seguintes da Lei das
Finangas Locais, aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, na versdo que lhe foi

dada pela Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro. O préprio direito de oposi¢do,
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constitucionalmente reconhecido no artigo 114.° da Constituicdo e regulamentado pelo
Estatuto da Oposi¢cdo, aprovado pela Lei n.° 24/98, de 26 de Maio, impde este
entendimento. Com efeito, nos termos dos n.’s 1, 2 e 3 do artigo 3.° do diploma legal
referido, sdo titulares do direito de oposicdo os partidos politicos e os grupos de
cidaddos eleitores representados nos 6rgdos das autarquias locais, independentemente
do exercicio ou ndo de fungdes executivas. O artigo 6.° do mesmo diploma, por seu
turno, vem atribuir aos titulares do direito de oposi¢io o direito de presenca e
participacdo em todos os actos e actividades oficiais que, pela sua natureza, o
justifiquem.

22.  Da andlise realizada, verifica-se que o presidente da Camara e respectivo
executivo camardrio (vereadores com pelouro) se encontram profusamente
representados na publicagdo em apreco, conforme demonstrado supra. Porém, é
aceitdvel que, mediante o caricter institucional das publicacdes autdrquicas, exista um
maior espaco de “cobertura” dos actores citados, uma vez que sdo privilegiadas as
actividades da autarquia e, consequentemente, Os seus principais actores, as suas
decisdes, medidas e projectos.

23.  Deste modo, ainda que o presidente e os vereadores com pelouro estejam
representados fotograficamente em varias paginas da publicacdo, e igualmente citados
em muitas das pecas informativas, a publicacdo ndo se restringe ao acompanhamento
das decisdes, medidas e actividades do executivo municipal, oferecendo um conjunto
diversificado de contetidos. E neste ambito que sdo referenciadas iniciativas da
responsabilidade de outras entidades e organismos locais.

24.  Por fim, ha ainda que se observar a questdo da maior ou menor abertura das
publicacdes as diferentes correntes de opinido, designadamente em espacos editoriais
especificamente criados para esse efeito. E, pela andlise da edi¢do em apreco, constata-
se que ndo é uma pratica editorial da revista prever um espaco “fixo” especificamente
dedicado a interven¢@o de outras orientagdes politicas, o que a luz da Directiva 1/2008
pode representar uma limitagdo na prossecucdo do principio do pluralismo a que se

encontra vinculada.
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V. Deliberacao

Analisada a participagdo da Comissdo Coordenadora de Santa Maria da Feira da
Coligacdo Democritica Unitdria contra o executivo da Camara Municipal de Santa
Maria da Feira, com fundamento em alegada violagdo do principio do pluralismo nas

edicoes da “Revista Municipal”,

Verificando-se que esta publicagdo assume um caricter essencialmente institucional,
privilegiando a divulgacdo das ac¢des do executivo camardrio, o que justifica em grande
medida uma presenca profusa do Presidente da Camara e de vereadores com pelouro ao

nivel dos textos informativos;

Assinalando-se, contudo, que a publicacdo ndo prevé a existéncia de espagos
especificamente dedicados a intervencdo de protagonistas que representem concepgdes
politicas diferentes das que compdem o executivo municipal, o que seria desejdvel a luz

da Directiva 1/2008.

O Conselho Regulador da ERC, no exercicio das competéncias constantes dos artigos
8.%, alinea e), 24.°, n.° 3, alinea q), dos Estatutos da ERC, adoptados pela Lei n.°
53/2005, de 8 de Novembro, delibera instar a “Revista Municipal” a uma maior abertura
a todas as orientacdes politicas que intervém na vida puiblica da autarquia, em

conformidade com o estabelecido na Directiva 1/2008.

Lisboa, 2 de Dezembro 2009

O Conselho Regulador

José Alberto de Azeredo Lopes
Elisio Cabral de Oliveira
Maria Estrela Serrano



