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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberacao 6/PLU-1/2010

Assunto: Exposi¢cdo da Comissao Politica Concelhia de Elvas do CDS-PP relativa ao

“Boletim Municipal” de Elvas

I. Antecedentes

Em Junho de 2008, o Presidente da Comissao Politica Concelhia de Elvas do CDS-

PP solicitou junto da ERC uma intervencao no sentido de se pronunciar sobre o que

considerava ‘“‘ser um atropelo grave a democracia e a lei de imprensa”, praticado

pelo “Boletim Municipal”, da responsabilidade da Camara Municipal de Elvas.

Na perspectiva do entdo exponente, essa pratica do “Boletim Municipal” traduzia-

se nos seguintes factos:

a) Os partidos da oposi¢do com representagdo na Assembleia Municipal nao
tinham qualquer espaco a eles destinado na publicacao;

b) Nao existia uma unica voz discordante da politica do executivo municipal nas
entrevistas efectuadas aos municipes;

c) O Presidente da Camara de Elvas utilizava o “Boletim Municipal” para criticar a
0posicao.

Entendeu a ERC que as questdes suscitadas na exposi¢do careciam de uma

abordagem mais profunda, tanto mais que, entretanto, haviam chegado outras

participacOes relativas a publicacdes de idéntica natureza. Dessa andlise veio a

resultar a Directiva 1/2008, de 24 de Setembro de 2008, sobre publicacdes

periddicas autarquicas.

Deste modo, ja em Fevereiro do corrente ano, as partes foram notificadas do teor de

uma informacdo elaborada pelo Departamento Juridico da ERC, na qual se

chamava a atencdo para a mencionada Directiva, na perspectiva da clarificacdo das
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questdes colocadas na exposicao da Comissdo Politica Concelhia de Elvas do CDS-

PP.
I1. Objecto da presente exposicio

Em 14 de Maio de 2010 deu entrada, nesta Entidade Reguladora, uma nova
exposi¢do da Comissao Politica Concelhia de Elvas do CDS-PP, na qual, acusando
a recep¢do da notificacdo acima referida, se afirma que “tudo continua como antes
no caso do boletim municipal”.

Juntando um exemplar da edi¢cdo de Mar¢co de 2010 do “Boletim Municipal”, a
exponente denuncia o que considera ser “um atropelo as leis vigentes”, chamando a
atencdo para uma declaragcdo de voto dos vereadores do PS do municipio de Elvas,
em maioria no executivo - que anexa a queixa -, a qual, na perspectiva da
exponente, “ilustra de forma clara o desrespeito para com a oposi¢ao”.

Termina perguntando se os pareceres da ERC sdo ou ndo vinculativos e solicita a
tomada de providéncias.

A 25 de Agosto ultimo a Comissdao Politica Concelhia de Elvas do CDS-PP
remeteu nova exposicdo a ERC, alegando que a “falta de isen¢do” anteriormente
relatada persiste na edi¢do do “Boletim Municipal” de Elvas de 21 de Julho de
2010, a qual € anexa a exposicao.

A estrutura concelhia do CDS-PP defende que “[o] Municipio faz tdbua rasa das
(...) directrizes [da ERC] e continua a emitir o boletim sem permitir a participacao
dos partidos da oposi¢ao”, mas do qual “consta o inevitavel editorial” do Presidente
da Camara Municipal de Elvas e director da publicacgao.

Na sequéncia deste aditamento ao processo, a ERC solicitou a Comissdo Politica
Concelhia de Elvas do CDS-PP que densificasse a participacdo apresentada,
concretizando factos e datas que comprovassem as inobservancias denunciadas,
bem como que procedesse ao envio de outros documentos considerados relevantes
para a apreciacdo do caso. A resposta a esta solicitacdo deu entrada na ERC a 14 de

Setembro.
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A Comissao Politica Concelhia de Elvas do CDS-PP aduziu que no seguimento da
primeira denuncia apresentada a ERC, em Junho de 2008, e da elaboracdo da
Directiva 1/2008, de 24 de Setembro de 2008, sobre publica¢des periddicas
autarquicas, a “Camara Municipal de Elvas ‘refreou’ o numero de boletins
emitidos, sendo que apds a campanha eleitoral apenas publicou os dois exemplares”
remetidos a ERC para apreciacdo — 1 de Margo de 2010 e 21 de Julho de 2010 —, e
ainda que figure a indicacdo de periodicidade mensal na ficha técnica dos mesmos.
A comissdao do CDS-PP acrescentou que, aquando da apreciacdo do “estatuto da
oposi¢cao”, foi manifestada indignacao face as circunstancias denunciadas junto dos
responsaveis da edilidade, mas “mais uma vez sem resultados”, ji que considera
que “os boletins falam por si e [que] de uma forma inequivoca pode constatar-se
que a oposi¢do nao faz manifestamente parte do mesmo.”

Ja posteriormente, em 23 e 24 de Setembro, o representante da Comissao Politica
Concelhia de Elvas do CDS-PP veio comunicar a saida de uma nova edi¢do do
“Boletim Municipal”, correspondente ao més de Setembro de 2010, reiterando que
“tudo continua na mesma”. A par desta apreciacdo, revela o exponente que, no
mesmo boletim, “existem inverdades”, designadamente quanto ao nimero de lares
existentes no centro histérico da cidade e nas restantes freguesias antes de o actual
Presidente da Camara iniciar funcdes, bem como quanto a distribui¢do de refeicoes

nas escolas do concelho.

I1I. Posicao da visada

Notificado para se pronunciar quanto ao teor da exposi¢ao, o Presidente da Camara

Municipal de Elvas apresentou, em sintese, as seguintes explicacoes:

a) “[D]Je acordo com o art. 63 do Estatuto da ERC, as directivas ndo tém caracter
vinculativo e sdo, em regra, genéricas, podendo em algumas situacdes ser
concretamente dirigidas. Ao invés, as decisdes sdo vinculativas para os seus
destinatarios (cfr. art. 64.° do Estatuto da ERC)”;

b) O oficio da ERC referido no ponto 4 supra “ndo configura a notificacdo de uma

decisdo, mas apenas da conhecimento a Camara Municipal de Elvas da emissao
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da Directiva n.° 1/2008 e da informacao remetida a forca politica (CDS/PP) que
havia apresentado uma participacao’;

c) “Assim sendo, apenas por ma-fé ou completa ignorancia da lei se compreende
que a Comissdao Politica subscritora da exposicdo afirme que a Camara
Municipal de Elvas faz um (...) atropelo as leis vigentes’, em clara alusdo a
uma alegada violacdo de uma decisdo, que nao existiu, (...) comportamento
que o executivo municipal nunca teve e jamais terd”;

d) “A Camara Municipal de Elvas sabe que os destinatdrios da Directiva n.° 1/2008,
entre os quais ela propria se conta, pese embora ndo tenha, a falta de uma
decisao, obriga¢do de cumprimento dos seus exactos termos, tem, no entanto,
um dever de observancia da mesma’’;

e) “A Camara Municipal de Elvas, ndo sé tem observado a Directiva citada como,
inclusivamente, tem dado cumprimento aos seus exactos termos”;

f) Relativamente a uma declaragdo de voto de 10 de Marco de 2010, assinada pelos
vereadores do PS, a qual ilustra, na opinido da exponente, “o desrespeito para
com a oposi¢do”, considera o Presidente da Camara Municipal de Elvas que a
mesma ‘“‘acolhe na integra o entendimento perfilhado [pela ERC] na sua
Deliberacdao 3/PLU-1/2009” (Queixa de um vereador do PS na Camara
Municipal de Caldas da Rainha contra a Revista Municipal das Caldas da
Rainha), dela podendo retirar-se que “as publicagdes autdrquicas assumem um
cunho institucional, mostrando-se conforme a Directiva 1/2008 a divulgacao
nelas de acontecimentos e medidas da responsabilidade dos respectivos
pelouros e vereadores, ndao devendo os conteudos noticiosos publicados
apresentarem quaisquer elementos que remetam para um contexto politico-
partidario”;

g) “A ‘presencga’ textual e visual das figuras do Presidente da Camara Municipal de
Elvas e dos vereadores com Pelouro € pouco expressiva no computo global [do
boletim], sobretudo se se tiver em conta que se trata de uma publicacdo de
caracter institucional”’;

h) “Da anélise realizada resulta ainda que ndo existe qualquer matéria noticiosa

enquadrada sob uma perspectiva politico-partidaria”, pelo que, por tudo o
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referido, “deverd a exposi¢cdo apresentada pela Comissao Politica Concelhia de

Elvas do CDS/PP ser objecto de arquivamento”.

IV. Anailise e fundamentacio

A luz da Directiva 1/2008, as publicacdes periddicas autdrquicas distinguem-se das
publicacdes periddicas informativas e doutrindrias previstas na Lei de Imprensa,
por forca das finalidades que prosseguem e da natureza dos conteddos que
produzem e divulgam, os quais aliam a funcdo informativa a funcdo persuasiva e
promocional das actividades dos 6rgdos autdrquicos e dos seus titulares.

Regra geral, os responsdveis autarquicos acumulam o estatuto de directores desse
tipo de publicacdes, sendo simultaneamente os protagonistas das pecas publicadas,
o que justificaria desde logo a ndo aplicabilidade dos normativos legais e
deontoldgicos relativos a actividade jornalistica a este tipo de publicacdes.

Todavia, a Directiva que vem sendo referida determina igualmente que as
publica¢des periddicas autdrquicas se encontram sujeitas ao respeito pelo principio
do pluralismo, sendo obrigadas a veicular a expressdo das diferentes forcas e
sensibilidades politicas que integram os 6rgaos autarquicos, bem como a adoptar
mecanismos de participag@o publica, em particular dos municipes, assim como das
associagdes e de outras instituicdes locais.

De notar que, embora as directivas da ERC ndo assumam caricter vinculativo para
os seus destinatdrios, como reclama a Camara Municipal de Elvas e como decorre
do disposto no n.° 3 do artigo 63.° dos Estatutos da ERC, os principios que se
enunciaram assentam a sua legitimidade na lei, desde logo na prépria Constituig¢ao,
ao basear a organizacdo do Estado de Direito Democratico na observancia do
principio do pluralismo.

Ademais, resulta claro da resposta da Camara Municipal de Elvas uma afirmacgao
de compromisso quanto ao respeito pelos principios orientadores da Directiva da
ERC, na convicgdo de que jd a vem cumprindo nos seus exactos termos.

E justamente na procura de um equilibrio entre as obrigacdes de pluralismo, que

também incidem sobre as publicacdes periddicas autdrquicas, e as suas finalidades
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primérias de promocao institucional que reside a maior dificuldade de avaliagdo dos
conteidos destas publica¢des. Dai decorre que, numa primeira andlise, a sua
apreciacdo seja feita no sentido da verificacdo da existéncia de caracteristicas que
lhes estejam vedadas, como sejam que (i) a dita fung¢do persuasiva caia no dominio
da propaganda pura, (ii) a existéncia de sinais de um discurso que faga a defesa ou a
divulgacdo de posi¢des politico-partidarias ou (iii) a recusa ou a auséncia de
divulgacdo do trabalho de vereadores e de outros autarcas que nao pertengam a
forca politica dominante na autarquia.

No caso concreto das edi¢des do “Boletim Municipal” apresentadas pela exponente,
correspondentes aos meses de Marco, Julho e Setembro de 2010, verifica-se que os
conteidos veiculados consistem essencialmente em noticias e reportagens
referentes a actividade e obra dos 6rgdos autdrquicos e seus titulares. Com efeito, a
redaccdo das noticias consubstancia a promog¢do das iniciativas publicas dos 6rgdos
autdrquicos, adoptando um discurso positivo que pretende passar uma imagem de
dinamismo e capacidade de iniciativa da sua parte, a par da propria promog¢ao do
concelho e da cidade de Elvas.

Relativamente a manifestacdo da posicdo e das ideias do Presidente da Camara
Municipal de Elvas no “Boletim Municipal”, em que acumula a fun¢do de director,
e a presenca regular de um editorial da sua autoria, invariavelmente na pagina 2 do
boletim, constata-se que sdo situagdes comuns neste tipo de publicagcdes
institucionais.

Refira-se, no entanto, que da edi¢do de Marco de 2010 do “Boletim Municipal” de
Elvas consta uma peca informativa relacionada com as comemoragdes dos 351 anos
da Batalha das Linhas de Elvas, Feriado Municipal, que se pauta por uma utiliza¢ao
muito frequente de citacdes do discurso do responsavel miaximo da autarquia. As
quatro paginas centrais da publicacdo sdao ocupadas com longos excertos das
palavras do Presidente da Camara Municipal de Elvas, entrecortados por breves
notas informativas que apenas servem de enquadramento aos assuntos abordados
pelo autarca. Para além das citagdes que abundam no corpo do texto, algumas das
mensagens proferidas pelo Presidente surgem em destaque, o que mais ndo faz do

que reforcar o cardcter apologético e promocional da publicagdo.
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Contudo, na matéria noticiosa e na opinido publicada nos trés nimeros do “Boletim
Municipal” de Elvas nao se identificam tracos caracterizadores de um discurso com
cariz politico-partidario - que seriam mais proprios do combate politico dos
partidos e dos seus agentes -, antes assumindo esses conteddos a fung¢do persuasiva
e promocional, é certo que por vezes laudatéria, que acaba por se enquadrar na
natureza de uma publicagdo institucional desta natureza.

Quanto a divergéncias apontadas pelo exponente sobre o nimero de lares no
concelho ou sobre a problemética da nutricdo da populacdo em idade escolar, temas
que surgem referidos no “Boletim Municipal” na primeira pessoa e exprimindo a
opinido do Presidente da Autarquia, trata-se de matéria que nao cabe no ambito do
presente processo, o qual visa apurar, nos termos inicialmente requeridos pelo
exponente, a conformidade da publicacdo com os principios propugnados na ja
referida Directiva 1/2008.

Em suma, da anédlise das edi¢des de Marco, de Julho e de Setembro de 2010 do
“Boletim Municipal” de Elvas ndo se verificou que tivessem sido ultrapassados os
limites enunciados supra (par.20), para além do reparo ja atrds feito, no caso da
edicio de Margo, quanto a um excessivo espaco concedido as palavras do
Presidente do executivo municipal num texto de cardcter informativo.
Acrescente-se que foi verificada uma desconformidade entre a periodicidade
indicada no “Boletim Municipal” de Elvas e que consta da Base de Dados de
Registos da ERC (mensal) com a periodicidade praticada pela publicacdo nos
ultimos meses (trimestral), o que se afigura desconforme com o disposto no n.° 1 do

artigo 5.° e no artigo 12.° do Decreto Regulamentar n.® 8/99, de 9 de Junho.

V. Deliberacao

Analisada a exposi¢ao do Presidente da Comissao Politica Concelhia de Elvas do CDS-

N

PP quanto a conformidade do “Boletim Municipal”, da responsabilidade da Camara

Municipal de Elvas, com os principios enunciados na Directiva 1/2008, de 24 de

Setembro de 2008, sobre publica¢des periddicas autdrquicas;
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Considerando que a publicacdo assume essencialmente um cunho institucional e que o
seu conteudo vai ao encontro do que serd expectdvel numa publicac¢io deste tipo, onde
predominam noticias e reportagens referentes a actividade e obra dos 6rgdos autarquicos
e seus titulares, visando, claramente, a promocdo das iniciativas publicas desses
mesmos 0rgaos autdrquicos e seus titulares;

Constatando que na matéria noticiosa e na opinido publicadas no “Boletim Municipal”
ndo se identificam tragos caracterizadores de um discurso com cariz politico-partidario,
antes assumindo esses conteidos a fun¢do persuasiva e promocional, ainda que por
vezes laudatéria, que acaba por se enquadrar na natureza de uma publicacdo

institucional,

O Conselho Regulador da ERC, ao abrigo da sua atribuicdo estabelecida na alinea e) do

artigo 8.° dos Estatutos, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro, delibera:

1. Reafirmar os principios consagrados na Directiva 1/2008, com especial énfase
no que respeita a defesa do principio do pluralismo, consignada no seu ponto 8, e
a obrigacdo de veicular a expressdo das diferentes forcas e sensibilidades politicas
que integram os 6rgaos autarquicos;

2. Notar a necessidade de regularizacdo da informacao relativa a periodicidade da
publicagdo, junto da Unidade de Registos da ERC, nos termos e para os efeitos do
disposto no n.° 1 do artigo 5.° e no artigo 12.° do Decreto Regulamentar n.® 8/99,
de 9 de Junho.

Lisboa, 17 de Novembro de 2010

O Conselho Regulador,

José Alberto de Azeredo Lopes
Elisio Cabral de Oliveira
Maria Estrela Serrano
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