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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacio Social

Deliberacao 1/LIC-TV/2010

Assunto: Apreciagdo de requerimento apresentado pela PT Comunicacdes, S.A.,
solicitando a revogagdo do titulo habilitador de operador de distribui¢do que
lhe foi atribuido no ambito do concurso publico aberto pela Portaria n.° 207-
A/2008, de 25 de Fevereiro (rectificada pela Declaracdo de Rectificagdo n.°
8-A/2008, de 26 de Fevereiro)

I. O objecto da pretensao formalizada pela PT Comunicacoes, S.A.

1. Em 17 de Dezembro de 2009, deu entrada nos servicos da ERC - Entidade
Reguladora para a Comunicacdo Social (doravante, ERC) um requerimento subscrito
pela Administracdo da PT Comunicacdes, S.A. (doravante, PTC), solicitando a
revogacdo do titulo habilitante de operador de distribui¢do que lhe foi atribuido por esta
entidade no dmbito do concurso publico aberto pela Portaria n.° 207-A/2008, de 25 de
Fevereiro (rectificada pela Declaracdo de Rectificacdo n.° 8-A/2008, de 26 de

Fevereiro).

2. A titulo complementar, requereu ainda a PTC que a revogacdo da licenga ndo
implicasse a perda da caugdo prestada no ambito do dito concurso, nos termos e para os
efeitos do disposto nos artigos 5.°, 15.°, n° 4 e 5, 16.°% e 17° n° 1 e 2, do
Regulamento do Concurso Piblico em causa (doravante, RCP), aprovado pela Portaria

acima referida.

3. A PTC informa de igual modo ter dirigido ao ICP-ANACOM «requerimento
equivalente», relativamente aos titulos habilitantes para a prestagdo do servico de

radiodifusao televisiva digital terrestre, a que estdo associados os Multiplexers B, C, D,
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E e F e, consequentemente, aos direitos de utilizagdo de frequéncias associados aos

referidos Multiplexers e atribuidos pelo ICP-ANACOM.

4. A similitude e simultaneidade dos requerimentos apresentados radicaria na
circunstincia de estes se referirem a titulos habilitadores objecto de necessaria
atribuicdo num mesmo concurso puiblico, a uma dnica entidade, por parte de autoridades

reguladoras distintas: cfr., a prop6sito, os artigos 1.°, n.°2,e 17.°, n.°s 1 e 2, do RCP.

I1. Processo informal de consultas reciprocas entre reguladores

5. Em resultado do que antecede, ICP-ANACOM e ERC deram inicio a um processo de
consultas reciprocas, atinentes a matéria em causa, ao abrigo das relacdes de cooperacdo

previstas nos Estatutos de cada uma destas entidades reguladoras.

5.1. Em 20 de Janeiro de 2010, deu entrada na ERC um pedido de comentarios, com
natureza urgente, a um projecto de decisdo aprovado nessa mesma data pelo Conselho
de Administracdo do ICP-ANACOM, relativo a revogacdo dos direitos de utilizacdo de

frequéncias associados aos multiplexers B a F.

5.2. Nessa mesma data (20 de Janeiro de 2010), foi aprovado em reunido do
Conselho Regulador da ERC um projecto de deliberacdo, de caricter confidencial,
relativo ao pedido da PTC sobre a revogacgio da licencga de operador de distribui¢do para
os multiplexers B a F. Esse mesmo projecto de deliberacdo foi transmitido no dia

seguinte (21 de Janeiro) ao Conselho de Administragdo do ICP-ANACOM.

5.3. Por oficio entregue por via protocolar em 27 de Janeiro, comunicou a ERC ao
ICP-ANACOM o seu entendimento circunstanciado a respeito da solicitacdo

identificada no ponto 5.1., supra.
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5.4. Por sua vez, por oficio datado de 29 de Janeiro e entregue na ERC nessa mesma
data, deu o ICP-ANACOM a conhecer a esta Entidade a sua posi¢do relativa ao seu

documento identificado no ponto 5.2., supra.

Considerou o regulador das comunicagdes electronicas ser «prescindivel, nesta
oportunidade, abordar exaustivamente os pontos referidos no draft de deliberacdo da
ERC», uma vez que a avaliacdo e o entendimento perfilhado pelo ICP-ANACOM sobre
as diversas questdes em causa ja estariam reflectidos no seu projecto de decisdo de 20

de Janeiro.

O ICP-ANACOM, nessa apreciacdo, (i) constata a existéncia de «aspectos ndo
coincidentes nas andlises empreendidas pelas duas Autoridades», (ii) regista o
entendimento pela ERC conferido quanto ao valor e qualificacio juridica atribuidos ao
requerimento da PTC, e (iii) afirma que «o draft da deliberacdo do Conselho Regulador
que nos foi remetido ndo detalha a avaliacdo do interesse piiblico, posto em causa do

ponto de vista das atribui¢ées da ERC».

5.5. Na mesma data (29 de Janeiro) em que deu a conhecer a ERC a sua posi¢éo, o
ICP-ANACOM remeteu a PTC a versdo definitiva do seu projecto de decisdo sobre a
matéria em apreco, para efeitos de audiéncia prévia de interessados (artigos 100.° e
101.° do CPA), submetendo-o de igual modo ao procedimento geral de consulta a que se

refere o artigo 8.° da Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro.

Nos considerandos relativos a parte decisoria do dito documento (“n.° 4.
Deliberag@o”) € afirmado, na sua alinea o), que «[oluvida a ERC foi a sua posi¢cdo

ponderada no dmbito do presente processo».

6. A respeito do alcance, sentido e oportunidade de tal auscultacio, entende o Conselho

Regulador por bem assinalar o seguinte:
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— O projecto de deliberacdo de 17 de Fevereiro de 2010 entdo enderegado pela ERC
ao operador PT Comunicagdes, SA, para efeitos do disposto nos artigos 100.° e
seguintes do CPA, assentou, na sua essencialidade, no documento em devido
tempo remetido ao ICP-ANACOM nos termos e para os efeitos ja referidos
(supra, 5.2.), acolhendo ainda consideragdes complementares entretanto
produzidas em resultado da apreciagdo do projecto de decisdo do regulador das
comunicagdes electrénicas (supra, 5.1. e 5.3.), mas que em nada se desviaram da

posicao de principio da ERC;

— A posi¢do da ERC e a respectiva fundamentacdo foram comunicadas ao ICP-
ANACOM no ambito do referido processo reciproco de consultas, ou seja, em
momento portanto anterior a abertura do procedimento geral de consulta por este
regulador iniciado e a comunicagdo simultinea do seu projecto de decisdo para

efeitos de audiéncia prévia da PTC.

III. Sintese dos argumentos apresentados pela PTC com vista a
fundamentar o seu pedido de revogacdo da licenca de operador de

distribuicao

7. Em apoio da sua pretensdo de «ndo dar continuidade ao projecto de prestacdo de
servicos de radiodifusdo televisiva digital terrestre, a que estd associado o referido
titulo habilitante [de operador de distribui¢do]», afirma a PTC «parece[r-lhe] inegdvel
ter ocorrido uma série de circunstincias, alheias a qualquer das partes e ndo previstas
ou contempladas na proposta que a PT Comunicacdes apresentou a concurso, que
alteram ou condicionam drasticamente as condigdes entdo apresentadas, bem como o
desenvolvimento do respectivo projecto, e que ndo podem por isso deixar de ser

consideradas e atendidas».

8. Tais circunstancias ou fundamentos seriam, na perspectiva da PTC, e em sintese, os

seguintes:
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(i) a antecipacdo, pela PTC, dos investimentos e do cumprimento dos objectivos
inscritos na licenga do Mux A, a par de um alegado impedimento, durante um
consideravel periodo de tempo, de iniciar o desenvolvimento da rede relativa
aos Muxes B a F, com perda de sinergias inerentes, atenta a «elevada
probabilidade» de as respectivas licengas ndo poderem ser emitidas num
futuro préximo em virtude do contencioso judicial desencadeado pela Airplus

enquanto candidato preterido na atribuicao das ditas licencas;

(ii)) os desenvolvimentos entretanto ocorridos no mercado da televisdo por
subscri¢do e tidos por decisivamente comprometedores das possibilidades de

sucesso e viabilidade comercial do projecto de TDT Pay-TV;

(iii) a crise econdmica e financeira que deflagrou em momento posterior a
apresentacdo da proposta da PTC e que, em boa medida, colocaria em causa

muitos dos pressupostos em que tal proposta assentou; e

(iv) a maior capacidade de transmissdo para emissdes em alta defini¢do, no Mux

A, que o cancelamento do projecto de TDT por subscri¢do permitiria.

E possivel inferir ainda, a partir da informagio veiculada pelo ICP-ANACOM, que a
PTC aduziu junto deste regulador um argumento adicional, a propdsito da «alocagdo
harmonizada da faixa dos 800 MHz», objecto de uma recente Recomendagdo da
Comissdo Europeia — matéria esta que, por ndo ter sido comunicada a ERC, ndo sera

considerada na presente deliberacao.

IV. Enquadramento legal e regulamentar aplicivel a revogacdo do titulo

habilitante de operador de distribuicao

9. Nos termos da Lei n.° 27/2007, de 30 de Julho (Lei da Televisio — doravante

LT2007), compete a ERC atribuir, renovar, alterar ou revogar as licengas e autorizagdes
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para a actividade de televisao (arts. 18.°, n.° 1, e 24.°, n.° 3), actividade esta que engloba
os desempenhos levados a cabo tanto por operadores de televisdo quanto por operadores

de distribui¢cdo, com base em titulos habilitadores distintos.

10. De acordo com o artigo 24.°, n.° 1, da LT2007, as licengas atribuidas extinguem-se

pelo decurso do prazo ou por revogacdo, «nos termos da lei».

10.1. No que respeita a iniciativa para desencadear a revogacdo, o principio geral
que decorre do artigo 138.° do Cddigo do Procedimento Administrativo (doravante,
CPA) é o de que «os actos administrativos podem ser revogados por iniciativa dos
orgdos competentes, ou a pedido dos interessados, mediante reclamag¢do ou recurso

administrativo».

10.1.1. Cabe a ERC, como se deixou visto acima, a competéncia exclusiva para
determinar a revogag¢do dos titulos habilitadores para a actividade de televisdo,
constando do artigo 82.° da LT2007 o elenco (taxativo) de hipdteses em que, a luz de tal

diploma, tal revogacdo poderd ocorrer.

Fécil é constatar, contudo, que o enunciado tracado na LT2007 a este respeito
apresenta um quadro de situacdes inteiramente alheio ao das motivagdes elencadas pela

PTC no seu requerimento.

Com efeito — e abstraindo, por ora, de qualquer juizo relativo a substincia das ditas
motivacdes — certo é que nenhuma delas é enquadrdvel no universo de motivos
legalmente atendiveis para o efeito. Nem mesmo o genérico fundamento previsto
relativo ao «incumprimento pelo operador das condicdes e termos do projecto
aprovado» (arts. 21.°, n.° 1, e 82.°n.° 1, LT2007)(") poderia com propriedade invocar-
se, ndo s6 porque a data e pela propria natureza das coisas ndo se verifica qualquer tipo

de incumprimento que incumba a ERC apreciar ou dar como verificado, como também

" E a que, naturalmente, se associam os compromissos assumidos pela PTC na proposta
apresentada a concurso: art. 9.°, n.° 1, al. a), do RCP.
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porque a propria PTC em momento algum se refere sequer a uma suposta
impossibilidade de levar a cabo o projecto a que se comprometeu, antes meramente

«considera revelar-se, nesta altura, mais adequado ndo dar continuidade» ao mesmo.

E que nio é indiferente a resposta A questdo de saber se o cumprimento do projecto
de TDT a que a PTC em devido tempo se comprometeu é objectivamente inexequivel ou
se, diversamente, a sua putativa inviabilidade radica apenas em consideracdes de
oportunidade por parte deste operador. E que, como se disse, a PTC jamais invoca uma
(suposta ou efectiva) impossibilidade objectiva de levar por diante o projecto por ela
assumido, antes e apenas «considera revelar-se, mais adequado ndo dar continuidade
ao mesmo». Este ponto € da maior importancia, por ndo ser admissivel que, sobretudo
em face de compromissos desta envergadura, o titular de uma ou mais licencas requeira
a sua revogacgdo, sem que ao menos alegue e justifique, devida e circunstanciadamente,
a impossibilidade (efectiva) de levar a cabo o projecto correspondente. E, no entender
do Conselho Regulador, essa falha é detectdvel nos requerimentos apresentados pela

PTC junto do ICP-ANACOM e da ERC.

10.1.2. Raciocinio e consideragdes similares sdo aplicdveis, com as necessarias
adaptacdes, a hipdtese de estar em causa um acto administrativo constitutivo de direitos
ou interesses legalmente protegidos que, apesar de valido, poderia ser revogado, (i) quer
por se mostrar total ou parcialmente desfavoravel ao interesse do seu destinatario, (ii)
quer por o interessado dar a sua concordancia (antecipada) a tal revogacdo, no
pressuposto de que a mesma nao envolve direitos ou interesses indisponiveis: vd. artigo

140.°, n.° 2, alineas a) e b), respectivamente, do CPA.

Quanto a primeira hipdtese, € manifesto que o acto em questdo em caso algum pode
considerar-se desfavordvel aos interesses do seu destinatdrio. Nao s6 tal desvalor ndo
existia seguramente aquando da atribui¢do da licenca, como nio ficou minimamente
demonstrada a sua verificagio em momento posterior (além de ser duvidoso que,

mesmo a existir, tal cardcter desfavordvel pudesse ser atendivel — infra, 11).
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Ja a segunda hipétese ndo teria de igual modo cabimento, uma vez que (e sem
prejuizo das consideracdes adicionais adiante descritas, em especial infra, 12.1. e 12.2.)
o titular da licenca oportunamente atribuida ndo poderia sem mais, nem por si s6, dispor
do acervo de direitos e obrigacdes correlativas e que desde entdo passaram a integrar a
sua esfera juridica, carecendo da anuéncia ou ndo-oposi¢do de outrem — no caso, O

Estado Portugués — para a concretizagéo de tal intento.

11. Refira-se ainda, como particularidade de regime resultante do regulamento do
respectivo concurso publico, que, nos termos do artigo 18.°, n.° 4, deste instrumento
concursal, «[a] atribuicdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias nio confere ao seu
titular quaisquer outros direitos que ndo sejam os que resultam dos exactos termos
constantes dos titulos de atribuicdo, ndo sendo invocdveis quaisquer factos decorrentes
da atribuicdo, por qualquer forma, de novos servicos ou direitos de utilizacdo ou

modificacdo superveniente de circunstancias» (Enfase acrescentada).

Embora o dispositivo citado apenas se refira expressamente aos direitos de utilizagio
de frequéncias, nao se vislumbram razdes que obstem a que a sua aplicabilidade possa e

deva de igual modo ter lugar quanto a licenca de operador de distribuicdo.

Pelo que, mesmo a dar-se como verificada a ocorréncia de circunstancias atendiveis
em momento posterior a atribuicdo de licencas concursais a PTC (ndo sendo embora
esse, repete-se, o entendimento do Conselho Regulador), sempre as mesmas seriam

insusceptiveis de arguicdo por este operador.

V. Apreciacao e fundamentacio

12. Posto isto, é da maior importancia sublinhar-se que, embora seja incumbéncia
exclusiva da ERC a faculdade de revogacdo da licenca de operador de distribuicdo,
sempre tal revogac@o constituiria objecto de particular ponderagdo a luz do concurso e

dos pressupostos e finalidades de interesse publico que lhe estdo subjacentes, sem
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esquecer também a conexdo umbilical da dita licenga com os direitos de utilizagdo de

frequéncias atribuidos pela entidade reguladora das comunicacdes electronicas.

12.1. Com efeito, ndo se pode deixar de assinalar que a licenca de operador de
distribuicdo que a PTC agora pretende ver revogada lhe foi confiada num contexto
muito particular, a saber, o de um concurso publico destinado a assegurar uma das
componentes (a de pay TV) do modelo gizado para a introdugdo da televisdo digital
terrestre em Portugal, e em cujo ambito também o ICP-ANACOM veio atribuir a PTC
cinco direitos de utilizacdo de frequéncias de &mbito nacional e parcial para o servigco de

radiodifusao televisiva digital terrestre (multiplexers B, C, D, E e F).

Deste modo, e resultando da prépria estrutura (logica e regulamentar) do concurso
publico uma clara e estreita interdependéncia entre as licencas que constituiram o seu
objecto, fécil é de ver que toda a decisdo relativa a qualquer uma dessas licengas (p. ex.,
no sentido da sua modificagdo ou revogacdo) nao deixard de se repercutir nas demais e,
porventura, na propria operacionalidade do modelo de pay #v instituido, ndo sendo de
afastar a hipétese de que a sua influéncia se estenda inclusive a componente free to air,

e, deste modo, a integralidade do modelo de TDT gizado.

Assim, e ainda que tanto o ICP-ANACOM como a ERC mantenham intactas (ao
menos formalmente) as suas responsabilidades e capacidades de intervencdo em cada
um dos respectivos sectores de actuacdo, tornam-se evidentes os particulares cuidados
que devem presidir a tomada de decisdo relativa a revogacdo de uma das licengas

atribuidas no dmbito do concurso ptblico identificado.

12.2. Convém ndo olvidar, com efeito, que o requerimento de revogacdo da PTC
tem por objecto e significado o abandono de uma componente essencial da introdugdo

da televisao digital terrestre em Portugal.

Trata-se de um projecto que foi definido como tendo importincia estratégica e

decisiva para o interesse nacional, por exemplo, enquanto veiculo privilegiado de
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promocdo da igualdade de acesso e da info-inclusdo, enquanto oportunidade de
promocdo de oferta de contetidos e de novos servicos audiovisuais multimédia, e
enquanto estimulo & producdo nacional e instrumento de cria¢do directa e indirecta de
postos de trabalho, sem esquecer o papel que tal plataforma serd chamada a

desempenhar na migragdo analdgico-digital.

Foi, pois, apresentado como preenchendo incontestavelmente um conjunto de
objectivos de interesse publico, longamente maturado, que envolveu e continua a
envolver a mobilizacdo significativa de recursos técnicos € humanos destinados a

assegurar a sua condugdo a bom porto.

Nessa medida, afigura-se que qualquer inversdo ao rumo tragado a respeito de tal
projecto deve ser amplamente ponderada e justificada, até por se tratar de designio que
continua a constar do elenco do programa do Governo actualmente em funcdes A. E
nem se diga a este respeito que, por apontar como meta a «conclusdo do processo de
operacionalizacdo da televisdo digital terrestre (TDT), definindo o modelo de
desenvolvimento da plataforma de acesso livre, com base numa oferta ampliada de
servicos de programas, (...)», tal orientagdo governamental equivalerd a «ndo
sublinha[r] que a TDT em Portugal tenha, necessariamente, de comportar uma
componente paga e outra gratuita» (°). Como é 6bvio, a referéncia a «conclusdo» do
dito processo de operacionalizagdo e o acento ténico ai colocado a componente gratuita
do projecto TDT explicam-se pela circunstiancia de que, a data da elaboragdo do dito
programa do actual Executivo, ji haviam sido atribuidas e emitidas as respectivas
licencas relativas aos Muxes B a F, encontrando-se assim ultimados os aspectos
juridico-procedimentais ligados a componente paga do concurso. Desnecessiria se
mostrava pois, nesse pressuposto, qualquer referéncia a plataforma de acesso pago, pois
que quanto a esta unicamente caberia ao titular das licengas assegurar dai em diante a
materializagdo dos compromissos pelo préprio assumidos, diferentemente da margem

de incerteza, ainda hoje subsistente, quanto a certos aspectos do modelo de TDT

@) Cfr. ponto VII.6 do Programa do XVIII Governo Constitucional, pp. 115 ss.

A) Como pretende o ICP-ANACOM, no seu projecto de decisao de 29/01/2010, citado, p. 12.

10
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gratuito no multiplex A (existéncia de um 5.° canal, extensdao das emissdes em alta

definicdo...)

13. Consoante o ICP-ANACOM expde com clareza no enunciado do seu projecto de
decisdo (*), o modelo adoptado para a introdu¢do da TDT em Portugal assenta em dois
objectivos essenciais: em primeira linha, viabilizar a transi¢do analdgico-digital dos
servigos de programas generalistas FTA, por forma a assegurar a continuidade da sua
oferta em moldes tdo abrangentes quanto possivel a generalidade da populacio; a titulo
complementar, assegurar na plataforma de televisdo digital terrestre uma oferta de
servigos pay tv concorrencial as demais e incentivadora da migracdo voluntdria para esta

nova plataforma.

Embora os objectivos tipicamente associados a componente FTA do modelo fossem
tidos por primordiais, nem por isso a componente pay tv deixava, ao menos a data, de
ser vista como dotada de relevancia para o sucesso da iniciativa — ou, pelo menos, ao
seu arranque e desenvolvimento. De todo o modo, o dito modelo foi deliberadamente
concebido para que a viabilizacdo e a subsisténcia da componente FTA ndo ficasse

dependente do sucesso comercial daquela relativa a pay tv.

14. Em tracos largos, pois, o interesse publico subjacente & introdugdo da plataforma de
televisdo digital terrestre veio a ficar assim definido e balizado nestes objectivos

essenciais, correspondentes a outros tantos principios orientadores da matéria.

15. O Conselho Regulador ndo reconhece a certo tipo de ocorréncias ou circunstancias
entretanto verificadas (ou meramente alegadas) a aptiddo para induzir modificacdes

relevantes na configuracdo de tais objectivos de interesse publico.

15.1. Desde logo, e a titulo introdutério, ndo pode deixar de se apontar um reparo ao

horizonte temporal em que as aludidas motivacdes da PTC pretendem situar-se ou

A Doc. citado, pp. 6 e segs.

11
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tomar como ponto de referéncia genérico, posto que, embora a decisdo de atribui¢cdo das
licencas objecto do concurso tenha sido efectivamente adoptada em Outubro de 2008, a

emissdo do(s) respectivo(s) titulo(s) habilitador(es) apenas ocorreu em Junho de 2009.

A proposito, ndo serd de todo irrelevante assinalar que nas audiéncias de
interessados realizadas tanto para efeitos de atribui¢do das licengas concursais (artigo
15° n° 3 do RCP) (°) quanto para efeitos da emissdo dos respectivos titulos
habilitadores (arts. 17.°, n.°s 1 e 2 do RCP), com vista a fixacdo dos exactos termos das
licengas (°), jamais a PTC fez a mais breve alusdo a qualquer dos argumentos que vem
agora pretender fazer valer. Nem, por outro lado, se escusou a prestar o reforco da

caugdo exigido como condi¢do prévia a emissdo dos referidos titulos habilitadores,

tendo assegurado definitivamente tal reforco em 27 de Abril de 2009.

15.2. Para além disso, e como se deixou dito, ndo podem considerar-se atendiveis as
denominadas circunstancias invocadas pela PTC em apoio ao seu pedido de revogagio

da licenca de operador de distribuicao.

15.2.1. Por exemplo, PTC e ICP-ANACOM coincidem, aparentemente, no
entendimento de que desenvolvimentos significativos no mercado da televisdo por
subscri¢do — e ocorridos desde a data da definicio do modelo do concurso piblico (') ou
da decisio de atribui¢io das licencas (*) — teriam enfraquecido decisivamente a
atractividade e viabilidade da componente pay fv da plataforma terrestre. Nesse

~ .. o ~ N 9 .
pressuposto, a revogacdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias (*) associados aos

Q) Prontincia formalizada pela PTC em 06/10/08.

® Prontincia formalizada pela PTC em 15/01/09.

6] De acordo com o afirmado pelo ICP-ANACOM. O regulador das comunicacdes electrénicas, no
entanto, baliza no inicio de 2008 o periodo tido como relevante para a apreciagdo dos
desenvolvimentos verificados no dominio da televisdo por subscri¢do, vindo a estender mais
tarde — na versdo do seu projecto de decis@o de 29/01 — o periodo tido por relevante também a
data de entrega das candidaturas (Abril de 2008): doc. citado, p.14.

@) De acordo com o afirmado pela PTC: cfr. ponto 2.1., pdg 3, do requerimento dirigido a ERC.

) E, por acréscimo, da licenga de operador de distribui¢ao
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Muxes B a F — equivalente, no fundo, a ablacdo da componente paga da plataforma
TDT - «ndo prejudicalrial, nas actuais condigcoes de mercado, o interesse ptiblico que

. 10
esteve na sua génese» ().

Salvo o devido respeito, trata-se de opinido que a ERC ndo perfilha, sobretudo em

face das circunstancias do presente caso.

Desde logo, e designadamente, € possivel confirmar que ja nos comentarios
formulados em sede de consulta publica ao Projecto de Regulamento do Concurso
Pdblico relativo aos Muxes B a F (H), estava a PTC devidamente ciente das
perspectivas e constrangimentos inerentes ao mercado em causa, a nivel de
percentagens de penetracdo de pay fv em Portugal, da existéncia de ofertas ja a data
baseadas em plataformas alternativas, e das limitacdes técnicas e de competitividade da
TDT face a tais plataformas (**). Em suma, a PTC conhecia a evolucdo no sentido do
agravamento da pressdo concorrencial neste preciso contexto. Mesmo assim, entendeu
disputar as licencas postas a concurso. Fé-lo, suportada numa proposta ambiciosa, que
lhe permitiu vencer o concurso. E, recorda-se de novo, discutiu com as autoridades
reguladoras competentes a concreta emissdo dos titulos habilitantes e refor¢ou a caucdo
exigivel sem invocar condicionantes como as referidas, e sem desconhecer, contudo, a

substancial evolugdo por estas, entretanto, registada (*°).

Evolugdo substancial essa ainda assim insuficiente para justificar uma

reconfiguracdo ou reinterpretagdo dos objectivos de interesse publico ja assinalados.

(10) Projecto de decisdo do ICP-ANACOM de 29/01/2010, cit., p. 19.
&) Publicitados a partir de 19/12/2007 pelo ICP-ANACOM, no seu sitio electrénico.

) Cfr. observacdes do Grupo PT a propdsito do art. 18.° (obrigagdes do titular dos direitos de
utilizag@o de frequéncias e do operador de distribui¢do) do projecto de regulamento do concurso,

pp- 16 segs.

% Estas observagdes sdo naturalmente validas relativamente a todas e a cada uma das
circunstancias que a PTC entendeu invocar no seu requerimento de revogagdo: cfr. a propdsito o
ponto 15.1.
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Com efeito, e apesar do considerdvel incremento verificado no acesso a servigos de
televisdo por subscrigdo, em momento algum se demonstra que a sua procura se

encontra 2 data esgotada, ou perto de tal acontecer ('*).

Cabendo por outro lado sublinhar ter sido a propria PTC (ou o grupo empresarial em
que esta se insere) que legitimamente e em muito contribuiu para o incremento da oferta
verificada, pois que tal circunstiancia radicou em boa medida na acesa disputa de

mercado existente entre Zon e PTC.

Além disso, e contrariamente ao sugerido pela PTC, parece incorrecto presumir que
as faixas de populacdo mais afastadas dos grandes centros urbanos podem ou devem
bastar-se com a oferta de servicos pay tv que actualmente lhes é assegurada noutras
plataformas (). Alids, o préprio ICP-ANACOM de algum modo reconhece a
plataforma TDT — a par das plataformas xDSL e FITH - relevincia em d&reas
geogréficas onde existe menor densidade populacional e um menor rendimento per
capita, onde se registam «potencialidades de desenvolvimento de novas ofertas e

plataformas e, consequentemente, de crescimento de intensidade concorrencial» ('%.

Finalmente, o suposto decréscimo do interesse concorrencial da plataforma terrestre
dever-se-ia também ao compromisso assumido pela PTC com o Governo, em Janeiro de

2009, para desenvolver uma rede de fibra 6ptica.

Este argumento é, por vdrias razdes que a seguir se discriminam, improcedente. A
partida, e sobretudo, por ndo se tratar, claramente, de uma «circunstincia alheia a

qualquer das partes» envolvidas no processo da TDT, antes representando um

) Tenha-se por exemplo em conta que continuamente a ERC vem deferindo novos pedidos de
autorizacdo de servicos de programas a este respeito. E que é constante o aumento do nimero de
servigcos pagos retransmitidos nas plataformas cabo, satélite, IPTV...

(15) Requerimento da PTC, citado, ponto 2.2., p.4.

(16) Doc. citado, p. 15.

14



ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

comportamento comercial voluntariamente adoptado pela PTC e que, em si, seria
inteiramente legitimo, ndo fosse a circunstincia de o mesmo ser susceptivel de fazer
perigar a satisfacdio de compromissos por esse mesmo operador anteriormente
assumidos em sede diferente e, mais ainda, ser utilizado como argumento para justificar
a secundariza¢do de um projecto em que esse mesmo interveniente afirmou em tempo o
seu interesse e empenho. E sendo também relevante, a este exacto propésito, que a PTC
venha referir-se a crise econdmico-financeira sobrevinda para afirmar a sua dificuldade
no acesso a financiamentos e para concluir que, assim, «o desenvolvimento do projecto
de TDT por subscricdo implicard (...) uma reducdo do investimento da PT

Comunicagoes em fibra optica e o atraso do roll out desta rede» )

De outro modo, convém destacar que a PTC, no que ao desenvolvimento da fibra
Optica em Portugal diz respeito, ndo é o tnico distribuidor presente naquele mercado.
Recorde-se, igualmente, que, a data do concurso, ji outros operadores desenvolviam

solugdes técnicas na distribui¢ao de contetddos suportados em fibra dptica.

Por tudo isto (e para além de o artigo 18.°, n.° 4, do regulamento do concurso
publico estabelecer como principio que nenhuma alteragdo de circunstincias € atendivel
— v. infra, 11), ndo pode a PTC pretender invocar em favor das suas pretensdes ou

interesses o incremento registado no mercado da televisdo por subscricao.

15.2.2. Idénticas consideragdes sdo vélidas, com as devidas adaptacdes, e em geral,

quanto a restante argumentacgao utilizada pela PTC.

Assim, por exemplo, e sem quaisquer preocupacdes de exaustividade, destaquem-se

0s seguintes aspectos:

(i) Os reflexos que para a PTC decorreram da antecipacdo dos investimentos
relativos ao Mux A ndo terdo sido apenas de indole negativa, uma vez que, além

de serem de qualquer modo objectivamente necessdrios, tais investimentos

(17) Doc. citado, ponto 3.2., p. 5.
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permitiram a antecipag@o do inicio da explorag¢do dos servicos FTA e de outros
compromissos, como o cumprimento antecipado da data apontada para o switch-
off, com tudo o que de positivo isso implica para os interesses da PTC e,

também, para a sociedade em geral;

(i) Nao parece crivel que qualquer concorrente possa deixar de encarar como
expectavel e, até, normal, uma impugnacdo contenciosa de decisdes em sede de
concursos publicos desta dimensdo, com todos os inconvenientes e incertezas

. . 18 . .
que tal conflitualidade acarreta (*°), para mais num procedimento, como este, em

que se assistiu a uma concorréncia muito viva entre os candidatos;

(iii) E parca a fundamentacio aduzida pela PTC a propésito das sinergias de que
poderia ter beneficiado se o processo tivesse conhecido desenvolvimentos de
ordem diversa. Em particular, ocorre perguntar em que momento alcangou a
PTC tal conclusdo, uma vez que a perda de sinergias invocada ndo terd sido
decisiva para levar a PTC a abandonar o seu projecto, nem terd assumido o
relevo suficiente para que a PTC deixasse de obter junto do ICP-ANACOM o
prolongamento por 6 meses dos prazos inicialmente estipulados para dar inicio

a exploracdo dos servigos previstos nos respectivos titulos habilitantes ).

16. Em suma, e sem prejuizo do que adiante ainda se dird, a partir da generalidade dos
argumentos invocados pela PTC ndo fica demonstrada — ao menos de forma suficiente
ou convincente — uma reconfiguracdo dos objectivos de interesse publico associados a
introdu¢do da TDT em Portugal, em moldes que justifiquem a eliminacdo da sua

componente paga.

** Ainda assim, o desfecho deste diferendo foi bem mais rdpido que aquele que seria normalmente
de esperar, posto que a Airplus entendeu nio aguardar pelo desfecho da ac¢@o principal por ela
interposta.

(19) V. clausulas 11.%, 1, ¢), e 12.%, 2, dos titulos habilitantes relativos aos Muxes B a F, citados.
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Em alguns casos, inclusive, ndo serd desajustado considerar que certas condutas
adoptadas pela PTC no ambito deste processo consubstanciam um venire contra factum

proprium.

Assim sucede, como se deixou visto, e sobretudo, em face da argumentacdo
expendida por este operador a propésito do incremento registado no mercado da

televis@o por subscri¢do.

Além disso, e a um nivel mais geral, o reconhecimento das pretensdes invocadas
pelo operador PTC dificilmente deixaria de ser interpretado pelo mercado e pelos
diferentes actores nele implicados como representando um beneficio para quem
conscientemente se tivesse colocado numa situagdo de incumprimento face a
compromissos assumidos. Embora o Conselho Regulador rejeite, naturalmente, que
tenha sido esse o objectivo visado pela PTC, julga-se contudo que a revogacdo da
licenca em aprego viabilizaria a leitura de que, numa primeira fase, teria sido permitido
a PTC afastar a concorréncia a componente paga da TDT, afirmando nela o seu
interesse e apresentando para tanto um projecto meritdrio, para, numa fase posterior, ja
na posse do respectivo titulo habilitante, renunciar a tal projecto, afirmando ja ndo ser o
mesmo economicamente vidvel nem interessante, com isso colocando em causa quer os
interesses de terceiros entretanto preteridos, quer os de outros agentes sectoriais visados
nos instrumentos concursais aplicaveis, quer ainda os do Estado, e tendo entdo caminho
livre para gerir a plataforma do Mux A sem as naturais condicionantes impostas pelo

modelo de televisdo paga.

17. O Conselho Regulador ndo desconhece a taxa de menor sucesso registada além-
fronteiras em servigos de pay tv disponibilizados em plataformas TDT. Porém, é bom
nota-lo, este facto ndo constituia novidade a data do langcamento do concurso em
referéncia, sendo que a ndo invocabilidade de circunstancias supervenientes (art. 18.°,
n.° 4, do regulamento do concurso ptblico, citado) constitui argumento acrescido para
que qualquer inversdo ou modificagdo ao rumo aqui tracado esteja dependente de

orientagdo politica assumida, em tal sentido, pelos 6rgdos competentes do Estado.
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18. Ora, a ERC actua vinculada ao estrito cumprimento do principio da legalidade, o
que, designadamente, implica o respeito por um conjunto de mecanismos normativos
aplicaveis a realidade vertente, cabendo-lhe igualmente, neste preciso contexto,
assegurar a prossecucdo do interesse puiblico assente numa dada orientagcdo politica

previamente assumida e publicitada, nos termos ja supra assinalados.

Do que antecede decorre, portanto, que a ERC deve continuar a ter como seguro
que, a data, a defini¢do do interesse publico relativo a esta matéria se mantém inalterada
e vélida, e que o modelo de introdu¢do de TDT em Portugal postula, portanto, uma
componente paga e outra gratuita, nos precisos termos previstos nos diferentes

instrumentos concursais aplicaveis.

Assumida que seja, por acto normativo, a necessidade de reconfigurar o modelo
inicialmente delineado para a TDT (v.g., através da supressdo da sua componente paga),
com base numa leitura actualizada do interesse publico, poderd entdo — e sé entdo —
avalizar-se a revogacdo dos titulos habilitantes (validamente) conferidos a PTC, com
fundamento na sua inconveniéncia, nos termos do artigo 140.°, n.° 2, al. b), do CPA.
Niao enquanto, porém, desencadeada por iniciativa do titular, mas por iniciativa do ICP-
ANACOM e da ERC, enquanto reguladores competentes, junto dos 6rgios proprios do

Governo.

Contudo, e diferentemente do que o ICP-ANACOM sustenta no seu projecto de
decisao (20), o Conselho Regulador tem por certo que a PTC no seria, no caso vertente,
a Unica interessada na revogacao da(s) licenca(s) postas a concurso. Concorda-se com o
entendimento do ICP-ANACOM no sentido de que nédo serdo interessados, no sentido
implicito da norma do CPA, os operadores televisivos cujos servigcos de programas
generalistas terdo presenga assegurada no Mux A. Mas jid ndo parece que idéntica
conclusdo seja, necessariamente, extensiva a outros sujeitos de algum modo

relacionados com o concurso em causa: em primeira linha, e desde logo, a Airplus

(20) Doc. citado, ponto 2.2., p. 9.
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Television Portugal, S.A., por razdes que se afiguram evidentes na medida em que
participou no concurso e impugnou o seu resultado (artigo 53.° CPA), e ainda,
porventura, os produtores de conteiidos destinatdrios de obrigacdes assacdveis a PTC e

) o o 21
directamente repercutiveis nas suas esferas juridicas (*').

VI. Audiéncia prévia de interessados e consulta publica

19. As consideragdes antecedentes em nada ficaram infirmadas pela prontncia subscrita
pela PTC em audiéncia prévia de interessados (artigos 100.° e seguintes do CPA), em
face do projecto de decisdo que lhe foi notificado pela ERC em 18 de Fevereiro dltimo
(**), cujo sentido provavel ja entdo apontava para declarar improcedente a pretensdo da

PTC de ver revogada a sua licenga de operador de distribui¢ao.

19.1. Cabe inclusive sublinhar que a PTC em tal fase procedimental, ndo aproveitou,
na qualidade de interessada, a possibilidade de se pronunciar sobre as questdes que
constituem objecto do procedimento, bem como de requerer diligéncias complementares

e juntar documentos (artigo 101.°, n.° 3, do CPA).

19.1.1. Com efeito, e em face do citado projecto de decisdo da ERC
(consubstanciado, praticamente ipsis verbis, nas consideragdes expostas nos pontos 1 a
18, 21 e 23, da presente deliberagdo final), limitou-se a PTC, na sua prontncia, a um
enunciado desprovido — como se verd — de aptiddo para contraditar o fundamento e

sentido do dito projecto de decisdo.

*h Importa, com efeito, ndo olvidar que o concurso publico subjacente, com o respectivo caderno de
encargos, gerou, para o candidato escolhido, todo um conjunto de obrigacdes directamente
repercutiveis na esfera juridica de terceiros - designadamente produtores de contetdos -, a par de
expectativas de alargamento do acesso a comunicacdo televisiva - em especial no que se prende
com as entidades referidas no n.° 6 do artigo 25° da Lei da Televisdo - , cujo incumprimento ou
frustracdo sempre carecerd de irrefutdvel fundamentagao.

* Cfr. a propésito infra, 11.6.
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Por um lado, e segundo a PTC, existiria uma relacdo de prejudicialidade entre os
actos de atribui¢do das licencas relativas aos direitos de utilizagdo de frequéncias e da
licenca de operador de distribui¢do, por forca da qual a revogacdo das primeiras pelo
ICP-ANACOM implicaria o necessario desaparecimento, ou a automadtica caducidade,
da licenca emitida pela ERC, «sendo por este motivo que ndo se compreende o Projecto
de Deliberacdo em apreciacdo, que se propde indeferir o requerido pela PTC sem

. a 23
atender a esta circunstancia fundamental» (7).

Por isso, e no pressuposto de estar «prevista a breve prazo» uma decisdo definitiva
do ICP-ANACOM no sentido da «provdvel revogagcdo» da atribuicido dos direitos de
utilizacdo de frequéncias associados aos Multiplexers B a F, entendeu a PTC sustentar —
e inclusive requerer — que deveria o procedimento da ERC aguardar pelo dito
pronunciamento final do regulador das comunicacdes electronicas. Na Optica da PTC,
«[o]s principios da prossecucdo do interesse puiblico e dos direitos e interesses dos
cidaddos (artigo 4.° do CPA), o principio da colaboracdo da Administracdo com os
particulares (artigo 7.° do CPA) e o principio da eficiéncia (artigo 10.° do CPA)
determinalrialm que o presente procedimento ndo [fosse] decidido antes da emissdo da
decisdo final pelo ICP-ANACOM, atendendo as evidentes e relevantes consequéncias

que poderd ter nesta sede» (24).

19.1.2. Por outro lado, e embora mantenha e reitere a posicdo sustentada no
requerimento que deu causa a este procedimento, «entende a PTC, numa logica de
colaboragcdo com a Administragdo (...), ndo se justificar proceder agora, em sede da
presente prontincia em audiéncia prévia, a uma andlise e refutacdo exaustivas do
Projecto de Deliberacdo, que por sua vez obrigariam a ERC a despender mais tempo

. . ~ . 25
na sua andlise e consideragdo para a decisdo final» (7).

(23) Oficio PTC 20105426, de 4 de Margo de 2010, n.° 3, pp. 2-3.
) Oficio cit., n.° 6, p.5

*) Idem, n.° 5, pp. 4-5
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Isto é, a pretexto da dita relacdo de prejudicialidade atrds descrita e de poupar a
Administracdo a despender mais tempo e trabalho na aprecia¢do do contraditério ao seu
projecto de decisdo, entendeu a PTC abdicar consciente e voluntariamente de fazer

valer, no local e momento apropriados, o seu ponto de vista sobre a matéria.

19.2. E manifesto que a posicdo assumida pela PTC em sede de audiéncia de

interessados ndo pode obter acolhimento.

19.2.1. Em primeiro lugar, ndo é correcto afirmar-se (*°) que o acto de atribuicdo,
pelo ICP-ANACOM, dos direitos de utilizagdo de frequéncias do concurso relativo aos
Muxes B a F € «ldgica e juridicamente prévio e necessdrio a concessdo, pela ERC, da

licenca de operador de distribui¢cdo» no mesmo concurso.

Desde logo, as regras concursais aplicdveis ndo estabeleciam qualquer ordem de
prioridades para a atribuicdo (rectius, para a homologacdo da proposta de atribui¢@o)

das licengas em causa: cfr., a propdsito, o artigo 15.°, n.°s 1 e 3, do RCP.

Tao-pouco existiu qualquer relacdo de influéncia ou de subordinacdo entre a
ANACOM e a ERC na avaliacdo e classificacdo das candidaturas, de acordo com os

critérios para tanto pertinentes: cfr., em especial, o artigo 13.°, n.°s 1, 6, 7, 8§ ¢ 9 do RCP.

Consoante ja atrds se deixou assinalado (supra, V.12.1), o que verdadeiramente
caracteriza as licencas em causa € a clara e estreita interdependéncia entre elas —
espelhada, primeiro, na impreterivel necessidade da sua atribuicdo a uma mesma
entidade (supra, 1.4), e, depois, na circunstancia de o objecto de cada uma s6 fazer
sentido e se completar numa logica de relacionamento reciproco: sendo certo que os
direitos de utilizacdo de frequéncias relativos aos Muxes B a F constituem uma
condicdo sine qua non para o exercicio da actividade de operador de distribuicdo

relativa a prestacdo de servicos de TDT, também ndo € menos exacto que tais

(26) Como o faz a PTC, no seu doc. citado, n.° 3, p. 2.
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frequéncias se encontram estritamente afectas a prestacdo desses servicos (e nao de
quaisquer outros), e que apenas poderdo ser utilizadas pelo titular da licenca de operador

de distribuigdo.

19.2.2. Em segundo lugar, ndo ¢ curial estabelecer — nem no caso vertente nem em
geral — qualquer relagdo de dependéncia ou de “prejudicialidade” entre os actos de
atribuicdo e de revogacdo de uma licencga, atenta a diversidade de natureza e finalidades
dos actos em quest@o e a diferenca de pressupostos e enquadramentos juridicos a que

uns e outros estio sujeitos.

19.2.3. No fundo, a prontncia da PTC ignora, ou menoriza, as irrenunciaveis
responsabilidades e competéncias de intervengdo que ICP-ANACOM e ERC detém nos
seus respectivos sectores de regulacdo e, consequentemente, quanto a cada uma das
licencas (ou grupo de licengas, no caso dos direitos de utilizagdo de frequéncias) que

integram a componente paga da TDT.

Assim, designadamente, € em consonincia com a independéncia inerente ao
exercicio das suas funcdes (*'), cada uma destas autoridades reguladoras detém em
exclusivo competéncia para determinar a revogacdo dos titulos habilitadores
correspondentes a sua area de intervencdo sectorial, a luz do direito aplicivel e em
funcdo da interpretacdo que faca da defesa da legalidade e da mais adequada

prossecucdo do interesse publico subjacente.

A posi¢do adoptada pela PTC em sede de audiéncia de interessados é, portanto,

desprovida de sustentag@o.

Repare-se que, em boa medida, aquela assenta no principio de que o ICP-ANACOM

manterd o sentido provavel do seu projecto de decis@o, quando nada efectivamente

(27) Cfr. o artigo 4.° dos Estatutos do ICP-ANACOM (anexos ao Decreto-Lei n.° 309/2001, de 7 de
Dezembro), e o artigo 4.° dos Estatutos da ERC (anexos a Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro).
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garante qual vird a ser o efectivo sentido da sua decisdo definitiva 4. Sugere a PTC,
além disso, e inclusivamente requer, que a ERC devera ter em consideragdo a «iminente
revogacdo» que o ICP-ANACOM «provavelmente» adoptard, e por cujo
pronunciamento deverd, inclusivamente, aguardar. Portanto, além de estribar o seu
entendimento num pressuposto cuja verificacdo €, pelo menos, duvidosa (sob pena de se
considerar a audiéncia prévia de interessados realizada pelo ICP-ANACOM como uma
mera formalidade), a PTC menoriza a independéncia e a capacidade de apreciacdo que
cada autoridade reguladora estd adstrita a assegurar, na prossecugdo das suas respectivas
incumbéncias, rejeitando ou ignorando a apreciagdo e a fundamentagdo que a ERC
desenvolveu a respeito do requerimento que lhe foi apresentado, a luz da sua leitura do

que entende ser o interesse publico a salvaguardar neste contexto.

Inteiramente ciente da delicadeza da matéria em apreco e das consequéncias que
resultem de uma eventual contradicdo de entendimentos entre os reguladores dos
sectores da comunicacdo social e das comunicacdes electronicas, nem por isso a ERC
pretende condicionar o sentido (ou a oportunidade) da decisdo a adoptar pelo ICP-

ANACOM, nem pode ficar dependente desta.

20. Concluida a fase de audiéncia de interessados, encontra-se a data de igual modo
encerrada a consulta publica relativa ao projecto de decisdo da ERC sobre o presente
procedimento (cfr. a propodsito o comunicado de 18 de Fevereiro de 2010 sobre o

assunto, disponivel em www.erc.pt).

No contexto apontado, foram recebidos comentarios escritos por parte da APIT-
Associacdo de Produtores Independentes de Televisdo, da Sonaecom — Servicos de
Comunicagoes, S.A., do Grupo Impresa, da Zon TV Cabo, S.A., e do Grupo Media
Capital, S.G.P.S., S.A., cabendo assinalar a unanimidade gerada no sentido da rejei¢ao

das pretensdes da PTC.

% A data da adopgdo da presente deliberagio da ERC (17 de Margo de 2010), ndo é ainda
conhecida a adopc¢ao de uma decisdo definitiva do ICP-ANACOM sobre a matéria.
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Passam a discriminar-se as conclusoes expressas por cada uma destas entidades no
ambito da consulta — o que, naturalmente, ndo substitui nem dispensa a leitura integral

dos seus respectivos contributos, reproduzidos em anexo a presente deliberacao.

20.1. Invocando a qualidade de interessada na decisdo do presente procedimento, a
APIT “considera inaceitavel a revogacdo desta Licenca [de operador de distribui¢ao],
nido sO pela fragilidade dos argumentos aduzidos (os quais sdo refutados por esta
Deliberagdo da ERC), mas também pelos direitos adquiridos que o Titulo Habilitador ja
criou, nomeadamente no que diz respeito aos Produtores de Contetidos”. Solicita, assim,
“a ndo revogacdo da Licenca atribuida a PTC, quer pela invalidade argumentativa, quer
pelo manifesto interesse publico que se deve sobrepor a estratégia empresarial de

qualqueer empresa concorrente”.

20.2. Para a SONAECOM, por seu turno, “o Projecto de Deliberagdo da Entidade
Reguladora [para a] Comunicagdo Social, ao propor-se «declarar improcedente a
pretensdo da PTC Comunicacdes, S.A., no sentido de lhe ser revogado o titulo de
operador de distribuicio que lhe foi atribuido», demonstra que a questdo foi

perfeitamente apreendida por este regulador.”

“Entende a Sonaecom, na verdade, que a argumentacdo usada pela ERC é correcta,
rigorosa e acautela devidamente os interesses em jogo e defende a credibiliddade das

instituicdes , dos procedimentos e do mercado.”

“Numa palavra, o Projecto de Deliberacdo protege adequadamente o interesse

publico, pelo que a Sonaecom satda e aplaude o respectivo teor.”

“Em causa estd a seriedade de um concurso publico lancado pelo Governo, face aos
indicios sélidos de que a planeada introducio da Pay-TV suportada na TDT em Portugal
foi instrumentalizada no sentido de frustrar a desejada concorréncia entre pataformas e a

entrada de novos operadores no mercado.”
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“Em causa estd, também, o interesse publico que — a nosso ver - é mais abrangente
do que a resposta a questdo de saber se é ou ndo necessdria mais uma plataforma para

suportar o servigo de Pay TV.”

“A Soanecom, os demais investidores (nacionais e estrangeiros) e os consumidores
tém interesse em que as decisdes governamentais que conformam o mercado sejam
consistentes e em que as regras que o regulam sejam aplicadas, de modo efectivo e em
todas as circunstancias. S@o, pois, credores de seriedade nos procedimentos, de

transparéncia nas decisdes e de actuacdes clarificadoras e consequentes.”

“Sdo credores de uma actuacdo, por parte dos Reguladores e do Governo, que,
defendendo efectivamente o interesse publico, promova o clima de confianca de que os

investidores ndo prescindem e de que o pais tanto precisa.”

Para além das citadas conclusdes e consideracdes sobre o projecto de deliberagdo da
ERC, a SONAECOM deixa ainda algumas “pistas de reflexdo sob a forma de

interrogacgdes’:

- Quanto a alegacdo de que “a PT antecipou o investimento e a mobilizagdo de
recursos para a operacionalizacdo do Mux A”, questiona “a relevincia desta

afirmacao sobre o procedimento concursal”;

- Face a alegacdo de que “a PT ficou “impedida” de iniciar o desenvolvimento de
operacdes no ambito dos Multiplexers B-F em resultado da ac¢fo judicial movida
pela Airplus, ficando assim diminuidas as sinergias desejadas”, pergunta-se se
(13 ~ : ~ ~

nao procedeu a PT, posteriormente ao termo da suspensio, ao reforco da caucio,

tendo-lhe sido atribuidas as licencas”;
- Perante o argumento de que “existiram desenvolvimentos no mercado de televisdo

por subscri¢do que tornam desinteresssante a TDT paga”, (i) e face ao invocado

“aumento da taxa de penetragdo dos servicos de televisdo por subscricdo e
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consolidacdo do modelo de negécio IPTV”, pergunta se “foi esta uma surpresa
para a PT”, se “ndo fez a PT previsdes de evolugdo do seu negécio e da evolucio
do mercado a longo prazo”, se “ndo se deveu esta evolu¢do, em enorme medida, a
propria estratégia escolhida pela PT, alids com todo o mérito”, se “ndo significara
isso que s6 a PT pode ser responsabilizada pela pretericdo de outros caminhos
estratégicos que entretanto decidiu serem menos interessantes”, e se “quando a PT
decidiu reforcar a caugdo, hd apenas 10 meses, ndo tinha ainda nenhuma ideia
sobre tal evolugdo”; (ii) face ao argumento de que “o investimento em NGNs
(fibra dptica) torna desnecessdria e desviaria recursos para a TDT”, questiona se
“ndo sabia a PT e propalava, hd muito tempo, que essa a era a tecnologia do futuro
(future proof) e que a sua estratégia de longo prazo passaria necessariamente pelas
NGNS e pela oferta de servigos de televisdao sobre essa tecnologia”, se “ignorava-o
a PT quando decidiu concorrer aos Multiplexers B-F’, se “ignorava-o ainda
quando decidiu reforcar a caucdo em Abril de 2009”, se “o mesmo nao se aplicard
as ofertas de televisdo por satélite” e se “ndo terd sido essa uma das razdes que
levou muitos dos potenciais interessados a ndo concorrerem’; e (iii) quanto ao
argumento de que “os cinco concursos para construc¢io e exploracdo de NGNs nas
zonas rurais e remotas”, pergunta se “sdo estes potenciais mercados significativos
e desmotivadores, por si, do desenvolvimento projectado para a TDT por
subscri¢do, apesar da sua circunscri¢io geogréfica e exigéncia de cobertura” e “se

0 sd0, ndo o eram ja em Abril de 2009, quando a PT decidiu refor¢ar a caugdo”;

- A alegacio de que “a crise econémica em curso inviabiliza o investimento”,
interroga-se se “ndo conhecia a PT a severidade da crise nacional e internacional
em Abril de 2009 (justamente o pico da crise!), quando decidiu reforcar a caucdo”
e se “quando a PT apresentou a sua proposta, em Abril de 2008, esta crise ndo

estava jd amplamente anunciada”;
- Perante o pressuposto de que “ndo serd, previsivelmente, lancado a breve trecho o

5° canal de televisdo”, pergunta a Sonaecom se “era este um dos pressupostos do

concurso”, se “é este um factor determinante para que ndo se aposte na TDT por
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subscricao”, e se ‘“este factor ndo apontard, com forca redobrada, para a
importancia de um novo operador de distribui¢do televisivo, ou ndo recomenda,

no minimo, a ponderagdo desta questdao”;

- Refutando a argumentag@o de que “a orientagdo politica ndo sublinha que a TDT
em Portugal tenha, necessariamente, de comportar uma componente paga € outra
gratuita”, questiona-se a respeito de saber “que tem esta circunstincia a ver com a
circunstincia de a PT ter liviemente decidido concorrer aos direitos de atribuicdo
de frequéncias nos Multiplexers B-F e ter decidido reforcar a caugdo em Abril de
2009, se “ndo estdo as empresas vinculadas a lei, aos termos dos concursos em
que aceitam participar e as obrigacdes que assumem quando saem vencedoras dos
mesmos” e se “ndo se diz no preAmbulo da portaria que aprovou o regulamento do
concurso que o Governo aposta na TDT paga como meio de introduzir
concorréncia entre plataformas no mercado de pay-TV, com ganhos para os

consumidores”;

- A concluir, e quanto a afirmacdo de que “a revogagdo requerida ndo prejudica o
interesse publico”, contrapdem-se as questdes de saber se a dita revogacdo “ndo
prejudicard, na verdade, a confianca dos investidores, nomeadamente
estrangeiros”’, bem como “a credibilidade dos concursos em Portugal, bem como
do Estado Portugués, sobretudo num momento como aquele em que
atravessamos”, e, “objectivamente, os interesses da economia portuguesa, ao
pactuar com o afastamento da Airplus do concurso — empresa detida por capital
estrangeiro, que se dispunha a investir no nosso pais — e subsequente “abandono”
ad hoc das obrigacdes assumidas, a pretexto de um redireccionamento da
estratégia comercial da PT”, questionando-se, deste modo, se “ndo é tudo isto,
afinal o interesse publico”, e perguntando, finalmente, “o que mudou desde Junho
de 2009, quando a ERC e o ICP-ANACOM atribuiram as licengas — e s6 o podem

ter feito porque o interesse publico o impunha”.
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20.3. Na 6ptica do GRUPO IMPRESA, o pedido de revogacao “nao é suportado em
factos que permitam concluir que ocorreu, efectivamente, uma alteracdo dos

pressupostos que serviram de base a atribuic@o das licengas”;

“Pelo contrario, a PTC mostrou-se durante todo o procedimento, e até a atribuicdo
dos titulos dos direitos de utilizacdo, interessada em executar as obrigagdes que lhe
foram assacadas, sem nunca ter referido qualquer dificuldade ou alteracio dos

pressupostos em que baseou a sua actuagdo’;

“Inclusive, sem referir qualquer anomalia ou dificuldade, a PTC prestou a caucdo

definitiva”;

“Adicionalmente, importa atentar ao facto de ter sido a propria PTC a dar origem a
«alteracdo das circunstincias » que vem agora invocar. Referimo-nos ao langamento
pela PTC da oferta MEO, que, no seu entendimento, juntamente com a oferta da ZON,
reduz as perspectivas do impacto concorrencial do lancamento da oferta Pay TV na

plataforma TDT”;

A requerida revogacdo da licenga “equivale a colocacdo dos interesses particulares
acima do interesse publico que esteve na origem da abertura dos concursos, o que

parece manifestamente ilegal”;
Acresce que ndo pode o regulador “substituir-se ao legislador e alterar o conceito de
interesse publico que esteve na origem do concurso publico em questdo, ao arrepio da

separagdo de poderes na qual se baseia o Estado de Direito”;

“Além disso, ndo foram apresentados fundamentos capazes de justificar a devolugdo

da caucdo, ainda que a licenca seja revogada”;

“A revogacdo da licenga acarreta importantes consequéncias para terceiros que

devem ser tidas em consideracdo, desde logo pela onerosidade que impde sobre os
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operadores de Free to Air, e ainda pela limitagdo das expectativas de crescimento que

legitimamente era esperado pelos produtores e distribuidores de conteidos”;

“Assim, caso proceda a intencdo da PTC de nio implementar a plataforma de TDT,
0o que ndo se concede”, deverd “considerar[-se] a caucdo prestada pela PTC

irremediavelmente perdida a favor do Estado Portugués”;

“De igual modo, caso proceda a pretensdo da PT, o que ndo se concede, o Estado
ficard obrigado a lancar um novo concurso publico para atribui¢do das licengas de
utilizacdo de frequéncias associadas aos Multiplexers B a F a uma nova entidade,

concurso este do qual devera ser especificamente excluida a PTC”;

“Finalmente, a promoc¢@o da concorréncia no sector em beneficio do interesse
publico, sé serd possivel através de uma compensac¢do imediata aos operadores de
canais de televisdo, relacionada com o esfor¢o de investimento necessdrio para uma

transicdo atempada para o HDTV”.

20.4. O operador ZON — que requereu confidencialidade quanto a parte do seu
contributo —, considera que a actuacdo da PTC “traduz uma pritica que pode ser
reveladora de um abuso de direito, configurando um verdadeiro venire contra factum
proprium”, parecendo de igual modo traduzir uma “actuacdo de preemption”, uma vez
que “acabou por ter como unico objectivo evitar que outros operadores pudessem
exercer essa actividade concorrencial, vindo agora, que ndo hd ha mais concorrentes,
devolver essa mesma licenca, o que se afigura inaceitivel”’. Contudo, e algo
contraditoriamente, conclui que “se a requerente da revogagdo das licengas entende ndo
ter condigdes para prestar o servico, deve o Conselho Regulador aceitar essa
devolug@o”; na sua Optica, “ndo deve a requerente, que jd4 manifestou indisponibilidade
em levar por diante os compromissos assumidos, ser obrigada a recuar na sua pretensao,
sob pena de os potenciais beneficidrios do servico serem prejudicados em fungdo desta

reaccdo negativa do requerente”; a PTC “deve, porém, ficar sujeita as consequéncias

29



ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

decorrentes do ndo cumprimento das obrigagdes assumidas, nomeadamente, a perda da

caugdo prestada.”

20.5. Por sua vez, o GRUPO MEDIA CAPITAL “ndo pode deixar de se rever
genericamente na valoracdo dos factos vertida no projecto de deliberacdo do Conselho
Regulador da ERC, aprovado por unanimidade, alids, no qual aquela entidade considera
improcedente o pedido de revogacdo da PT Comunicacdes do titulo habilitante de
operador de distribui¢do por razdes de interesse publico indissociavelmente ligadas ao
estatuto de operador licenciado para a distribui¢do televisiva, que € uma consequéncia

necessdria do vencimento no concurso publico a que se apresentou.”

Mais “considera ser legitimo questionar se o actual comportamento da PTC nio
configurard uma prética de concorréncia desleal na medida em que, por via da sua
actuagdo, conseguiu eliminar potenciais agentes sectoriais concorrentes, ao apresentar-
Se a concurso com uma proposta que mereceu vencimento, € na qual assumia um
conjunto significativo de obrigacdes relativamente a novos servigos de programas e ao
investimento na producdo audiovisual, pretendendo agora desistir da operagdo por

considera¢des meramente financeiras.”

“O proprio ICP-ANACOM reconheceu que a operacdo Pay-TV teria um efeito de
alavancagem junto do grande publico do conhecimento da plataforma TDT como um
todo, até porque certamente ndo serd por virtude do quinto canal generalista de acesso
livre ou do servigo de televisdo em Alta Defini¢do em segmentos de emissdo partilhados
por varios operadores que se criard o estimulo necessario para a mudanca tecnolégica
que se impde a muito breve prazo: a oferta de mais servicos a pregos reduzidos seria

claramente complementar da gratuita.”

“Assim”, ndo pode o GRUPO MEDIA CAPITAL deixar de “manifestar a sua
sintonia com a possibilidade de uma reformulagdo do projecto TDT, dentro de certos

parametros, conforme indicado no ponto 17 do respectivo projecto de Decisdo [da
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ERC], como podendo ser «a solucdo mais indicada para assegurar uma introducdo da

plataforma TDT em moldes efectivos».”

21. Por tudo quanto antecede, e tendo presentes as incumbéncias que detém a respeito
desta matéria, ndo pode pois a ERC anuir a pretensio da PTC, a luz das finalidades que
subjazem ao instituto juridico da revogacdo, tipicamente assentes na defesa da

legalidade e na melhor prossecucéo do interesse publico.

22. Tudo considerado, entende o Conselho Regulador ndo existir qualquer razdo para
deixar de, na presente deliberacdo, converter em definitivo o sentido provdvel do seu

projecto de decisdo aprovado em 17 de Fevereiro de 2010.

VII. A questao da recuperacao da caucao prestada pela PTC

23. Uma palavra ainda a respeito do pedido acessoriamente formulado pela PTC, no
sentido de que a revogagdo da licenca, a ter lugar, ndo implicasse a perda da caucdo

prestada no ambito do respectivo concurso publico (supra, 1.2.).

Tal pedido ndo poderia nunca obter qualquer espécie de resposta por parte da ERC,
uma vez que o regulamento do concurso espelha claramente ser sobre o [CP-ANACOM

que recai o exclusivo de tal decisdo.

Com efeito, atente-se em que a dita caugdo, tanto na sua versdo provisoria (artigo
5.°, n.° 2), quanto na sua versdo definitiva e reforcada (artigo 16.°), é em qualquer dos
casos prestada a ordem do ICP-ANACOM, prevendo-se igualmente a possibilidade de,
em determinadas circunstancias, ser a mesma perdida a favor da entidade reguladora da

comunicagdes electrénicas.
Sobre o ICP-ANACOM também recaiu a responsabilidade de comunicar a PTC a

decisdo sobre a atribui¢do das licencas postas a concurso, acompanhada da referéncia

expressa a obrigacdo de refor¢o da caugdo (arts. 15.°, n.° 6, e 16.°), cuja libertacdo
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apenas parece que poderd ocorrer uma vez observados os pressupostos definidos no n.°
2 do artigo 16.°, isto é, na medida em que se verificar o cumprimento do faseamento das
obrigacdes de cobertura por cuja fiscalizacdo também o ICP-ANACOM ¢é€ responsavel,
nos termos conjugados do artigo 18.°, n.° 2 do RCP, e do artigo 32.°, n.° 1, al. b), da Lei
n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro.

VIILI. Deliberacao

Por todo o exposto,

Considerando o requerimento subscrito pela PT Comunicagdes, S.A. (PTC),
solicitando a ERC a revogagdo do titulo habilitante de operador de distribui¢do que lhe
foi atribuido no ambito do concurso publico relativo a componente paga da plataforma

de televisdo digital terrestre (Multiplexers B a F);

Tendo presente a realizagdo de diligéncia semelhante levada a cabo pela PTC junto
do ICP-ANACOM, solicitando a revogacdo dos direitos de utilizagdo de frequéncias
atribuidos pela entidade reguladora das comunicacgdes electrénicas, no ambito do

mesmo concurso publico;

Recordando o processo informal de consultas reciprocas entretanto realizado entre
ERC e ICP-ANACOM, e o posicionamento entdo assumido por cada uma destas

autoridades reguladoras, a respeito da matéria em causa;

Atendendo ao enquadramento legal e regulamentar aplicavel a revogacdo do titulo

habilitante de operador de distribuicdo, e & competéncia detida pela ERC neste ambito;

Tendo em conta que, quer no momento da apresentacdo do seu requerimento, quer
em sede de audiéncia prévia, a PTC ndo invocou nem demonstrou a efectiva
impossibilidade de levar por diante o projecto por ela assumido na sua candidatura

vencedora;
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Reconhecendo que o pedido de revogacdo da licenca de operador de distribui¢io
deve merecer particular ponderacdo a luz do concurso e dos pressupostos e finalidades
de interesse publico que lhe estdo subjacentes, sem esquecer também a conexdo
umbilical da dita licenga com os direitos de utilizacdo de frequéncias atribuidos pela

entidade reguladora das comunicacdes electrénicas;

Sublinhando que o dito requerimento de revogacao tem por objecto e significado o
abandono de uma componente essencial da introducdo da televisdo digital terrestre em
Portugal, enquanto projecto definido e apresentado como dotado de importancia

estratégica e decisiva para o interesse nacional;

Notando que o modelo adoptado para a introdugdo da TDT em Portugal assenta em
dois objectivos essenciais, a saber, e em primeira linha, viabilizar a transicdo analdgico-
digital dos servicos de programas generalistas FTA, por forma a assegurar a
continuidade da sua oferta em moldes tdo abrangentes quanto possivel a generalidade da
populacdo, e, a titulo complementar, assegurar na plataforma de televisdo digital
terrestre uma oferta de servigos pay tv concorrencial as demais e incentivadora da

migracdo voluntdria para esta nova plataforma;

Sublinhando que, em tragos largos, o interesse publico subjacente a introducdo da
plataforma de televisdo digital terrestre no nosso pafs ficou, pois, definido e balizado
nestes objectivos essenciais, correspondentes a outros tantos principios orientadores na

matéria;

Continuando a ter como seguro que, a data, se mantém vélida e inalterada pelas
instancias competentes a defini¢do do interesse publico relativo a esta matéria, e que o
modelo da introdugdo da televisdo digital terrestre em Portugal, postula, portanto, uma
componente paga € outra gratuita, nos precisos termos previstos nos diferentes

instrumentos concursais aplicaveis;
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Ndo se reconhecendo as ocorréncias ou circunstancias entretanto verificadas (ou
meramente alegadas) a aptidao para induzir modifica¢Ges relevantes na configuracio ou
reinterpreta¢do de tais objectivos de interesse publico, em moldes que justifiquem a

eliminagcdo da sua componente paga;

Estimando inclusive que certas circunstincias invocadas pela PTC representam o
resultado de condutas por esta entretanto adoptadas e que consubstanciam um venire

contra factum proprium;

Tendo como certo que a revogacdo dos titulos habilitantes conferidos a PTC, com
fundamento na sua inconveniéncia, nos termos do artigo 140.°, n.° 2, al. b), do CPA,
teria como pressuposto necessario a reformulacdo, pelos 6rgaos competentes do Estado,
da orientagdo oportunamente definida para a introducdo da televisdo digital terrestre no

nosso pais;

Tomando devida nota, por outro lado, de que a PTC, em sede de audiéncia prévia de
interessados, ndo aproveitou, na qualidade de interessada, a possibilidade de se
pronunciar sobre as questdes que constituem objecto do procedimento, bem como de

requerer diligéncias complementares e juntar documentos (artigo 101.°, n.° 3, do CPA);

Assinalando a unanimidade gerada, nos contributos escritos recebidos em consulta
publica ao Projecto de Decisdo do Conselho Regulador da ERC de 17 de Fevereiro de

2010, no sentido da rejeicdo das pretensdes da PTC;
Ciente da delicadeza da matéria em apreco e das consequéncias que resultem de uma
eventual contradicdo de entendimentos entre os reguladores dos sectores da

comunicagdo social e das comunicagdes electronicas;

Reafirmando a independéncia e capacidade de apreciacdo e de decisdo que, em

contrapartida, e enquanto autoridade reguladora do sector da comunicagdo social, estd
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adstrita a assegurar, na prossecucao das incumbéncias que lhe estdo confiadas, e a luz da

sua leitura do que entende ser o interesse publico a salvaguardar neste contexto;

Sublinhando que a questdo da eventual recuperagdo, pela PTC, da caugéo por esta
prestada no ambito do concurso publico relativo aos Muxes B a F, é inteiramente

estranha a sua capacidade de apreciagdo e decisdo,

O Conselho Regulador declara improcedente a pretensido da PT Comunicagdes, SA,
no sentido de ser revogado o titulo de operador de distribuicdo que lhe foi atribuido no
ambito do concurso publico aberto pela Portaria n.° 207-A/2008, de 25 de Fevereiro

(rectificada pela Declaragdo de Rectificacdo n.° 8-A/2008, de 26 de Fevereiro).
Lisboa, 17 de Marco de 2010

O Conselho Regulador

José Alberto de Azeredo Lopes
Elisio Cabral de Oliveira
Maria Estrela Serrano
Rui Assis Ferreira
Luis Gongalves da Silva
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ERC - Entidade Reguladora
Para a comunicacao Social
A/c Conselho Regulador
Av. 24 de Julho, 58

1200 - 869 LISBOA

Carta Registada c/ Aviso de Recepcao

Lisboa, 02 de Marco de 2010 N/ Ref.?: 068 / 2010

Exmos. Senhores,

Em cumprimento do prazo legal aplicavel, vem a APIT - Associacao de
Produtores Independentes de Televisdo, apresentar a Vossas Exceléncias os
seus comentarios face ao Projecto de Deliberacao respeitante ao Operador de

Distribuicao PT Comunicacgoes.

Methores cumprimentos,

{ A Direccao,




Comentarios ao Projecto de Deliberacdo da
ERC - Entidade Reguladora para a Comunicagao
Social, quanto a Revogagéao do Titulo Habilitador de
Operador de Distribuigdo da PT Comunicagbes SA

Na sequéncia do Projecto de Deliberagdo apresentado pela ERC, vem a
APIT, na qualidade de interessado, apresentar 0s seus comentarios, dentro
do prazo estabelecido, o que faz nos termos e com os fundamentos

seguintes:

A APIT — Associacéo de Produtores Independentes de Televis&o, criada em
1996. é a Unica Entidade representativa do sector, sendo que abrange mais
de 80% do numerc de produtores independentes com a actividade regular e
significativa.

Deste modo, cabe-lhe, Estatutariamente, a defesa dos interesses e direitos
dos seus associados, i.é, os Produtores Independentes de Televisdo
legalmente considerados.

Ap6s leitura atenta da proposta de deliberacdo ora em analise, resulta claro
que a APIT, em representacdo dos seus associados, assume a qualificacéo
de “Interessado”, na medida em que os seus membros sé&o beneficiarios
directos de algumas das obrigagdes fixadas no Titulo Habilitador, com sejam,
em especial, o apoio a producdo de conteudos nacionais e de obras criativas
portuguesas.

De facto, desde a primeira hora, que a APIT se envolveu no desenrolar do
processo de implementacdo da Televisdo Digital Terrestre (TDT) em
Portugal, tendo participado em diversas discussbes e consultas publicas
sobre a matéria.

Sempre defendemos a imperiosa necessidade de se introduzir o Digital no
nosso Pais, ndo s6 pela mais valia técnica que, certamente, trarda, mas
sobretudo pelos beneficios que acrescentara ac Meio televisdo.



Em nossa opinido, a TDT sempre se apresentou como “porta de entrada” de
um novo Canal Generalista, imprescindivel para o crescimento do sector e
que facilitara a migracéo dos espectadores, ao nivel da plataforma “free to

3

air.

Assim, com o aparecimento de mais um Canal, 0s utilizadores transitarao
com maior facilidade para a plataforma TDT — dado que cbrigatoriamente o
terdo de fazer — passando a existir, na Plataforma paga, uma maior oferta de
canais que aumentara a concorréncia no sector.

Na verdade, a TDT sempre foi uma esperanca para os produtores
independentes, quer porque acrescentaria um novo Operador, quer porque
possibilitava a concorréncia na retransmiss&o por cabo e promovia a abertura
de mais canais, permitindo, consequentemente, um alargamento do mercado

audiovisual.

infelizmente, e no que respeita ao 5° Canal, a situacdo esta a ser
judicialmente analisada, ndo deixando, no entanto, de ser uma das bandeiras
da APIT que, estamos certos, servira para dinamizar, de forma segura, este
sector to necessitado.

Neste contexto, foi com estranheza que recebemos a noticia da pretensdo da
PT Comunicacdes (PTC) de desistir da plataforma paga da TDT.

Se esta Empresa se candidatou a um Concurso Publico para ser detentora
de um titulo que a habilita a usufruir, pelo periodo de 15 anos renovaveis, de
um bem publico escasso, ndo parece admissivel que, 6 meses mais tarde
esse titulo ja Ihe possa ser revogado sem consequéncias e, sobretudo, sem
qualquer justificacéo plausivel.

Senéo vejamos,

Esta Licenca é atribuida em Junho de 2009, no pressuposto do cumprimento
de diversas obrigagfes, de que destacamos as seguintes:

e Apoiar, quer directamente, quer por via da composicio da sua oferta
televisiva, a producdo e difusdo de obras criativas de produgdo
origindria_em _lingua portuguesa bem como a produgéo e difuséo de
obras europeias;

¢« Promover a criacdo de novos servicos de programas de ambito
regional;

e Apoiar directamente a producdo de contetudos nacionais num
montante global minimo de dois milhbes de euros, nos primeiros
quatro anos de actividade, destinados a producdo de obras criativas

ortuguesas nos dominios da ficcdo e do documentario. as guais
deverdo integrar _os novos servicos de programas sujeitos a

autorizacdo.




Ja para ndo mencionar a obrigagéo imposta e aceite pela PTC, de abrir mais
servicos de programas tematicos (Cultura, Entretenimento, infanto-juvenil)
que, por si s, se apresentariam como novas janelas de trabalho para 0s
produtores independentes de televisao.

Face ao exposto, é faci deduzir que a APIT considera inaceitavel a revogagao
desta Licenca, ndo s pela fragilidade dos argumentos aduzidos (os guais
sdo refutados por esta Deliberagdo da ERC), mas também pelos direitos
adquiridos que o Titulo Habilitador ja criou, nomeadamente no que diz
respeito aos Produtores de Contetdos.

Permitir que um Concurso para a habilitagéo a utilizacdo de um bem publico,
que correu os seus trémites legais, possa “cair por terra’ por desisténcia
daquele que o ganhou, pde em causa, N&o s6 0s outros concorrentes, mas
também as legitimas expectativas ja criadas, quer nos produtores de
contetidos, quer, em ultima analise, nos proprios espectadores.

A existéncia destes canais pagos, fomenta a migracdo dos espectadores
para o Digital, até porque representa, pelas obrigacbes impostas, uma
inovacdo e uma diversidade de oferta que hoje néo se obtém nos canais
generalistas.

Acresce, ainda, e tal como sempre temos vindo a defender, gue é
fundamental para o sector da produgdo nacional, que se promova a
crigtividade e a originalidade das nossas cbras, 0 que apenas se conseguira
aumentando as janelas de oportunidade para a difusdo das mesmas. Esta &
uma oportunidade para tal acontecer.

Nestes termos, vem a APIT solicitar a ndo revogagdo da Licenca atribuida a
PTC, quer pela invalidade argumentativa, quer pelo manifesto interesse

publico que se deve sobrepor & estratégia empresarial de qualquer empresa
concorrente.

Lisboa, 01 de Marco de 2010

Pela Direcego,
[
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Exmo. Senhor

Prof. José Alberto de Azeredo Lopes
Presidente do Conselho Regulador
da ERC - Entidade Reguladora para a
Comunicagao Social

Av. 24 de Julho, 58

1200-869 Lisboa
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20105426 04/ 03 /2010

Assunto  Pronincia da PT Comunicacdes relativa 4 revogacio do titulo de operador de
distribui¢do que lhe foi emitido - Prestacdo de servicos de radiodifusdo televisiva
digital terrestre, a que estao associados os Multiplexers Ba F
4 i} \ ¢ (n A
S i Wﬁ J e
A PT Comunicagdes S.A., pessoa colectiva n° 504615947, com sede na Rua Andrade Corvo,
n.° 6, 1050-009 Lisboa, matriculada na Conservatéria do Registo Comercial de Lisboa - 4 2
Secgdo, sob o n.° 09406/000918, com o capital social de € 150.000.000 (cento e cinquenta
milhdes de Euros) (“PT Comunicacdes” ou “PTC"), tendo sido notificada do projecto de
deliberacdo relativo ao requerimento de revogacao do titulo de operador de distribuicdo
que lhe foi emitido ("Projecto de Deliberacdo”), vem, ao abrigo do disposto nos artigos
100.° e segs. do Codigo do Procedimento Administrativo, pronunciar-se, em sede de

audiéncia prévia, o que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:

1. No Projecto de Deliberacédo, a ERC propde-se “declarar improcedente a pretensdo da PT
Comunicacées, SA, no sentido de lhe ser revogado o titulo de operador de distribuicdo que
Ihe foi atribuido no ambito do concurso publico aberto pela Portaria n.c 207-A/2008, de 25

de Fevereiro (.. )",

2. Independentemente de discordar da posicdo assumida pela ERC no Projecto de

Deliberacao, a PTC nao pode deixar de manifestar a sua estranheza face a esse




Projecto, uma vez que a decisao de indeferimento ora projectada estaré prejudicada

em razao da evolugdo das circunstancias e da situacdo actualmente existente.

Com efeito, conforme é reconhecido nesse Projecto, o ICP-ANACOM emitiu ja o seu
Projecto de Deliberacdo no qual se propde revogar “o acto de atribuicao dos direitos de
utilizagdo de frequéncias associados aos Multiplexers B a F e, consequernitemente, 0s cinco
titulos que consubstanciam os direitos de utilizacdo atribuidos & PTC, sem perda de

caugao”.

Tal revogacao, quando ocorrer, implicard também, e necessariamente, que a licenca de
operador de distribuicdo atribuida pela ERC & PTC fique sem objecto e careca, por isso,

de ser eliminada da ordem juridica.

Isto mesmo foi, como nao podia deixar de ser, reconhecido pela prépria ERC no
Projecto de Deliberacdo, onde afirmou que “resultando da prépria estrutura (I6gica e
regulamentar) do concurso publico uma clara e estreita interdependéncia existente entre
as licengas que constituiram o seu objecto, é fdcil de ver que qualquer deciséo relativa a
qualquer uma dessas licengas (p. ex., no sentido da sua modifica¢do ou revogagao)
ndo deixard de se repercutir nas demais (...)" (cfr. pag. 9 do Projecto de Deliberagéo,

sem destaque no original).

E. na verdade, nenhuma outra conclusdo seria possivel, dada a relacdo de
prejudicialidade existente entre os actos em apreco: o acto através do qual o ICP-
ANACOM atribuiu a PTC os direitos de utilizacdo de frequéncias para o servico de
radiodifusao televisiva digital terrestre a que estio associados os Muxes B a F
constituiu, no ambito do concurso em que foi praticado e nos termos da Portaria n.c
207-A/2008, de 25 de Fevereiro, um acto légica e juridicamente prévio e necessario a

concessdo, pela ERC, da licenca de operador de distribuicéo.

Conforme se estabeleceu no nimero 1 do artigo 1.2 da Portaria referida, o concurso

publico ai previsto teve por objecto:




“a) A atribuicdo de cinco direitos de utilizacdo de frequéncias, reservadas para o
servico de radiodifusdo televisiva digital terrestre [correspondentes aos Muxes B a
F1(...);

b) O licenciamento do operador de distribuicdo responsdvel pela actividade de
televisdo que consista na seleccdo e agregacdo de servicos de programas de acesso
ndo condicionado com assinatura ou condicionado e pela sua disponibilizacéo ao
publico, através do servigo de radiodifusdo televisiva digital terrestre referido

na alinea anterior” (sem destaque no original).

Mais se previu, no niimero 2 da mesma norma, que “Os cinco direitos de utilizacdo de

frequéncias e a licenca de operador de distribuicdo séo atribuidos a uma tnica entidade”.

Destas normas concursais - e outras poderiam ser citadas no mesmo sentido - resulta
inequivoco que o acto de atribui¢éo dos direitos de utilizacao de frequéncias pelo ICP-
ANACOM constitui um acto necessario e indissociavel da licenca a atribuir pela ERC,
sendo uma exigéncia regulamentar que esta Gltima seja atribuida a quem tenha sido

concedido o direito de utilizacao das frequéncias posto a concurso.

Fica assim patente que a iminente revogacio pelo ICP-ANACOM da atribuicao a PTC
dos direitos de utilizagdo das frequéncias associadas aos Muxs B a F implicard também
0 necessario desaparecimento da licenca de operador de distribuicdo concedida a
mesma empresa, ja que esta sem aquele primeiro ndo pode subsistir, sendo por este
motivo que nao se compreende o Projecto de Deliberacdo em apreciagao, que se

propoe indeferir o requerido pela PTC sem atender a esta circunstancia fundamental.

No caso presente, atendendo a sua importancia e prejudicialidade, a revogacao dos
titulos atribuidos pelo ICP-ANACOM implica mesmo a caducidade da licenca emitida
pela ERC.

Com efeito, como é sustentado por JOSE ROBIN DE ANDRADE, “deve verificar-se a
caducidade automdtica dos efeitos juridicos de um acto administrativo quando o

pressuposto que cessa € de tal modo importante para a validade do acto administrativo




que a lei determina que o acto administrativo praticado sem a sua verificacdo se deve

considerar ferido de nulidade absoluta™.

Sendo a atribuicao dos direitos de utilizacao das frequéncias em apreco uma condicao
sine qua non para a PTC poder exercer a actividade de operador de distribuicdo relativa
a prestacao de servicos de TDT a que estdo associados os Multiplexers B a F, resulta
evidente que a revogacdo da primeira implica a caducidade automatica da segunda,
desde logo por o objecto desta se tornar impossivel, de acordo com o previsto na

alinea ¢) do nimero 2 do artigo 133.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Ainda que se entendesse que a revogacao a efectuar pelo ICP-ANACOM nao poderia
ter uma consequéncia tao gravosa, continuaria a ndo poder deixar de se concluir pela

necessaria revogacgdo da licenca concedida pela ERC.

Como explica também JOSE ROBIN DE ANDRADE, “se a lei determina que certo acto
administrativo s6 pode ser praticado no caso de certos pressupostos se verificarem, e ndo
deve ser praticado no caso de um desses pressupostos se ndo verificar, esta dltima parte do
preceito impbe igualmente que a cessac@o de um dos pressupostos exigidos por lei para a
emanac¢do do acto e para a subsisténcia dos seus efeitos, invista a autoridade

administrativa na obriga¢do de revogar o acto praticado™.

No caso presente, a revogacao dos direitos de utilizacao de frequéncias pelo ICP-
ANACOM implicard que um dos pressupostos da licenca de operador de distribuicio
concedida a PTC deixe de existir, pelo que, nesta hipétese, outra solucdo nao restara a
ERC sendo revogar essa licenca, pelo que também por esta via se chegaria 3 mesma

solugao, isto &, a impossibilidade de subsisténcia da licenca atribuida a PTC.

Neste contexto global, entende a PTC, numa ldogica de colaboracdo com a
Administracao e embora mantenha e reafirme a posicao sustentada no requerimento
que iniciou este procedimento, nao se justificar proceder agora, em sede da presente

pronuncia em audiéncia prévia, a uma analise e refutacao exaustivas do Projecto de

YincA revogagdo dos actos administrativos”, 2.* Edi¢do, Coimbra Editora, Coimbra, 1985, pag. 193.
? Idem. ibidem, pag. 194




Deliberagdo, que por sua vez obrigariam a ERC a despender mais tempo na sua analise

e consideracdo para a decisao final.

Face ao exposto, importa, isso sim, reconhecer que a provavel revogacao pelo ICP-
ANACOM da atribuicao dos direitos de utilizacao de frequéncias associados aos
Multiplexers B a F implicard também a necessaria caducidade e/ou revogacido da
licenca atribuida pela ERC, pelo que, estando essa decisdo prevista a breve prazo, deve
o presente procedimento aguardar que o ICP-ANACOM emita decisdo final sobre a

revogacao ora projectada.

Os principios da prossecucdo do interesse publico e dos direitos e interesses dos
cidadaos (artigo 4.° do CPA), o principio da colaboracdo da Administracio com os
particulares (artigo 7.° do CPA) e o principio da eficiéncia (artigo 10.° do CPA)
determinam que o presente procedimento ndo seja decidido antes da emissdo da
decisdo final pelo ICP-ANACOM, atendendo as evidentes e relevantes consequéncias

que podera ter nesta sede,

Posteriormente, se tal decisdo - como se aguarda e é intencdo do ICP-ANACOM - for
efectivamente no sentido de revogar os direitos atribuidos a PTC, cumprird & ERC
actuar em conformidade e reconhecer a caducidade da licenca de operador de
distribuicao, relativa & prestacdo de servicos de TDT a que estdo associados os
Multiplexers B a F e/ou revogar essa mesma licenca, com os fundamentos acima

evidenciados.

Termos em que se requer a V. Exas. que aguardem até que o ICP-ANACOM emita uma
decisao final sobre a revogacao dos direitos de utilizacdo de frequéncias associados
aos Multiplexers B a F e, caso tal revogacao venha a ocorrer, devera a ERC reconhecer a
caducidade e/ou revogar também a licenca de operador de distribuicio que atribuiu 3

PTC no ambito do concurso publico aberto pela Portaria n.o 207-A/2008.

Caso V. Exas. entendam prosseguir o procedimento sem aguardar pela decisdo do ICP-

ANACOM ou entendam que essa decisdo ndo implica a caducidade ou revogacao da




licenca referida, deve entdo a mesma ser revogada pelos motivos expostos no

requerimento apresentado pela PTC que deu inicio a este procedimento.

Com os melhores cumprimentos,

Zein
Bresidente de Lonse

the de hdmisisiragie




De:

Enviado: ;

Para: info@erc.pt

Assunto: consuita publica-resposta Sonaecom

Anexos: resposta_TDT_- revogacao _direitosPT-erc docx

Ex.mos Senhores:
Junto se envia a resposta da Sonaecom - Servi¢os de Comunicacdes, S.A. 3 consulta publica em curso.
Com os melhores cumprimentos,

Pedro Sa
Direccdo Juridica e de Regulacdo



TELEVISAO DIGITAL TERRESTRE (TDT)
CONSULTA PUBLICA SOBRE O PROJECTO DE DELIBERAGCAO RELATIVO A REVOGACAO DO
TITULO HABILITADOR DE OPERADOR DE DISTRIBUICAO ATRIBUIDO A PT COMUNICACOES SA

RESPOSTA DA SONAECOM - SERVICOS DE COMUNICAGOES S.A. (“SONAECOM”)

0. Introducio

A PT Comunicacées S.A. pediu a revogacdo das licencas relativas a designada
operagao Pay TV baseada na Televisdo Digital Terrestre (TDT), designadamente do
titulo habilitante de operador de distribuicdo por entender ja ndo se encontrarem

reunidas as condi¢bes para o desenvolvimento daquele projecto.

Trata-se de uma noticia grave para a credibilidade do Pais e dos mercados das

telecomunicacgées e dos media, a que a Sonaecom nao pode ficar alheia.

A sociedade em geral, e os consumidores e 0s operadores em particular, ndo podem
deixar de estar atentos aos sinais dados pelas entidades publicas sobre as suas reais
preocupacbes na promocdo de uma efectiva concorréncia e de uma acrescida
pluralidade de meios de comunicacdo social, bem como sobre a seriedade dos

procedimentos concursais.
1. As razées invocadas pela Portugal Telecom

As razbes invocadas pela PT afiguram-se, no minimo, pouco convincentes e nao

podem ser aceites com seriedade.

i) Primeiro, porque no é conhecida qualquer alteracdo significativa das condicBes de
mercado, ocorrida desde Abril de 2009 até ao momento: quer em ifermos de
concorréncia de investimento em plataformas ao dispor para prestacao deste servigo,

quer de concorréricia efectiva no retalho.

Em Abril de 2009 (e ja antes dessa data), o satélite (DTH), o cobre (XDSL) e a fibra
eram tecnologias reais, ao dispor de varios operadores e dos consumidores para a

oferta de Pay TV. Sen&o vejamos:



Em Outubro de 2007 podiamos atestar, nas contas da Portugal Telecom, um elevado
investimento em DTH. Depois da introducdo no mercado através do XDSL, o MEO

entraria em forca no mercado, assente em satélite, em Abril de 2008.
Nessas datas, a Sonaecom utilizava a tecnologia XDSL e a Zon o cabo e o satélite.

Ainda em 2008, a oferta de Pay-TV suportada em fibra optica era uma realidade
acompanhada de anuncios de elevados investimentos quer por parte da PT, quer por
parte da Sonaecom. A esses anlncios seguiu-se a disponibilidade da ZON para

investir em fibra também.

Posteriormente, quando, em Abril de 2009, a PT reiterou o seu interesse no projecto
de Pay-TV suportado na TDT (tendo procedido ao reforco da caucgdo), ja se tinha
comprometido, perante o Governo, a fazer elevados investimentos em Redes de Nova
Geracao. E, com ela, a Sonaecom, a Zon e a Oni; também a Vodafone veio a anunciar

0 seu interesse em investir em Redes de Nova Geracéo.

Recusava a PT, todavia, terminantemente, a ideia de partilha de investimento nestas
Redes, defendendo a existéncia de espaco suficiente no mercado para a concorréncia

entre varias plataformas.

Assim, se em 2008 ja se podia antever um mercado concorrencial forte, com quatro
tecnologias de suporte ao Pay TV, em Abril de 2009 essa concorréncia era

absolutamente real, bem visivel e particularmente intensa.

if) Para além disso, todos os concorrentes a concurso foram chamados a apresentar
um plano econémico-financeiro a 15 anos (que inclui ndo s6 a analise de cenarios de
evolugdo de mercado como também um enquadramento macro-econémico): ora,
tratando-se do maior grupo de comunicacées em Portugal, ndo é crivel (nem sequer é
razoavel supor) que pudesse ser agora apanhado de surpresa com desenvolvimentos

imprevisiveis,

fif) Note-se ainda que a PT, em sede de consulta publica sobre os regulamentos dos
concursos promovida pelo ICP-Anacom em 2007, teve bem presente as contingéncias
do projecto de Pay-TV suportado na TDT, identificando claramente:

* ‘o estado de maturacdo do mercado da televisdo por subscricgo”

(penetracao superior a 50% dos lares);

a1



e ‘os niveis elevadissimos de investimento em infra-estruturas’ exigidos
pelos niveis de cobertura previstos:

* ‘o muito limitado sucesso das experiéncias europeias de Pay TV sobre
plataforma TDT ja existentes no terreno”’,

* que "Para além da concorréncia de plataformas mais tradicionais, como o
cabo ou satélite, em Portugal existem também ja ofertas baseadas em

plataformas mais inovadoras.”

Tanto assim foi que considerou os ‘requisitos do concurso de Pay-TV demasiado
exigentes face a realidade do mercado de Pay-TV em Portugal e a realidade da TDT

Europeia”.

Mas a verdade é que nenhuma destas considerages demoveram a PT de concorrer e

reiterar a sua intencao de prosseguir.

iv) Recorde-se novamente que, em Abril de 2009, aquela empresa procedeu ao
reforco da caucdo prestada juntamente com a sua candidatura, no valor de €
750.000,00, para o valor de € 2.500.000,00. Ora, caso a PT nao tivesse procedido go
reforco da caugdo, perderia esse valor irremediavelmente e as licencas teriam sido

atribuidas a proposta classificada em segundo lugar (apresentada pela Airplus).

v) Por ultimo o alegado atraso de 9 meses no projecto, motivado pela suspensio do
procedimento devido & providéncia cautelar proposta pelo outro concorrente relativa
ao resultado do concurso, também nao pode naturalmente servir de causa para a
desisténcia. E que a PT procedeu ac mencionado reforco da caucao e aceitou a
atribuicao das licencas precisamente apos a deciséo do tribunal que decretou o fim da

suspensio.

Em face destes factos, qualquer observador medianamente atento e razoavel
concluira sem dificuldade que a PT representou todas as contingéncias do projecto e

assumiu perante o Estado e a sociedade que seria capaz e teria interesse em o

dos na Consulta Pablica sobre O Projecto de
‘ i : de Ambito

Operador de Distribu

principalmente pp. 16 a 18, As citac
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desenvolver; concluird também que a actual proposta da PT se traduz numa violacao
séria das obrigacées assumidas, compromete em absoluto os designios tracados pelc
Governo e s6 pode ser compreendida no ambito de uma estratégia de fechamento de
mercados — consequéncia irremediavel ante a aceitacdo da desisténcia pedida — que

instrumentaliza o Governo, o Estado, 0 mercado e o interesse geral.

2. O prejuizo (fecho) do Mercado

Desconhecem-se as razdes pelas quais a PT optou por concorrer ao concurso da Pay-

TV e manter a sua qualidade de adjudicataria das licencas ate Janeiro de 2010.
Mas ha factos evidentes. Relembremos.

() Em 2007 as contas da PT reflectiam investimentos em DTH de cerca de

€43.000.000. Esses investimentos faziam parte de uma opcao estratégica pds spin-off

(i) O langcamento da oferta friple play - MEO, primeiramente assente em XDSL,
passou, em Abril de 2008, a assentar em DTH e mais tarde em fibra Optica, sempre

com ambiciosos objectivos de captacdo de clientes.

(i) No contexto da preparacdo da sua candidatura aos concursos da TDT, a PT
adquiriu a rede de radiodifusdo da RETI (a unica existente para além da rede nor si
detida), tendo considerado que a ‘operacdo conjunta de uma Unica infra-estrutura de
difusdo da TDT [agrupando o Multiplexer A e os Multiplexers B a F] permite capturar
sinergias significativas”, assinalando as multiplas vantagens desta solucdo.” Desta
forma — esta bom de ver — a PT assegurou para si prépria a titularidade da totalidade
das redes de radiodifusdo televisiva analogica existentes em Portugal, assim
determinando que quaisquer interessados na radiodifusdo (analdgica ou digital)
devam obrigatoriamente chegar a acordo consigo para a utilizacdo de uma das redes.

Conhecedora do mercado e com opgbes claras sobre a sua estratégia, colocou-se,
pois, a PT na situacdo considerada por si como ideal para a exploracio da operacao

Pay-TV, e terd baseado as suas propostas “base” e “variante”, apresentadas no

bre O de

2 Cfr. “Besposta ¢ Comentarios do Grupo PT apresentados na Consulta Publica s
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concurso relativo ao MUX A, nestes pressupostos: posse da Unica infra-estrutura de

rede de radiodifusdo existente no pais e adjudicacao das licencas relativas a operacéo

Free to Air (FTA) e a operacéo Pay-TV.

A PT reservou para si a plataforma TDT até ja ndo haver qualquer interessado na
mesma; fazendo-o, parece, enquanto decidia qual das tecnologias melhor serviria o
seu objectivo de liderar este mercado. Tendo optado por outra, pretende agora sem
qualquer 6nus alijar a TDT, mas ainda assim reservando o MUX A e todas as

potencialidades que o mesmo encerra.

E com a sua “desisténcia’, no momento em que ocorre, tornou inviavel que, pelo
menos no curto prazo, venha a haver tal concorréncia exercida por outro operador,
gorando-se o anunciado objectivo politico de promover esta pressac concorrencial

através da TDT.
3. As necessarias consequéncias

A pura e simples revogacéo das licencas, acompanhada da desoneracao de todas as
obrigacbes assumidas com as mesmas e da devolugdo da caucio prestada, ndo é

aceitavel, por razées juridicas, de credibilidade e de consisténcia ®

Se a PT perdeu interesse no negocio - por razbes que se desconhecem e que
indiciam, pelo menos, leviandade (mas cujo verdadeiro fundamento nao se pode mais
do que supor) - e pretende desistir do mesmo, deve assumir as consequéncias do seu
acto: a responsabilizacdo associada aos prejuizos tal como definida pelo Estado e

pelos reguladores.
Nao se trata, pois, apenas de registar esta conduta erratica & incumpridora para
efeitos de futuros concursos, relativamente aos quais o “track record” de cumprimento

dos compromissos assumidos ndo pode deixar de ser considerado.

Trata-se, mais singelamente da responsabilizagdo pelo incumprimento de obrigacdes.

3 Pav-TV em nada se

¢
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juencias atribuidas para o explors
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condi

comprovadamente uma altera s, tecnologic
das propostas no TESPECTIVO Concurse, ¢ ndo ficou mviabilizad

tecnologia.



4. O Projecto de Deliberacao da ERC

O Projecto de Deliberacdo da Entidade Reguladora da Comunicacdo Social, aoc
propor-se “declarar improcedente a pretensao da PT Comunicac¢bes, S.A., no sentido
de lhe ser revogado o titulo de operador de distribuigdo que Ihe foi atribuido”,

demonstra que a questao foi perfeitamente apreendida por este regulador.

Entende a Sonaecom, na verdade, que a argumentacao usada pela ERC é correcta,
rigorosa e acautela devidamente os interesses em jogo e defende a credibilidade das

instituicées, dos procedimentos e do mercado.

Numa palavra, o Projecto de Deliberacdo protege adequadamente o interesse publico,

pelo que a Sonaecom satida e aplaude o respectivo teor.

5. Conclusio

Em causa esta a seriedade de um concurso publico lancado pelo Governo, face aos
indicios sodlidos de que a planeada introdugdo da Pay-TV suportada na TDT em
Portugal foi instrumentalizada no sentido de frustrar a desejada concorréncia entre

plataformas e a entrada de novos operadores no mercado.

Em causa esta, também, o interesse publico que — a nosso ver - é mais abrangente do
que a resposta a questao de saber se é ou ndo necessaria mais uma plataforma para

suportar o servico de Pay TV.

A Sonaecom, os demais investidores (nacionais e estrangeiros) e os consumidores
tém interesse em que as decisdes governamentais que conformam o mercado sejam
consistentes e em que as regras que o regulam sejam aplicadas, de modo efectivo e
em todas as circunstancias. Sao, pois, credores de seriedade nos procedimentos, de

transparéncia nas decisées e de actuagdes clarificadoras e consequentes.

Séo credores de uma actuacdo, por parte dos Reguladores e do Governo, que,
defendendo efectivamente o interesse publico, promova o clima de confianca de que

os investidores n&o prescindem e de que o pals tanto precisa,



N&o nos parece Util pormenorizar mais a argumentacdo acima expendida, com o

proposito de refutar as “razées” que a PT sustenta.

A matéria & quase auto-explicativa e a perplexidade que suscita ndo podia ser maior,

pelo que o essencial esta dito.

Limitar-nos-emos, por fim, a deixar algumas pistas de reflexdo, sob a forma de

interrogacdes:

a)

b)

A PT antecipou o investimento e a mobilizacdo de recursos para a

operacionalizagdo do MUX A
* qual a relevancia desta afirmacéo sobre o procedimento concursal?

A PT ficou “impedida” de iniciar o desenvolvimento de operagbes no
ambito dos Multiplexers B-F em resultado da acgao judicial movida pela
Airplus, ficando assim diminuidas as sinergias desejadas

* nao procedeu a PT, posteriormente ao termo da suspensio, ao

reforco da caucao, tendo-lhe sido atribuidas as licencas?

Existiram desenvolvimentos no mercado de televisio por subscricdo que
tornam desinteressante a TDT paga, a saber:
(i) aumento da taxa de penetracdo dos servicos de televisdo por
subscricdo e consolidacao do modelo de negocio IPTV
+ foi esta uma surpresa para a PT?
* ndo fez a PT previsfes de evolucdo do seu negdcio e da evolugio do
mercado a longo prazo?
* nado se deveu esta evolucdo, em enorme medida, & propria estratégia
escolhida pela PT, alias com todo o mérito?
* nao significara isso que sé a PT pode ser responsabilizada pela
pretericdo de outros caminhos estratégicos que entretanto decidiu
serem menos interessantes?
* quando a PT decidiu reforcar a caugio, ha apenas 10 meses, ndo
tinha ainda nenhuma ideia sobre tal evolucao?
(i) o investimento em NGNs (fibra Optica) torna desnecessaria e desviaria

recursos para a TDT



* ndo sabia a PT e propalava, ha muito tempo, que essa era a
tecnologia do futuro (future proof) e que a sua estratégia de longo prazo
passaria necessariamente pelas NGNs e pela oferta de servicos de
televisdo sobre essa tecnologia?
* ignorava-o a PT quando decidiu concorrer aos Multiplexers B-F?
* ignorava-o ainda quando decidiu reforcar a caucdo em Abril de 20097
* 0 mesmo nao se aplicara as ofertas de televisdo por satélite?
* nao tera sido essa uma das razées que levou muitos dos potenciais
interessados a ndo concorrerem?

(i) 0s cinco concursos para construcdo e exploracdo de NGNs nas zonas
rurais e remotas
* s8o estes potenciais mercados significativos e desmotivadores, por si,
do desenvolvimento projectado para a TDT por subscricdo, apesar da
sua circunscri¢ao geografica e exigéncia de cobertura?
* se 0 s&o, ndo o eram ja em Abril de 2009, quando a PT decidiu

reforcar a caucio?

d) A crise econémica em curso inviabiliza o investimento
* ndo conhecia a PT a severidade da crise nacional e internacional em
Abril de 2009 (justamente o pico da crise!), quando decidiu reforcar a
caucgao?
* quando a PT apresentou a sua proposta, em Abril de 2008, esta crise

nao estava ja amplamente anunciada?

e) Nao sera, previsivelmente, langado a breve trecho o 5° canal de televisio
* era este um dos pressupostos do concurso?
* e este um factor determinante para que ndo se aposte na TDT por
subscricéo?
* este factor ndo apontara, com for¢a redobrada, para a importancia de
um novo operador de distribuicdo televisivo, ou ndo recomenda, no

minimo, a ponderacéo desta questio?

fy A orientagdo politica ndo sublinha que a TDT em Portugal tenha,
necessariamente, de comportar uma componente paga e outra gratuita

* que tem esta circunstancia a ver com a circunstancia de a PT ler

livremente decidido concorrer aos direitos de atribuicéo de frequéncias

nos Multiplexers B-F e ter decidido reforcar a caucio em Abril de 20097



* ndo estlo as empresas vinculadas a lei, aos termos dos concursos em
que aceitam participar e as obrigacBes que assumem quando saem
vencedoras dos mesmos?

* & ndo se diz no preambulo da portaria que aprovou o regulamento do
concurso que o Governo aposta na TDT paga como meio de introduzir
concorréncia entre plataformas no mercado de pay-TV, com ganhos

para os consumidores?

g) A revogacao requerida ndo prejudica o interesse publico
* ndo prejudicara, na verdade, a confianca dos investidores, nomeadamente
estrangeiros?
* nao prejudicara a tutela da confianca no Direito e nas instituicées?
* ndo prejudicara a credibilidade dos concursos em Portugal, bem como do
Estado Portugués, sobretudo num momento como aquele que atravessamos?
* nao prejudicara, objectivamente, os interesses da economia portuguesa, ao
pactuar com o afastamento da Airplus do concurso — empresa detida por
capital estrangeiro, que se dispunha a investir no nosso pais — e subsequente
‘abandono” ad hoc das obrigaces assumidas, a pretexto de um
redireccionamento da estratégia comercial da PT?
* nao e tudo isto, afinal, o interesse publico?
+ 0 que mudou desde Junho de 2009, quando a ERC e o ICP-Anacom
atribuiram as licencas — e s6 o podem ter feito porque o interesse publico o

impunha?



De:

Enviado:

Para: ‘info@erc.pt’

Assunto: Projecto de deliberacio sobre o pedido da PT Comunicagdes de revogacao do titufo
habilitador de operador de distribuigcdo consuita publica

Anexos: Observagdes iIMPRESA SIC ao ICP ANACOM1 pdf

Exmos. Senhores

Junto anexamos as Observacdes do Grupo Impresa enviadas ao ICP-ANACOM sobre a consulta

plblica acima referida, e que se ddo como integralmente reproduzidas como Observagges a

consulta publica sobre o Projecto de Deliberagdo da ERC quanto a prete
de revogacdo do titulo habilitador de operador de distribuigdo que Ihe foi atribuido no dmbito do
concurso publico aberto pela Portarian.© 207-A/2008, de 25 de Fevereiro, rectificada pela
Declaracdo de Rectificagdo n.© 8-

A/2008, de 26 de Fevereiro.

Com os melhores cumprimentos

José Manuel Durdo

(Director Juridico Impresa)



Projecto de Decisio do ICP-ANACOM relativo ao pedido de
revogagio dos direitos de utilizagio de frequéncias associadas aos

Multiplexers B a F

Observagdes apresentadas pelo Grupo Impresa

(nos termos e para os efeitos do artigo 8.° do Regicom)

1. Introdugio

Na sequéncia da comunicacio da Comissio Europeia, intitulada “Acelerar a transigdo da
concretizar a referida transicio e um limite temporal (2012) para o encerramento das

B

tado portugués adoptou um

emissdes analgicas em todos os Estados membros, ©
conjunto de medidas com o objectivo de criar condicoes para que estejam atempadamente
disponiveis alternativas para o acesso a servicos de televisio a generalidade da populagio, ¢
por outro lado, para que os utilizadores se dotem dos meios necessarios para continuarem a
aceder aos servicos de televisio, nomeadamente em formato digital, apds a desactivagio do

sistemna analogico.

Assim, a introducio da televisio digital terrestre (a “TDT”) em Portugal passou 2

constituir um dos objectivos enunciados no Programa do XVII Governo, «isands,

designadaments, a ignaldade de acesso a emissies televisivas digitais pelo conjunto de cidaddos,

rio cocial ou territorials. Acrescem was pofencialidades bara a exparnsio ¢

tndependentemente da sua
]

consolidacio da secredade do conhecimento o  TIT o, bewm assim, o contribato

/ frdades

decisivn gue esta pode e

ermpresaniais ¢ i

Neste contexto, ¢ apds uma consulta piblica sobre os mstrumentos nec A0

i

desenvolvimento da operagio de TDT,

4, de 24.05.2005

{0 Cons
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concurso para atribuicio de um direito de utilizagio de frequéncias de dmbito nacional pata
o servico de radiodifusio televisiva digital terrestre (Multiplexer A", e um segundo
concurso (77) para atribuicio de direitos de utilizacdo de frequéncias de ambito nacional e
parcial para o servico de radiodifusio televisiva digital terrestre (Multiplexes B a ) e de
licenciamento de operador de distribuicdo.

Na sequéncia desses concursos, foi homologado a PT Comunicagoes, S.A. {a “PTC”)
o direito de utilizacio de frequéncias de ambito nacional e parcial para o servico de
radiodifusio televisiva digital terrestre (Muxes B a ), assim como a licenca de operador de
distribuicio. Quase em simultineo, foi também homologado a PTC o direito de ualizacao
de frequéncias de dmbito nacional pata o servico de radiodifusdo televisiva digial terrestre
(Mux A).

Os referidos direitos foram atribuidos pelo ICP — Autoridade Nacional de
Comunicacoes (0 “TICP-ANACOM”) a PTC entre Dezembro de 2008 e Junho de 2009.

Por carta de 19 de Dezembro de 2009, a PTC veio requerer ao ICP-ANACOM a
arevogacio dos actos de atribuicdo dos direitos de utilizacio de frequéncias associadas aos
Multiplexers B a F, bem como dos correspondentes actos de emissio dos dtulos
habilitantes, sem perda de caucioy, iniciando-se o respectivo procedimento
administrativo.

Dando cumprimento ao disposto no artigo 8.° da Lei n.? 5/2004, de 10 de Fevereiro (o
“Regicom”), em momento prévio 4 adop¢io de uma decisio final, o Conseclho de
Administracio do ICP-ANACOM submeteu o Projecto de Decisio a consulta piblica por
forma a que todos os interessados, querendo, se pronunciassem por escrito, no prazo de 20
dias dteis, sobre o seatido do mesmo, o que 2 IMPRESA — Gestora de Participagtes

Sociais, S.A. (a “IMPRESA”), na qualidade de aca

nista da SIC, vem, pelo presente

documento, fazer,

Mux A",
“Musxes B a F7.

y Consclho de A

29 de laneiro de 2014,
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2. O pedido de revogacio

O referido pedido de revogagio assenta em 5 argumentos principals, que se encontram

devidamente descritos no Projecto de Decisio, ¢ que podem ser resumidos da seguinte
forma:

(7} Perda de sinergias decorrente da antecipagao do investimento e da mobilizacio de
recursos para a operacionalizacio da rede afecta ao Mux A e da impossibilidade de
iniciar o desenvolvimento da rede relativa aos Muxes B a I na sequéncia da acgdo
judicial interposta pela Airplus;

(77} Desenvolvimentos ocotridos no mercado da televisio por subscricio apos a
atribuicio dos direitos de utlizacao de frequéncias associadas aos Muxes B a F que

comprometem a respectiva viabilidade comercial;

Crise econdmico-financeira ap6s a apresentagio da proposta e que afecta diversos

Pressupostos em que esta se baseou;

(7z) A maior capacidade de transmissio para emissoes em HD condiciona uma adesio
mais intensa e célere 2 TDTS ¢, por fim,

(7} O incentivo da Comissio Europeia para os Estados membros atribuirem a faixa dos
B00MHz a servigos de comunicacdes electronicas e, nesse sentido, ser do interesse

publico a revogacio dos titulos emitidos dos Muxes B a F.

Passamos entido a apresentar a posicio da IMPRESA face ac conjunto dos argumentos
em que se pretende fundamentar o senddo da decisdo, e que deve ser devidamente

valorado e ponderado antes da adopcao de uma decisio final pelo ICP-ANACOM.

3. A posigdo da Impresa face aos argumentos apresentados
Com efeito, dos argumentos apresentados, em momento algum, se conclui pela

impossibilidade, no sentdo de ser objectivamente inexequivel, a realizacio do pr

T nos ermos licenciados.
Como se refere no artigo 18.° do Regulamento do concurso para a awribuicio de
direitos de unlizacdo de frequéncias de ambito nacional e parcial para o servigo de

licenciamento de operador de

radiodifusdo televist
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distribuicdo’, «as obrigacies emergentes dos termos do concurso ¢ o5 compromissos assumidos na proposta

lizapd de frequéncias ».

veRLEdoTd ;dwf;fz parte z?é‘z‘e,(; inte dos Hinlos de atribu 12can dos diveitos de

Ou seja, através da proposta apresentada, um proponente vincula-se ao cumprimento
de um conjunto de obrigacdes caso, como veio a suceder, lhe sejam atribuidos
determinados dircitos de udlizacdo de frequéncia.

Deste modo, a desvinculagio desse proponente a essas obrigages sé parece possivel
em situacoes verdadeiramente excepcionais, pois caso contrario, estar-se-ia a admitir a
possibilidade dos particulares requererem a revogacio de licengas atribuidas sempre que, no
seu proprio e unico beneficio, deixassem de ter interesse na concretizacdo das obrigacoes
decorrentes da atribuicao do direito licenciado.

A revogacio do acto administrativo com base na alteracdo de circunstancias s6 parece
possivel se for demonstrado, de forma inequivoca e objectiva, que a alteracdo recai sobre as
circunstancias em que o proponente baseou a sua proposta.

Nesse sentido, o n” 4 do artgo 187 do Regulamento refere expressamente que,

watribuicao dos direitos de utilizagao de frequincias nao confere ao sen titnlar quaisquer ontros direitos qie
nao sejans os gue resulfans dos exactos termos constantes dos titulos de atribuicio, nio sendp invocaveis

/j’f;‘éz’f’u?f/xﬁ?" factvs decorrentes {"JZ dl‘?‘?!’?ﬁﬁffﬂ& Z)Of” éj’!{é’iq%(f? if}?ﬂfﬁ, [iﬁ ROVOs ser é'é(ﬁ'(ff oH {'ié}‘f’id?i ["é’ fi‘fze} ﬁ{} [

)
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cagdo superveniente de cire,

Deste modo, sera sempre necessario demonstrar que a mesma alteracio de
arcunstancias ¢ anormal, no sentido de ter sido oralmente imprevisivel no momento da
apresentacao da proposta, e que ndo constitul um risco normal do negdcio.

Da analise do Projecto de Decisio nao parece possivel concluir que a invocada
alteracio das circunstincias seja de molde a, com razoabilidade e ponderados os interesses

em causa, fundamentar a revogacio.

5 invocadas era impre

Com efeiro, nenhuma das alteracde rel, desconhecida ou va

para além do risco normal do negdcio em causa. Senio vejamos:

s

a) Em 2007, na resposta apresentada pela PTC 4 consulta pablica lancada pelo TICP-

3

1

o modo de introduzir 2 TDT em Portugal ¢ sobre os projectos de

&

ANACOM

regulame a mesma mostrou conhecer as possivels evolugbes dos
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investimentos, ¢ chegou mesmo a sugerir o aligeiramento de algumas obrigages de

cobertura ¢ de cronograma por forma a viabilizar a Pay T17.

by O preambulo da Portaria n.” 207-A/2008, de 25 de Fevereiro, que aprova o
regulamento do concurso publico para a atribui¢io de direitos de frequéncias de ambito
nacional e parcial para o servico de radiodifusio televisiva digita terrestre e de
licenciamento de operador de distribuicdo — publicamente disponivel e certamente do
conhecimento dos concorrentes —, refere expressamente que a introdugio da TDT
constitui um dos objectivos enunciados no Programa do XVII Governo assente em dois

TA),

modelos de negdcios distintos: wima operagao que sinteticamente se designa Free o Air (F

abjecto do concurso piblico lancado [naguela] mesma data peio ICP-ANACOM, com a qual se prefende,
nomeadamente, ¢ antes de mais, assegurar a mugracao analégico-digital da  plataforma terrestre,
proporcionando-se condigtes para a continuidade da oferta por parte dos respectivos operadores de televisao
dos servicos de programas tfelevisivos lactualmente] disponibilizados por via analigica terrestre; e nmu
operacgdo de Pay TV, objecto do presente concurso piiblico, com a qual se pretende
propiciar aos utilizadores finais a existéncia de uma oferta comercial concorrencial
as disponibilizadas por outras plataformas, ao nivel de servigos de televisdo por
subscrigdo.» (sublinhado nosso).
Em face do exposto, nio se compreende o alcance da conclusio do ICP-ANACOM,
de que a “orientagio politica nio sublinba que a TDT em Portngal tenba, necessariamente, de comportar

Hpia comiponente paga ¢ onfra gratuitd .

¢y Em Abril de 2008, quando a PTC apresentou a sua proposta ao concurso, era do

nhecimento publico os fortes investimentos em fibra e outras tsgﬁ{;k}gigs; que iam ser

evolucao da rede de cabo da Z2C

at¢ em HD, concorrente da Pay T1 em TDT, pelo que, uma vez mais nio

como pode o ICP-ANACOM aceirar o argumento aduzido pels

el
743 E}a‘

ectivas redusadas do impacty concorvensial do langamen

Como tal, ndo parece possivel proceder o argumento de que o aumento da taxa de

L servicos de e 4o por subscricido ¢ consolidagio do modelo de negdeio

T Cor Projects de Deliberacio, p. 17.
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IPTV tornaram desinteressante 2 TDT paga, evolugio esta a que, nas palavras do 1CP-
ANACOM, wido ¢ albeia a pripria PT>".

Ainda a este proposito, estranha-se o facto de o ICP-ANACOM considerar suficiente
a existéncia de «dnas ofertas em concorvéncia por concelbo ¢ que todos os concelhos 1ém nwma cobertura de
ofertas de felevisio por subscricdo com, pelo menos uma plataforma (DTH), garantindo o acesso ao servigo
de televisio por subserigio em condigies concorrenciais a nivel nacionab.

Em claro prejuizo dos objectivos do Governo declarados nas diversas Resolucdes ¢
Portarias sobre esta matéria, o ICP-ANACOM conclui que as actuais ofertas sio
suficientes para a populacdo portuguesa e para atingir as metas de info-inclusdo definidas
politicamente,

E curioso ver como os objectivos programiticos do Governo, e que motivaram o
lancamento dos concursos, sio “gnstados” e “corrigidos” pelo ICP-ANACOM a0 arrepio das

suas atribuicoes, e longe do que o proprio Governo considerou ser o interesse publico.

d) Acresce, que em momento algum, incluindo nas audiencias de interessados
realizadas para efeitos de atribuicio das licencas e/ou para emissao dos respectivos ttulos
habilitadores, a PTC invocou, ou sequer referiu, qualquer dos argumentos que vem agora
aduzir e no qual fundamenta a sua pretensao.

Pelo contrario, em Abril de 2009 a PTC procedeu ao reforco da caugdo com o

objectivo de lhe serem atribuidos os direitos de frequéncia pela Entidade Reguladora para

a Comunicacio Social (a “ERC”) e pelo ICP-ANACOM para a Pay T17, 0 que s6 veio a

ocorrer em Junho de 2009 devido a providéncia cautelar proposta pelo concorrente

preterido — a Airplus (grupo sueco com larga experiéncia europeia em TDT paga).

P L~
e

Ora, perante tal atraso, a2 PTC jamais alegou qualquer modificacio de circunstincias

que a impedisse de assumir a titularidade desses direitos.

Adicionalmente, a alteracdo de circunstincias s6 poderi ser eventualmente aceite como

fundamento para um pedido de revogacio de direitos atribuidos na sequéncia de um

concurso publico, como no caso em apreco, se devidamente enquadrada numa actuacio de

boa-fé do préprio requerente.

8 Cfr, Projecto de © 1cao, p. 17,

[N
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Ou seja, se a alteragio das circunstancias resultar da ac¢io do requerente, nio pode este
invoci-la como fundamento para um pedido de revogacio, sem com isso violar os mais
basicos principios da boa-fé.

Assim, ndo parece razoivel que tendo a PTC disponibilizado uma oferta de televisio
suportada na plataforma FTTH, DTH e xDSL (oferta MEQO), que permite prestar servigos
de Pay T1” em qualquer parte do territorio nacional, venha agora invocar «as perspectivas

g F . . ; " g A gy O ) .
rednzidas do impacts concorrencial do lancamento de oferta Pay TV na plataforma TD'T» como

fundamento para o pedido de revogagio.

Nem tao pouco o ICP-ANACOM «econhecer que a plataforma terrestre de Pay TV ja
nao exercerd a pressio concorrencial nem os efeitos a nivel de expansao da procura ou, em
menor grau, da cobertura, que se perspectivou quando da definicio do modelo de
mntroducio da TDT — papel que entre outras tem sido desempenhado pela oferta MEO
Satéliten'.

Na realidade, o proprio ICP-ANACOM nido pode, sob pena de violar a lei, colocar os
interesses particulares de um proponente acima do interesse publico que esteve na origem
da abertura do concurso.

Nio se compreende por 1550, uma vez mais, como pode o ICP-ANACOM concluir
que «a revogacao do acto de atribuiciao dos direitos de utilizacio de frequéncia a que estio
associados os Muxes B a F ndo prejudica, nas actuais condicdes de mercado, o interesse

RT . 11
publico que esteve na sua génesen .

4. A devolugio da caucio
Em face de tudo quanto foi dito anteriormente, somos a concluir que a posicio da
PTC se aproxima muito mais de uma antecipacio de incumprimento das obrigacdes que

lhe incumbem por via da licenga atribuida em resultado das suas préprias opcdes

comerciais, do que de uma pretensdo alicercada em fundamentos juridicos atendiveis.

Ora, uma vez que a caucgdo prestada pela PTC, no valor de € 2.7

A visa precisamente as
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licencas, a mesma nio podera ser devolvida enquanto essas obngacdes ndo forem
cumpridas.

Se a PTC entrar em situacio de incumprimento, ou declarar a sua impossibilidade para
cumptir as referidas obrigacoes, deve esta caucao ser considerada perdida a favor do ICP-
ANACOM, como alids parece resultar do artigo 16.” do programa de concurso.

Deste modo, e sem que as obrigacdes decorrentes das licencas estejam cumpridas, a
devolucio da caucio nio ¢ justificada. Ainda que a licenca venha a ser revogada, sempre se
dira que sendo por causa imputavel ao préprio  requerente a caucdo ficaria

irremediavelmente perdida a favor do Estado.

5. A posigido de terceiros face a revogacido da licenca

Diterentemente do alegado pela PTC, e confirmado pelo ICP-ANACOM, a revogacio
da licenga fere simultaneamente o interesse publico (como se demonstra acima) ¢ os
interesses de diversos particulares, entre os quais dos produtores de contetdos que
legitimamente esperavam um alargamento do acesso 4 comunicagio televisiva em
consequencia de mais ama plataforma de TDT.

Para os produtores de conteudos e para os broadeasters nio € indiferente se ha ou nio, e
em que termos, Pay TV suportada em TDT, uma vez que as sinergias com o Free 10 Arr sio
evidentes,

Com 2 sua nio implementacao deixa de existir um dos ptincipais incentivos (senio
mesmo o principal) para a migracio do analdgico para o digital por parte de um
significativo ntmero de consumidores de televisio analdgica.

O principal indutor para uma mais répida tmnsig:é@ anxﬁégﬁcs—éégémi pagsaz’é, neste
operadores um esforco de investimento muito superior a0 ssg;szmdf} com 2 p%amfmmzs’,
TDT.

No caso do canal de televisio da IMPRESA - a SIC — o esforgo de investimento para a

emissao em HDTV ronda os 17 milhdes de euros, o qual para ser efectuado dentro de um

prazo razoavel nas suas componentes técnicas de meios centrais e emissdo, producdo de
informagio, producio de programas, dreas comuns — grafismo e arquivo, ¢ meios m

considerava a retribuicio econdmica que derivaria da atribuigdo de licencas para Pay 11 "em

TDT.
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Conclui-se assim que a distibuicio do sinal em HDTV serd muito mais onerosa para
os operadores de Free 70 Air do que a distribuicio do sinal em SDTV (sandard definition), em
claro beneficio do operador que gere o Mux A, ou seja, da PTC.

A plataforma TDT paga permitiria aos fornecedores de conteudos diversificar receitas
e criar sinergias de custos de producdo, uma vez que legitimamente se previa uma producio
de novos canais especificos para esta plataforma.

Também ao nivel da distribuicdo de contetdos, a plataforma TDT paga se apresentava
como uma alternativa as plataformas existentes (cabo, satélite e IPTV), aumentando a
concorréncia efectiva entre operadores, com ganhos para os udlizadores.

Por fim, a utlizacdo justa ¢ eficiente do dividendo digital resulmante do lancamento do
Pay T1” em platatorma TDT, contribuiria para a criacao de mais emprego, proporcionando
o aparecimento de servicos que potenciam o aumento da produtividade e do nivel de
conhecimento de toda a populacio (info-inclusio).

Como tal, caso proceda a intengio da PTC de ndo implementar a plataforma de TDT,
0 que ndo sc concede, o Estado deve garanur alternativas técnicas ¢ compensacoes
financeiras por forma a promover a concorréncia na oferta de redes e servicos, e contribuir
para o desenvolvimento do mercado interno, em substtuicio do que legitimamente se

esperava alcancar com a Pay T em TDT.

6. Conclusdes
Pelo exposto, no entendimento do Grupo Impresa, uma decisio de revogacio dos

direitos de utilizagao de frequéncias associadas aos Muxes B a F deve valorar as seguintes

questoes:
1. O Projecto de Decisio do ICP-ANACOM nio € suportado em factos que
permitam concluir que ocorreu, efectivamente, uma alteracio dos pressupostos que

serviram de base 4 atribuicio das licencas;

2. Pelo contririo, 2 PTC mostrou-se durante todo o procedimento, e até a atribuic

dos drulos dos itos de utilizagio, interessada em executar as obrigacdes que lhe foran

assacad

, sem nunca ter referido qualquer dificuldade ou alteracio dos pressupostos em

jue baseou 4 sua actusgio,

3. Inclusive, sem referir qualquer anomalia ou dificuldade, a PTC prestou a caucio

definitiva;
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4. Adicionalmente, importa atentar ao facto de ter sido a propria PTC a dar origem 2

nstandias” que vem agora invocar. Referimo-nos ao lancamento pela PTC

“alteracio das
da oferta MEO, que no seu entendimento, juntamente com a oferta da ZON, reduz as
perspectivas do impacto concorrencial do langamento da oferta Pay T17 na platatorma
TDT;

interesses partculares acima do interesse publico que esteve na origem da abertura dos
concursos, o que parece manifestamente ilegal;

6. Acresce que nao pode o ICP-ANACOM substituir-se ao legislador e alterar o
conceito de interesse publico que esteve na origem do concurso publico em questio, ao
arrepio da separacio de poderes na qual se baseia o Estado de Direito.

7. Além disso, nao foram apresentados fundamentos capazes de justificar a devolucio
da caucio, ainda que a licenca seja revogada;

8. A revogacio da licenca acarreta importantes consequéncias para terceiros que
devem ser ddas em consideracao, desde logo pela onerosidade que impde sobre os
operadores de Free to Air, e ainda pela limitacio das expectatvas de crescimento que
legitimamente era esperado pelos produtores e distribuidores de conteudos;

9. Assim, caso proceda a intencac da PTC de ndo implementar a plataforma de TDT,

o que nao se concede, o ICP-ANACOM deverd considerar a caucio prestada pela PTC

irremediavelmente perdida a favor do Estado portugués.

10. De igual modo, caso proceda a pretensio da PT, o que nao se concede, o Hstado
ficara obrigado a lancar um novo concurso publico para atribuigio das licencas de
utilizacdo de frequéncias associadas aos Multiplexers B a F a uma nova entidade, concurso
este do qual deveri ser especificamente excluida a2 PTC.

11. Tinalmente, a promocio da concorténcia no sector em beneficio do interesse

5 de

necessario para uma transiclo
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Assunto: projecto de deliberacéio do Consalho Regulador da ERC relativo ao pedido de
revogagio dos direitos de utilizac8o de frequéncias assoclados aos Multiplexers Ba F

Ex.™ Senhores,

A sociedade Grupo Media Capital, 8.G.P.8., 8.A (a «GMC») detém indirectamenie as
acches representativas da totalidade do capital social da TVl — Televisfo Independente,
5A (a8 «Tvb). A TVI encontra-se licenciada para explorar um servico de programas
generalista de acesso ndo condicionado e de ambito nacional, fransmitido por via hertziana
terrestre (doravante, o «Canal TVi») bem como detém a autorizaco para a emisséo de um
servico de programas tematico de natureza informativa denominado TVIZ4,

O Canal TVI & iguaimente retransmitido, de forma integral e simultanea, através de vérias
redes de cabo coaxial dispersas pelo territdrio de Portugal Continental & pelos territérios das
Regites Autébnomas dos Agores & da Madeira, sendo que o Canal TVI24 & actualmenis
distribuldo aos assinantes da ZON, ou seja, como servico de programas de acesso nfo
condicionado com assinatura.

A GMC e ttular 2 100% da produlora audiovisual denominada Plural Entertalnment, 54

empresa de produgio audiovisual, entre as malores no mercado ibérice e cuias principais
séries de ficgdo tem vindo a ser comercializadas com basiante sucesso nos marcados
internacionais.

A GMC como empresa lider de marcade em producBo audiovisual & em lelevisio, fem,
porfanto, inferesses expressivos no mercado grossisia de disbibuiclo de confeddos
audiovisuais, designadamente alravés das diversas plataformas tecnolgicas actuaimente
existentes, fazendo parte inlegrante do seu modelo de negbeio a producdo e organizaciio
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editorial de tais conteGdos; para comercializac@o e ou exploragdo comercial junto dos

operadores das referidag plataformas, nos termos negociais que as pares liviemente
adoptarem, num mercado que se pretende concorrencial.

E precisamente nesse ambito e nessa perspectiva que se insere a resposta da GMC nesta
consulta publica, em que esta em causa a evolugo futura da plataforma de TDT de acesso
condicionado.

Na nossa resposta, adoptaremos por facilidade de referéncia a organizagio sistematica do
projecto de Deliberagdo sob andlise, a partir do ponto “IV.3 Enquadramentc legal e
regulamentar aplicavel a revogag&o do titulo habilitante de operador de distribuigao”

Enquadramento legal e regulamentar aplicavel 4 revogagdo do titulo habilitante de
operador de distribuicéo

Como se refere no projecto de deliberaglo, cabe a ERC a competéncia exclusiva para
determinar a revogacéo dos titulos habiltadores para a aclividade de televisdo, constando do
artigo 82.° da Lei n.° 27/2007, de 30 de Julho {Lei da Televiséo —~ doravante LTV) o elenco
taxative de hiptteses em que, em face de tal diploma, a revogagfo poderé justificar-se.

Acontece, porém, € como conclui a ERC, que nenhum dos motivos invocados pela PTC &
susceptivel de ser enguadrado no universo de fundamentos legaimenle atendiveis para o

afeito,

Tal como salienta a ERC, no seu projecto de deliberag@o, a PTC ndo invoca uma suposta ou
efectiva impossibilidade de prosseguir a implantacdo do projecto de TDT paga, limitando-se
apenas & considerar «ravelar-se, mais adequado ndo dar continuidade ao mesmo».

E podera a PTC, sem 6nus associados, renunciar as posices juridicas por si assumidas no
ambito da TDT paga?

Cremos firmemente que ndo, dado gue no caso em aprego subsistem motivos de interesse

publico que impedem {al interpretacio.

Neste sentido, permitimo-nos citar as palavras insuspeitas e autorizadas do Prof. Robim de
Andrade', que a propésito da quesido de saber em que medida é admissivel a rendncia a
posiches juridicas ja constituidas por acto administrative — para efeitos de revogagao - diz,

claramente:

' josé Robin de Andrade, A Revonacho dos Acios Administraiives, 2* Edicle, Colmbra Editers, 1985, p. 170
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«Tém sido dois 0s critérios fundamentais invocados pelos auvfores para resolver esta

questdo: Num primeiro critério, consideram-se renuncidvels os direifos constituidos por aclos
que visem exclusivamente & prossecugdo de inferesses privados, e consideram-se
irrenuncigveis os direifos constituidos por actos que associem a prossecugfo de interesses
piblicos a constituic8o de direitos e qualidades jurldicas. Num segundo critério que, ahas,
mais nde é do que a explicitacdo do primeiro, consideram-se irrehunciaveis todos os direitos
ou qualidades jurldicas a que o0s respeciivos actos constitutivos tenham associado
obrigagtes a cargo dos seus titulares e em proveito da colectividade.

Poderso considerar-se assim renunciaveis, apenas, os direitos cuja atribuicho pela
Administrac8c aos particulares nfo seja acompanhada por elementos (obrigacdes
acessorias, condicbes) que revelam uma associacdo de fins de interesse piblico ao bem
jurfdico particular garantido pelo direito. 86 entdo a revogagéo dos respectivos actos
constitutivos podera ter lugar, mediante concordancia do administrada.»

Ora, as obngactes que decorrem para a PTC do facto de ser a entidade licenciada,
designadamente as que decorrem do licenciamento como operador de distribuigao,
facilmente permitemn compreender que a posigdo juridica em gue agora se encontra investida
n#o visa Unica & simplesmente a safisfagio do seu interesse particular, mas lambém ¢
necessariamente a satisfacdo do interesse piblico gque subjaz a todo o procedimento de
concessio de licengas para a operagdo TODT, incluinde 2 operac@e associads aos
Multiplexers Ba F.

Estamos, assim, perante um acto ~ o licenciamento da PTC enguanto operador de
distribuicfo na plataforma de TDT paga - que, além de constituir direitos na esfera juridica do
interessade (PTC), associa-0 também 2 realizaglo de um especifico interesse publico
[adiante, na presente missiva, sera objecto de explanacfo a dimensio objectiva do interesse
publico em apregol. Em consequéncia, a possibiidade da sua revogacéo deve

necessariamente encontrar o seu fin e limite na realizagfo desse mesmo interesse publico.

A circunstancia de o interessado (PTC), coma contrapartida do licenclamento como operador
de distribuicio, ter assumide determinadas obrigactes conducentes a realizagio do
interesse publico, obrigagbes essas a que a PTC de forma livre, autdnoma, e seguramente
consciente do seu alcance, se auto-vinculou®, leva necessariamente a que ndo seja
iegalmente permitida a revogacao do aclo, sob pena de 8883 mesma revogacdo &o ter de
considerar como contraria ao interesse publico.

% Alias auto vinculou-se a parir do momento em que apresentoy proposta e em que esta fof 2 proposts adjudicada,
n0s termos do art® 18°, 0" 1, do Portaria 0. 207/-A/2008, de 26 de Fevereiro.
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Por outras palavras, e dado que o interesse publico que esteve subjacente ao licenciamento

da PTC como operador de distribuicdo se mantém inalteravel - e seguramente que se
mantém pois ndo existe da parte do legislador qualquer alterag@o nesse sentido - os factos
ou ocorréncias que alegadamente alteram a posicdo do interessado em face do direito
atribufdo sfio absolutamente irrelevantes & nfo podem validar a revogacao da decisdo.

Apraciacéo e fundamentagéo

A GMC partiha do entendimento manifestado pela ERC relativamente a conexdo umbilical
da dita licenca de operador de distribuicdo, com os direitos de utilizagho de frequéncias
atribuldos pelo ICP-ANACOM, sendo que qualquer decisdo relativa a qualguer uma dessas
liconcas ndo deixara de se repercutir nas demais, ndo sendo de descurar a hipotese de
impactos negativos na propria operagao free to air (FTA).

O Conselho Regulador da ERC, nos paragrafos 13 e 14 do projecto de deliberacéo, identifica
a fragos largos os objectivos de interesse pablico que presidiram ao langamento da operagao
de TDT.

Sem prejulzo do al disposto, e porque o Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM,
aparentemente, no seu projecto de decisdo, ndo tera tido em devida nota a efecliva
dimensfo do interesse publico subjecents & operacdo de TDT paga, permilimo-nos
desenvolver e explanar o que ao longo do tempo foi sendo definido como ¢ nlcleo essencial

do interesse publico na referida operacéo de televiséo, a saber:
(i} Na deciséo sobre a limitagdo do nimero de direifos de ulilizagéo de frequéncias

Na decisfo sobre a imitaca do ndmero de direllos de ulilizac8o de frequéncias reservadas
para radiodifuséo televisiva digital terrestre, sdo enumerados um conjunto de beneficios que

adviriam da introducio da TDT, designadameante 08 seguintes

+ Emissfc digital para acesso no condicionade livre, por parte da generalidade da
populagio nacional, no minimo, acs servicos de programas televisivos emitidos

através do actual sistema analogico terrestre;

« Promogio da concorréncla no  sector das  comunicacdes  electrénicas,
nomeadamente alravés da emergéncia de uma plataforma alternativa para acesso a
televisgo digital;

J
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+« Mais eficiente utilizago do espectro radicsléctrico e libertacdo das frequéncias

usadas pelo sistema analdgico, a concluir desejavelmente até 2012, conforme
preconizado para o espago da UE;

+  Criagc8o de condices propicias ao desenvolvimento de novos servigos;

« Potencial estimulo da indlstria portuguesa de contetdos, aplicagbes e
auipamentos;

s Possibilidade de oferta de um servico com melhor qualidade de som (e.q. Dolby
Digital 5.1} e de Imagem (incluindo 16:9) e de introdug8o de televisfo de alta
definicdo (HDTV),

Constata-se, assim, que a promocde da concorréncia entre diversas plataformas de
distribuicdo de televisdo digital n&o erz a Gnica nem a mais importante motivacdo para o
modelo de implementaco da TOT, conforme parece estar subjacente ao projecto de decisio
do CA do ICP-ANACOM.

) No Regulamento do Concurso para a alribuigdo de cinco direffos de ufilizag8o de
fraquéncias

Tanto assim & que na Portaria n® 207-A2008, de 25 de Fevereiro, rectificada pela
Declaracdo de Rectificagéo n.® 8-A /2008, que aprovou o Regulamento do Concurso para a
atribuicao de cinco direitos de utilizacso de frequéncias, no art® 13 °, ande estdo vertidos os
critérios de graduacBo e classificago das candidaturas, para alem do subcritéric da
promogio da concorréncia, (a8 1.2), o qual representa 52% de 3/5 do valor tolal da proposta
ou seja, sensiveimente 37%, previu-se, igualmente, um critérie b refativo & contribuiglo para
a qualificaco da oferta televisiva, para a produgio de obras suropeias & para a difusdo de
cbras crialivas em lingua originaria portuguesa, o qual tinha um peso total de 2/5, sendo o
mesma densificado do seguinte modo:

«Para efeito de concretizacio do critério b da frmula de classificacio final prevista no n.” 2,
atender-se — 2 & seguinte densificacso & ponderagio:
Critério b1 {60 %) — Qualificasto da oferta televisiva:
Subcritério b1.1 (70 %) -~ Diversidade da composicio da oferta de servicos de
programas, alenlos os fins legais da aclividade de lelevishio ¢ g obrigagdo do
operador de distribuicBo consagrada no n.° 2 do arligo 8.° da Lei n® 27/2007, de 30
de Julho;
Subcritério b1.2 (10 %) — Oferla de servigos de programas lelevisivos regionais ou
disponibilizacde de capacidade de rede e de distribuigo pars essa lipclogia de
servicos de programas, g
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Subcritério b1.3 (10 %) — Oferta de servigos de programas de matriz educativa ou
cultural ou capacidade de rede e de distribuicao para essa tipologia de servigos de
programas,

Subcritério b1.4 (10 %) — Oferta de conteldos em alta definicéo;

Critério b2 (20 %) — Oferla de servicos de programas que confribuam para a
producdo de obras europelss,

Critério b3 (20 %) — Oferta de servigos de programas com relevante difuséo de
obras criativas de produgao originaria em ilingua portuguesa »

Mais s comprova que o concurso para a TDT paga ndc se esgolava no objective de
promover a concorréncia, pelo facto de, desde a sua génese, estar prevista a intervencgéo
obrigatéria da ERC no licenciamento do operador de distribuiclo, nos termos do n® 7 do
mesmo art.® 13.°, precisamente para proceder 4 apreciacdo do critério b) de ponderacéo das
candidaturas.

(i) Na licenca de operador de distribuigéo

Deste modo, e de acordo com o arl® 4.° da Deliberaco n® 4/LIC-TV/2008 do Conselho
Regulador da ERC, proferida a 02 de Jultho de 2008, a candidatura da PTC venceu o
Concurse com base, entre outras, nas seguintes obrigacdes assumidas pela candidata:

a} Desenvolver uma oferia de servigos de programas inovadora ¢ diversificada, com vista
a qualificagde da oferta felevisiva exislente, vocacionada para abranger fodos o3
segmentos de publicos e tendo em conia os fins legais da aclividade de leleviséo,
consagrados nos numeros 1 e 2 do artigo 9.7 da Lei n.® 27/2007, de 30 de Julho;

b} Apoiar, quer directamente, quer por via da composicac da sua oferla lelevisiva, a
produgo e difuslo de obras crigtivas de producéo origindria em lingua portuguesa bem

como a producio e difuso de obras europelas;
o} Promover a criagiio de novos servigos de programas de ambito regional;

d} Assegurar a distribuicdo de quarenta e sele servicos de programas no litoral de
Portugal Continental (dos quals, pelo menos trés em HO) e a dislribuigBo de dezasseis
seivicos de programas no resto do pals (dos quals, pslo menos dois em HDY,

&) Assegurar na composicdo dessa oferls lelevisiva a distribuic8o de, pelo menos, il
servigos de programas naclonais tematicos, enlre os quais informagio, entrelenimenic e
infantil, com cobertura nacional, e de treze servigos de programas nacionals lematicos
com cobertura parcial;
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fy Assegurar na composicdo dessa oferta televisiva uma distribuig8io diversificada de
servicos de programas em cobertura nacional, designadamente servicos de programas de
informagao, desporto, entretenimento, muasica, infantil, documentario e cinema;

g} Promover a criacio de um novo servigo de programas infanto-juvenil de cobertura
nacional, dirigido as criancas e jovens enlre 0s 6 e 0s 14 anos de idade, que compreenda
o desenvolvimento de um projecto educativo aberto a participagdo dos jovens, dos pais e
das escolas, vocacionado para promover a aquisicdo de competéncias no dominio dos
novos media e a integragfo na Sociedade da Informaco e que contemple, ao nivel do
entretenimento, a ficcdo nacional e internacional (esta, dobrada em portugués), musica e
jogos,

h) Promover a criago de um novo servigo de programas de matriz cultural de cobertura
nacional, a desenvolver com um parceiro nacional, vocacionado em particular para a
promogdo da cultura portuguesa, privilegiando a difuso de cbras de referéncia da
produg8o nacional & europeia nos dominios do cinema, da masica e do documentario, as
quais deverdo rapresentar pelo menos 75% do tempo total de difuséo;

iy Promover 3 criagdo de um servigo de programas de entretenimento de coberiura
nacional, que privilegie 2 difus@o de obras crigtivas de producdo originaria em lingua
portuguesa, incluindoe ficglo, cultura e tematicas privilegiadas pelo piblico feminine,

i} Reservar capacidade de rede destinada 4 emissfo de dois servigos de programas de
ambito regional e & promogao do desenvolvimento de projectos regionais no dominio do
audiovisual com vista & rentabilizacio dessa capacidade de rede;

[) Assegurar a distribuicio de pelo menos tr8s servigos de programas em aita definigéo
em acesso nao condicionado, sendo que um deles serd um dos rés novos servicos de
programas sujeitos a aulorizacao;

m} Apoiar directamente a producio de conteldos nacionais num montante global minimo
de dois milhdes de euros, nos primeiros qualro anos de aclividade, destinados a producio
de obras crigtivas porfuguesas nos dominios da ficcdo e do documentario, as quais
deverfic integrar 08 novos servicos de programas sujeitos a autorizacio.

Tendo presenie fodo © exposto, designadamente as obrigagtes legais que foram
validamente assumidas pela PTC alravés da sua proposla de candidatura, e em ordem a
permitir o vencimento da mesma no critério b, o gue veio a concretizar-se, ndo pode a GMC
deixar de discordar frontalmente do ICP-Anacom gquando eslaz auloridade  acsila,

erronsamente, o argumento invocado pela PTC segundo o qual a revogacdo do aclo de

atribuig8o dos direitos de atribuico das freguéncias a que estdo associados os MUX B a F
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nao prejudica, nas actuais condicbes de mercado, o objectivo de interesse piblico que

»

asteve na sua génese, o qual, no entendimento do ICP-Anacom, aparentemente se resume a

promogao da concorréncia.

Em face dos elementos acima referidos, existe toda uma outra ordem de motivagdes ligadas
ao interesse poblico que est8o presentes na ponderagfo levada a cabo pelo Consslho
Regulador da ERC na sua intervengdo destinada a apurar o candidato que melhor satisfaz os
imperativos assinalados no ambito do critério b., designadamente as que se prendem com a
promogdo da criacdo de nhovos servicos de programas de cobertura nacional (v.g. de
tematica infanto-juvenil, de matriz cultural, de entretenimento de produgdo origindria em
lingua portuguesa), e com o apoio financeiro & produclc de obras criativas portugussas no
montante global minimo de dois mith6es de surcs nos primeiros quatro anos,

Em sintese, e tendo em consideracdo os beneficios esperados com a atribuicao do titulo de
operador de distribuigdo televisiva, aguando do langamento do concurso, forna-se claro que
uma eventual revogacio do titulo habilitante de operador de distnbuicdo — algo que a ERC,
como sabemos, refuta em absoluto, e bern - prejudicaria indelevelmente o objective de
prossecugdo do intaresse plblico nos termos e moldes anteriormente explanados.

A GMC concorda, assim, com o Consetho Regulador da ERC quando este afirma (paragrafo
15) que ndo reconhece a cerio tipo de ocorréncias ou circunstancias entretanto verificadas,
ou meramenie alegadas pela PTC, a apliddo para induzir modificagbes relevantes na
configuragdo dos objectives de inleresse publico definidos pelo legislador, & densificados
pela ERC no titulo de operador de distribuicgo emitido a PTC.

Tem assim razdo a ERC quando, nos paragrafos 18 2 e seguinies, ndo considera atendiveis
as denominadas circunstancias invocadas pela PTC em apoio ao seu pedido de révogagas
da licenca de operador de distribuicdo, & saber:

Da alegada alteragbo de circunstlncias por forga do desenvolvimento do mercado de
{elevisdo por subscrig8o

Néo ¢ aceitavel a tese apresentada pela PTC segundo a gual os desenvolvimenios
significativos no mercado de televisio por subscricdo entretanio ocorridos sela de per se a
causa justificaliva para se aceitar o pedido de revogacdo do titulo de operador de
distribuigéo.

Assim &, desde logo, e reporando-nos ac periodo temporal em que a operagdo TDT fol
definida {iniclo de 2008} e em que as propostas foram apreseniadas (Abril de 2008 a
verdade & que |8 entdo era notdria a tendéncia de crescimento do mercado de televiséo por
subscricdo, designadamente nas redes de televis8o por cabo ou satélite, conforme se pode
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constatar pela leitura dos Boleting estatisticos do ICP-Anacom referentes ao periodo em

aprego, ou seja, 4 ° trimestre de 2007° ¢ 1.° trimestre de 2008°.

8Segundo ¢ Boletim estatistico do ICP Anacorn relativo ao 4.° trimestre de 2007, existiam am
Portugal 1,96 milhdes de assinantes dos servigos de TV por subscricdo suportados em redes
de distribuicdo por cabo ou satélite (DTH). A soma dos alojamentos cablados por todos os
operadores rondava quatre milhées. No perlodo em analise, o nimero de assinantes dos
servigos de televisdo por cabo, 1,49 milhdes de assinantes, cresceu cerca de 1%, traduzido
em mais 20 mil clientes,

Em termos homologos (comparagdo com 2006), o crescimento ronda 5%, em termos
absolutos. No entendimento do ICP-Anacom, a este facto n&o seriam certamente alheias as
ofertas de pacoles de servigos, com precos promocionais, langadas pelos principals
prestadores dos servigos de televiséo por cabo.

No final de 2007, os assinanites do servico de fslevisfo por cabo representavam cerca de
27% do total dos alojamentos portugueses. Em relacio a taxa de penetracio de assinantes
calculada em termos de alojamentos cablados, esta ronda os 40%.

No final de 2007, o servigo de televisdo através da tecnologia Direct To Home (DTH) contava
com 476 mil assinantes, mais 9,3% do gue perlodo homdiogo (2006).

No que respeita ao pnmeiro trimestre de 2008, segundo o Boletim Estatistico refativo a este
periodo, 0s servigos de televis@o por subsocricdo que ulilizam as tecrnologias cabo e saiélite
registavam cerca de dois milhdes de utilizadores, o que representa 18,8 assinantes por cada
100 habitantes. Ou seja, dos dois mithdes de utilizadores, 75% s80 clientes das redes de
distribuicdo por cabo - quase 1,5 mithdes de clientes - enauanto a tacnologia Direct To Home
(DTH) apresentava meio milhdo de ulilizadores. Os assinantes representavam cerca de
38,2% dos alojamentos, L e, mais um ponto percentual do que no trimestre anterior,

Entre Janeiro e Margo de 2008 ¢ namero de assinantes dos servicos de televiso por cabe
cresceu cerca de 0,5% ou sele mil assinanies, para um tolal de 1,487 milhfes de assinantes.

No que respaita ao servigo de televisfio através da tecnologia Direct To Home (DTHY, o
mesmo contava com meio milhdo assinantes no final de Margo, mais 3,3% do que no
trimestre anterior & mais 12,5% que no perfodo homblogo. Em termos absolutos, e durante o
trimestre em anglise, contabilizaram ss mais cerca de 16 mil assinanies, Le. mais do dobro
dos novos assinantes de cabo.

éi’%[i;?;’f;’w*y‘g’%8;?3(:{331‘3,E{f{énééi’ésp?séﬁieﬁ!iéﬂﬁﬁgéé5&9&36%’36%92’5?&

¢ hiip e anasom ptirender jspTeontentid=586300&channsi=prin
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Isto traduz inequivocamente a nog&o de que o mercado de televislo por subscricdo, ja na

altura da definicio do modelo da operagéo TDT, bem como da prepara¢ao e elaboragéo das
propostas de candidatura, apresentava uma clara tendéncia de crescimento, em todas as
plataformas, em especial no cabo e no DTH.

Acresce que, de acordo com elementos consfanles do Relatério de Regulacio da ERC
relativo a 2007°, «outros sistemas allernativos de acesso & televis&io por subscrigdo,
designadamente o IPTV e o Tmax, registaram um crescimento significative entre 2006 e
2007.

« O IPTV consiste na disponibilizagdo do servigo televisivo sobre o protocolo IP. E

oferecitlo, em Portugal, pela Novis e pela PT Comunicagbes.

« (O Tmax & uma tecnologia FWA [Fixed Wireless Acess). Fol adoptada pelo grupo
SGC.que em Portugal opera através da AR Telecom.

Agregados, os dois servigos registaram, em 2007, um fotal de cerca de 41 mil
assinantes, o gue representa wuma faxa de crescimento superior & mul por cento em

comparacdo com 2006.»

importa ainda ter presente que foi a propria PTC o grande agente impulsionador desse
crescimento, por forca do langamento e da campanha comercialmente agressiva do servigo e
da marca MEQ, suportada em FTTH, DTH e xDSL.

Assim, de acordo com o gque se expressa no Relatéric e contas consolidadas de 2008 da
Portugal Telecom®, «Em apenas um ano, a base de dlientes do MEO cresceu 14,9 vezes,
afingindo mais de 310 mil subscritores no final de 2008 e uma guota de mercado estimada de
14% do mercado de TV por subscricdo em Portugal, represeniando ja 42,9% da base ds
clientes ADSL »

Segundo a mesma fonte’, «& PT ultrapassou o limiar dos 300 mil clientes de TV por
subscrigBo em 18 de Dezembro (2008), aumentandc assim o ritmo do crescimento da base
de clientes observado em trimestres anteriores. As adigées liquidas no ano, no servigo de TV
por subscrigio, atingiram 281 mif, alcangando o total de 312 mil clientes no final de 2008, Os
clientes de TV por subscrigdo ja representam 11,8% das linhas geradoras de réfego e 42,9%

® ERC, Relatério de Regulacdo de 2007, Capltulo V, pdg. 333, disponivel em
hilp/iwww erc plidocumenios/Relatorics/ERC RelalorioRequlacae2007 pdf

6 PT, Relatorio e Contas consolidadas de 2008, pag 13, disponivel em
?o?}_ﬂp:f:’WA!eiet:om,Qt!NRffdmiyrﬁsif‘&(}QgFEB‘z~§§F4~4E43~9255-8833E§??885?f?4322225??(3{;{38??. df
" PT, Belattrio e Contas consolidadas de 2008 ¢fr. nota da rodapé anterior, pag. 63
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dos clientes ADSL, um sdlido desempenho, tendo em consideragdo que o servigo de [PTV fol

v

fangado na quarto frimestre de 2007 e o de satélite em Abril de 2008.»

E curioso salientar que, no mesmo Relatdrio, a propria PTC encarava a operagdo TDT- Pay
TV como claramente complementar das demais plataformas, como decorre das seguintes
passagens. «Adicionalmente, e ao vencar 0 concurso para a redicdifusdo de televisfio digital
terrestre (TDT), a PT viu reforgada a sua capacidade futura para uma oferta multiplataforma

Gnica a nivel nacional »

Em Comunicado da PT de 02 de Abril de 2008, dizia-se que «A astratégia de TV da PT serd
baseada num conceito multiplataforma cujo objectivo & oferecer o mesmo contetdo
independentemente do interface do cliente»”. Segundo as palavras do Presidente Executivo
da PT, Zeinal Bava, no referido Relatério anual (2008); «Destacaria também a vitéria da PT
no concurso de Televisdo Digital Terrestre, o que nes permilird reforgar a nossa eslratégia
multiplataforma com cobertura nacional. contribuindo dessa forma para 0 crescimento do
maercado de televisdo paga em Porfugal {...) A nossa estralégia passard por uma abordagem
multiplataforma, com o langamento de uma rede de fransmisso TDT e, tendo por base a
oxisténcia de um enquadramento regulatéric apropriado, pelo investimento numa reds de
fibra Gptica que mudars radicaimente s forma como fodos vivemos e frabalhamoss.

Alias a PTC apostou decisivamente o seu inveshmento no aumenio significative da
capacidade de satélite, ao celebrar um contrato de oito anos com a Hispasal, o qual
representou, segundo a edicho do jornal «Semandrioy de 04 de Abril de 2008, um
investimento de 43 milhbes de eures, o qual foi ragistado nas contas do quarto timestre de
2007 e ja reflectido no nivel de divida tiquida

Pelo exposto, constata-se que ndo é legltime & PTC invocar como causa justificativa da
revogacao dos direitos de ulilizacho das frequéngias, e do tliulo de operador de distribuicaoe,
os desenvolvimento enfretanto ocorridos no mercado de televisBo por subscriclo porgue, em
primeiro lugar, na dala em que foram apresentadas as proposlas de candidalura j8 era
notdnia a tendéncia de crescimento desse mesmo mercado e, em segundo [ugar, conforme
se demonstrou pela analise aos Relaidrios ¢ Conlas da PTC, for ela propria o agente
responsavel peio desenvolvimento do marcado em apreco.

Do alegado decréscimo de interesse concorrencial da TDT em virtuds do desenvolvimento
te uma rede da fibra dplica

® Fante: hilp/Avww agenciafinanceira jol.plampresas/iol/934866- 1728 himi o jornal «Semandrior de 04.04.2008
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A GMC, em sintonia com ¢ entendimento expresso pela ERC, refuta em absolulo a ideia que
0 compromisso assumido pela PTC com o Governo, em Janeiro de 2009, para o
desenvolvimanto de uma rede de fibra 6ptica, possa servir de causa justificativa para o
pedido de revogacdo do titulo de operador de distribuicao da TDT.

A semelhanga do que dissemos para o mercado de televis&o por subscri¢do, ndo pode &
PTC vir invocar como causa justificativa do pedido de revogacg8o do titulo de operador de
distribuicdo de TDT os investimentos que voluntariamente decidiu realizar no
desenvolvimento de uma outra infra-estrutura de comunicagbes.

Nesse sentido, a GMC também se revé na afirma¢&o da ERC segundo a qual «parece
incorracto prasumir que as faixas de populagsio mals marginais podem ou devem bastar-se
com a oferta de servigos pay-tv que actualmente ihes 6 assegurada noufras plataformas»
salientando a importancia da plataforma TDT - a par das plataformas xDSL e FTTH — em
sreas geograficas onde existe menor densidade populacional € um menor rendimento per
capita, onde se registam «potencialidades de desenvolvimento de novas oferfas e
plataformas e, consequentemente, de crescimento de intensidade concorrencialy segundo a
expresséo utilizada no requerimento de revogagao apresentado pela PTC e citada pela ERC.

Assim sendo, o comportaments da PTC ndo pode ser equiparado a uma qualquer altera¢o
de circunstncias, a qual, alias, para ter efeitos juridicos careceria de ser «anormal &
imprevisivel», excedendo o risco normal do negécic® — o que obviamente exclui qualquer

facto voluntario ou provocado pela Parte gue a invoca.

A ERC refere no ponto 12.2 do seu projecto de Deliberac8o no ambito da audiéncia prévia
a0s interessados que a TDT paga era «um projecto que foi definido como tendo importancia
astratégica e decisiva para o interesse nacional, por exemplo enguanio veiculo privilegiado
de promogBo da igualdade de acessc e da info-incluséo, enguanto oportunidade de
promogao de oferta de contelidos e de noves servigos audiovisuais mullimédia, e enquanto
estimulo & produglo nacional e instrumenio de criagfo directa e indirecta de postos de
trabatho, sem esquecer o papel que tal plataforma serd chamada a desempenhar na
migragéo snaldgico-digitals.

Nesse sentido, e & luz do Programa do XVill Governo Constitucional, manifesta a sua
discordancia com a afirmacio do ICP-ANACOM segundo a qual 8 TDT em Portugal ndo lerd
de fer nacassariamants uma components paga e oulra gratuits,

® Acerca destes concelios ver por todos, ANTONIO MENEZES CORDEIRD, Ds Afferagho das Circunsténcigs,
AAEDIL, Lishoa 1087, ANTUNES VARELA 7 MARIO MESQUITA, Resoluclo ov modificaglo do Conlrslo por
Alferacho das Cireungtincias, in CJ U Ano VI 1082,
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Mais adiante, no ponto 18, a ERC entende que 08 operadores televisivos cujos servigos de

»

programas generalistas terdo presenga assegurada no MUX A n&o ser&o parte interessada
no sentido do GPA, mas ja n@o se passara 0 mesmo com 0§ produtores de contetidos
destinatarios das obrigactes assacaveis a PTC e directaments repercutivels nas suas
esferas jurldicas».

O cerio é que tambem os operadores televisivos 8o, como a ERC bem sabe, fornecedores
de contetdos audiovisuais, designadamente servicos de programas que alimentam os
diversos «bouquets» de canais oferecidos pelos operadores de plataformas como a TDT.

Nesse sentido, a GMC discorda da ndo inclusdo dos operadores de televisdo no rol das
entidades que podem considerar-se afectadas nas respectivas expectativas leghtimas,
mesmo que possa ndo ser considerado parte interessada para efeitos das normas do CPA.

No ponto 15 (i), a ERC refere-se, sucintamente, a questdo das sinergias entre as
plataformas paga e gratuita de que a PTC se queixa de ndo poder ter beneficiado devido ao
atraso induzido pelo recurso jurisdicional interposto pela Airplus. Importa desde logo precisar
que o recurso judicial da Airplus cessou em 02 de Abril de 2009, uma vez gue n&o houve
recurso da deciséo de indeferimanto proferida pelo Tribunal Administrativo de 1.7 instancia,

Desde essa data, ndo sobreveio qualquer impediments & PTC para a implementacio da sug
infra-estrutura destinada a complementar graduaimente a oferta de TDT gratuita.

Note-se que, aquando da resposia 2 consulta publica relativa ao modelo concreto de
implementac@o da TDT em Portugal, a GMC reafirmou a sua confianga relativamente 4
implementacdo da TDT, gratuita e paga, mas admitinde que nao fosse simulténea da TDT
FTA e da TDP paga.

E verdade que a Auloridade gestora do espectro entendeu, que haveria vantagens no
desenvolvimento e implementagdo simultaneos da oferta paga e da oferia gratuita, numa
assumida optica de oblencdo de sinergias entre as duas operagdes, a qual permitia mesmo
ao concorrente a oblencdo de uma methor pontuacdo ou classificacio Alids, pela evolugho
nosterior dos factos relativos a ambos 0s concursos, ficou clara a ponderagio de vantagens
concursals para o caso de oblencdo de todas as licengas por parte da mesma operadora,
tendo justificado, inclusive, a apresentac8o pela PTC de uma proposta com variante ao
concurso relativo 4 atribuicéio de um Hivlo de acesso ao Mullipiexer A {operacio FTA) a qual
se tornaria aplicavel na eventualidade de a PTC sair vencedora de ambos 0s concursos,

come veio a suceder,
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A questdo das referidas sinergias, e da necessidade de implementacso simultanea de ambas
as plataformas, continua a ser equacicnada como justificac@o adicional para a pretendida
revogacao, quando e certo que, no arl.® 16.° do titulo ICP-ANACOM 008/2008 se dispfe o
seguinte;

«Caso, entro a emissdo do presente ttulo habilitante s ¢ prazo maximo de inicio de
exploragdo dos servigos, indicado na alinea e) do n.® 1 da clausula 125 a PTC sejs
impedida, por motivos que ndo lhe sejam impuléveis, de exercer 08 direitos deé utillizagdo de
frequéncias objecto da Pontaria n.¢ 207-A/2008, de 25 de Fevereiro (relativa acs Multiplexers
B a F), fica vinculada ao cumprimento das condigbes associadas & proposta base da sua

candidatura.»

Foi, portanto, ponderada pelo ICP-Anacom, aquando da atribuicdo do titulo relativo ao
Multiplexer A, que ocorrey em 08 de Dezembro de 2008 a possibilidade da no
implementacio simultdnea, assumindo o regulador que as referidas sinergias so se
perderiam se o inlcio da explorag&o dos direitos concedidos pelo Hiulo de acesso aos
Muttiplexers B a F n&o pudesse gcorrer até ao decurso do prazo limite dentro do qual deveria
iniciar-se a exploragao do Multiplexer A, o que nio ocorre in casu.

Na verdade, desde o seu inlcio que o modelo concreto de implementacso da TDT em
Portugal partiu do pressuposto de que a migracdo voluntaria necessilaria de um incentivo
traduzido essencialmente numa maior oferta televisiva, a par de incrementos no plano da
qualidade de imagem e som.

Tanto assim & que o proprio ICP-ANACOM reconheceu que a operagao Pay-TV lera um
efeito de alavancagem junto do grande ptblico do conhecimento da plataforma TDT como
um fodo.

Nao compreende assim a GMC como é possivel, nesfe momento, ao ICP-ANACOM admitir
que 8 transicdo para a TDT se processe nos mesmos termos caso ndo venha a aexistir uma
operagdo de TDT paga, uma vez que certamente ndo serd por virlude do quinto canal
generalista de acessoc livie cu do servico de felevisfio em Alta DefinicBio em segmentos de
amissdo partithados por varios operadores, que se criard o estimulo necessério para a
mudanca teonoldgica que se impde a2 multo breve praze: a oferta de mais servicos a precos

reduzidos seria claramente complementar da gratuita.

A GMC ndo pode deixar assim de manifesiar a sua sintoniz com a possibllidade de uma
reformulaggo do projecto TDT, deniro de certos parametros, conforme indicado no ponto 17
do respectivo projecto de Decisdo, como podendo ser «a solugdo mais indicada pars
assegurar uma infrodug8o da plataforma TDT em moldes efectivoss».
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A GMC acompanha ainda a valoragdo dos faclos expressa no projecto de deliberagao
quando o Conselho Regulador afirma, na parte final do paréagrafo 18, que a PTC ndo seria,
no caso verdente, a Unica interessada na revogacdo da(s) licenga(s) poslas a concurso, uma
vez que o concurso publico subjacente, com o respectivo caderno de encargos, gerou, para o
candidato escolhido, todo um conjunto de obrigacées directamente repercutivels na esfera
jurldica de terceiros - designadamente produtores de contetidos -, a par de expeciativas de
alargamento do acesso & comunicagao televisiva.,

Conclusdes

1. A GMC nao pode deixar de se rever genericamente na valoragéo dos factos
vertida no projecto de deliberaggo do Conselho Regulador da ERC,
aprovado por unanimidade, zlids, no qual aquela entidade considera
improcedente o pedido de  revogagio da PT Comunicagdes do titulo habilitante
de operador de distribuicao por razbes de interesse publico indissociavelmente
ligadas ao estatuto de operador licenciado para a distribuicao televisiva, que &
uma consequéncia necessaria do vencimento no concursc publico a que se

apresentou.

2. A GMC considera ser legitimo questionar se o aclual comportamento da PTC
n&o configurara uma pratica de concorréncia desleal na medida em que por via
da sua actuagdo, conseguiu eliminar potenciais agenies secloriais concorrentes,
ao apresentar-se a CONCUrso com uma proposta que mereceu vencimento, e na
qual assumia um conjunto significative de obrigagles relativamente a novos
servicos de programas e ao investimento na produgdo audiovisual, pretendendo

agora desistir da operago por consideragées meramente financeiras.

3. O préprio ICP-ANACOM reconheceu que a operagéo Pay-TV tena um efeito de
alavancagem junto do grande publico do conhecimento da plataforma TDT como
um todo, até porque certamente ndo serd por virtude do quinto canal generalista
de acesso livie ou do servigo de televisdo em Alta Definigho em segmentos de
emissao partilhados por varios operadores, que se criard o estimulo necessério
para a mudanga tecnologica que se impde a muito breve prazo: a oferta de mais

servicos a pregos reduzidos seria claramente complementar da gratuita.
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Assim, a GMC nfio pode deixar de manifestar a sua sintonia com a possibliidade
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de uma reformulag&o do projecto TDT, dentro de certos parémetros, conforme
indicado no ponto 17 do respectivo projecte de Decisfo, como podendo ser «&
solug@o mais indicada para assegurar uma introducdo da plataforma TDT em
moldes efectivoss.

Com os nossos melhores cumprimentos,

Pela GMC,

7
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{Juan Herrero}
Adminlstrador
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Exmo. Senhor

José Alberto de Azeredo Lopss

M. 1. Presidente do Conssiho Regulador

E£RC - Entidade Reguladora para a Comunicagiia Social
Av. 24 de Julho

N® 58

1200869 Lisboa

Lisboa, 10 de Margo 2010

Assunto: RESPOSTA DA ZON A AUDIENCIA PREVIA DE INTERESSADOS CONDUZIDO PELO
CONSELHO REGULADOR DA ERC RELATIVA AOQ PROJECTO DE DELIBERAGAO ASSOCIADO A
APRECIAGAO DE REQUERIMENTO APRESENTADC PELA PT COMUNICAGOES, S.A., SOLICITANDO A
REVOGAGAC DO TITULO HABILITADOR DE OPERADOR DE DISTRIBUICAD REFERENTE AS LICENGAS
DE UTILIZAGAO DE FREQUENCIAS DOS MULTIPLEXERS B A F ATRIBUIDOS A MESMA EMPRESA NO

AMBITO DE CONCURSO PUBLICO.

Exm®, Senhor

Junto se envia para V /conhacimento, os comentdrios ZON ac SPD da ERC referents 4 davoluglo
dos Muxes B a F, sendo de reaigar a confidencialldade da mesma.

Com os melhores cumprimeantos,

-

Luisjlope
Admipistrad

SERVICD DE APOIO AO CLIENTE

WWW ITyzon ot

informacdes gerale s focturugio: Apols téonico & avarias informagtes Cormarcials:
800 299 499 (Rede fixa) B00 266 466 (Rede fixal 808 200 400

T PG 495 (Rede midval} TOT 266 486 {Rede mavel)
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RESPOSTA DA ZION A AUDIENCIA PREVIA DE INTERESSADOS CONDUZIDO PELD
CONSELHO REGULADOR DA ERC RELATIVA AQ PROJECTO DE DELIBERACAD A330CIADD
A APRECIAGAO DE REQUERIMENTO APRESENTADO PELA PT COMUNICACOES, 3.A.,
SOLICITANDO A REVOGAGAO DO TITULO HABILITADOR DE OPERADOR DE DISTRIBUICAO
BEFERENTE AS LICENGAS DE UTILIZACAD DE FREQUENCIAS DOS MULTIPLEXERS B AF
ATRIBUIDOS A MESMA EMPRESA NO AMBITO DE CONCURSO PUBLICO,

A ZON considara a prassenta resposta intagralmanta CONFIDENCIAL.

Tando por base o projecto de Dslibsragdo associado & spreciagdo de raquerimento
aprasentado pela PT Comunicagles, 5.A., solicitando a revogacdo do titule habllitador de
oparador de distribuicio referants s licencas de utilizagdo de frequédncias (Multiplexers B a
F) gus ihe foram atribufdos o &mblta de concurza piblico, vem 2 ZON TV Cabo Portugal,
S.A., em seu noma & das 3uas participadas ZON TV Cabo Madairenss, SA 8 ZON TV Cabo
Agoraana, SA (doravants conjuntaments designadas como “ZON"), apresentar as suss

observagles sobre asta maldria,

Desde (4 38 junta, em ansexo, cdola dos comantdrios anviados pela ZON 4 ANACOM em
rasposta 4 Consulta Pablica refarents ac SPD que incids sobre a analise da devolucio do
tiulo de habilitagdo para utllizacdo das frequéncias corraspondsntas aos Multiplexers B a F.
Estes comentdrios ravestem-g8 de cardcler confidencial, palo que devem ser fratados am

consonancia.

Mo qus raspelta 8 spraciagdo levade a cabo pelo Conselha Regulador da ERC, a ZON
antande que 4 axaustiva, focando a snalizga nio 34 nas maldrias directamants relacioradas
com a stribulgdo do tlulo habilitador da operador da distribuiclio, mas igusimants sobrs as
matérias conaxas, igualments resultantas do Concurso Poblice para atribuicio de flcanca
para o axercicio de actividads da distribulgBo de talevisfio paga, uillizando coma tecnologia a
TOT (Multiplexers B a F).

Em nossc entendsr, o racuo do operador ficanclado configura uma prética que pode ser
ravaladora de um abuso de direlto, configurande um verdadsiro venlre conira factum
proprium,

Na verdade, a alteracdo significativa das condigdes de marcado de que agora pratends
bansficiar, resulta, em grande medida, de uma postura compelitiva ds prépria empresa
raquerante, sando certo, além disso. que ndo se tratou de postura a que tenha sido forcada
mas que foi por ala ivramants adoptada no quadro de uma asiratégia ampresaerial antsrior ao

oréprio concurso.
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Acrascs, andd qus 8m BIMAS SCCNOMICSE 8 concorancms lenddg am conta P |
Hequerents astava consCienta da poder condicionar como vslo 8 condicianar 8 avoiugdo
posterior das condicdes ds mercado com 3 sua prapra conduta, paraca gualmanta
configurar-se uma actuacdo de preemphon, onde 4 panicinagdo da Requarents No COACLISS
para alribuigdo da licenga de prestador de televisdo por subscricdo, sob a plataforma da TOT
{Muxeg B a F). acabou por tar como GRico objactive avitar que oulros oparadorss pudassem
axarcer assa actividade concorenclal, vinde agora, que rdo had mals concorrantas, devolver

8553 masma jicenga, o que 3e aflgura inacsitavel,

Assista o diraito 8 PTC de davolver a ficenga; mas para 1550 terd de assumir naturaimants as
consaqudncias dessa acto, nomeadaments as perdas financerras, por via da caugdio, ou
SUIras que 58 vanham a apurar em sade prépna.

Havard, no antanlo. que garantir que 0% compromissos assumidos quanto ao Swilch-Off
analdgico. relalivos aos canais FTA, no Amblto do concurso refarenta ao Mux A, nic sdo

atropslados com eata desistBncia, garantindo-sa a3 datas inlclalmenta previztas.

Em conclusds, a ZON considarg que:
= Sa arequorenta da revogaglo das licancas, antenda ndo tar condgs8s para prastar

0 sarvigo, deve o Conseino Regquiadeor da ERC aceitar assa davoiucdo;

P
", %,
b
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Mio deve a requerents, qus ja manfastou indisponibilidads am avar por diants os

compromisgos assurmidos, ser obrigada a recuar na sua pretensdo. sab pena ds os
potenciais benaficiarios do servico serem prejudicados em funcdo deata reaccdo
negativa da requerants;
A requsrante deva, pordm, flcar sujsila 43 consagudncias decorrentss do ndo
cumprimento das obrigagBes assumidas, nomeadamsnta, a psrda da caugdo
prastada.
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