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dos jornalistas na cobertura noticiosa da conferéncia «2013 Pensar o futuro — Um Estado

paraa Sociedade»

1. Participagao

Deu entrada na Entidade Reguladora para a Comunicacao Social (doravante, ERC), no passado
dia 16 de janeiro, uma participagao subscrita pelo Sindicato dos Jornalistas, insurgindo-se
contra «um conjunto de restricdes>» a atuacao dos jornalistas na cobertura noticiosa da
conferéncia «2013 Pensar o futuro —Um Estado para a Sociedade>.

0 Sindicato dos Jornalistas defende que, tratando-se de um acontecimento publico e aberto a
comunicagao social, ndo se pode aceitar qualquer limitacdo a recolha, analise, tratamento e
divulgacao das informagoes pertinentes ao adequado relato jornalistico do conteddo desse ato.
Defende o Sindicato que «as restricdes impostas sao absurdas em democracia e
completamente ilegitimas num Estado de Direito Democratico, sendo suscetiveis de constituir
um atentado 2 liberdade de informacao (Artigo 19.° do Estatuto do Jornalista). A serem aceites,
estar-se-ia a fazer letra morta das garantias consagradas na Constituicdo da Republica,
relativas ao direito a informacao, e particularmente no Estatuto do Jornalista, no que concerne
ao acesso a informacao e a utilizagao apropriada dos meios técnicos e humanos para o efeito
(Cfr. artigos 9.2 e 10.°), bem como a renunciar a valores e principios estruturantes da
Democracia.»

0 Sindicato defende que nao se «pode admitir, no caso, qualquer tipo de exce¢ao, sob pena de
uma eventual tentacao de tolerancia para com o sucedido reverter em aquiescéncia prévia a
episddios futuros e, pior, dar um sinal a outras entidades que hd muito anseiam impor
restricGes e baias ao trabalho dos jornalistas (...)».

Também o cidadao Manuel Rocha, através de e-mail, veio solicitar a ERC que intercedesse no
presente caso, salientado a sua indignagao «com esta situacao de censura a liberdade de

imprensa.»
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2. Diligéncias

Foi notificada para se pronunciar a advogada Sofia Galvao, enquanto organizadora da supra

referida conferéncia.

Na sua resposta a ERC, Sofia Galvao esclareceu que a Conferéncia «Pensar o Futuro — Um

Estado para a Sociedade» consubstanciou «uma iniciativa inorganica da sociedade civil, a

partir de um convite dirigido pelo Senhor Primeiro-Ministro, tendo a respetiva organizacao sido

da exclusiva responsabilidade de um conjunto restrito de pessoas (...J». Assim, o «modelo da

Conferéncia e as diversas regras relativas ao seu funcionamento foram definidos num

processo partilhado que reuniu Organizadores e Conferencistas, tendo o ficado assente |...)

que se seguiria um registo puramente conversacional», que exigira «um conjunto de

“conversas” livres e incondicionadas, capazes de aprofundar os temas e de debater com

seriedade as solugdes.»

Esclarece que, «nesse quadro, foi estabelecido um conjunto de regras simples:

a) Abrir a Conferéncia a comunicagdo social, de resto com um processo de
inscricao/credenciagao, particularmente informal e pouco exigente;

b) Permitir a gravacdo de som e imagem nas sessdes em que interviessem membros do
Governo (...}, sem qualquer limitag3o as transmissdes diretas (...);

c] Nao autorizar a gravagao de som e imagem no decurso das sessdes de trabalho;

d) Condicionar a citagdo de afirmagdes feitas no decurso das sessdes de trabalho 2
autorizagao dos citados;

e) Criar um press-point no local da Conferéncia, suscetivel de permitir a prestacdo de
declaragdes a comunicagao social por parte dos presentes, Conferencistas ou publico.»

Acrescenta ainda que, para que a comunicagao social tomasse conhecimento da iniciativa e do

seu formato e regras, foram remetidas mensagens escritas para os telemdveis de 18

Jornalistas, representativos dos diversos 6rgaos de comunicagao social, no dia 9 de janeiro,

convidando-os a comparecer numa reunido destinada a transmissao da informacao relevante,

tendo sido realizadas as reunides com os jornalistas que compareceram. Foram ainda

remetidos e-mails a diversos drgaos de comunicagao social no dia 11 de janeiro, enviando

programa e resumindo as regras relativas a cobertura noticiosa. Através de conversas

telefonicas e do envio de e-mails, foram esclarecidas as ddvidas e prestadas informacdes a

mdltiplos Jornalistas. Foi ainda realizada uma conversa telefénica com a uma jornalista da
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Lusa, Inés Lima, na véspera da conferéncia, utilizada como base de um take distribuido a
comunicagao social, que veiculava ja as regras definidas para a cobertura jornalistica da
conferéncia.

Afianca Sofia Galvao que, destes inimeros contactos com jornalistas, ndo resultou, em
momento algum, qualquer contestacao ao modelo definido, havendo apenas alguns jornalistas
que expressaram reserva quanto as virtudes e a adequacao do modelo, mas nunca assumiram
uma posicao que fosse além de uma cordata discordancia de opinido.

Defende que a “normalidade” de todo o processo justificou que, na sessdo de abertura da
conferéncia, «tenha querido deixar uma palavra expressa relativamente a postura da
comunicagao social que, conhecendo o modelo, percebeu e aceitou as regras.»

Sofia Galvao sustenta que as suas palavras nao causaram <«nenhum frisson» e que «o
ambiente esteve absolutamente tranquilo durante a sessao de abertura e ainda, depois dela,
durante o 1.° Painel (...}, sendo que s6 depois, manh3 alta j&, comegou a perceber-se que existia
(e crescia) uma certa perturbagdo entre a comunicagao social.» Refere que «alguns jornalistas
mantiveram uma imperturbavel serenidade e desenvolveram o seu trabalho (...) sem alinhar
com a agitacao que se desenvolvia, dentro e fora da sala, alentada pelo grande vortice
comunicacional que vai do Facebook ao Twitter e a blogosfera.»

Esclarece que entrou na conferéncia quem quis, «ja que — para além do rol de convites iniciais -
todos o0s contactos recebidos que manifestaram interesse em participar foram
correspondidos>. A comunicagao social podia «noticiar tudo — analisar, interpretar, tratar a
informagao como entendesse -, com a Unica ressalva de citar com autorizagado dos citados.>» As
regras nao foram criadas «contra ninguém, mas sim a favor de alguém ou, mais rigorosamente,
a favor dos trabalhos e da Conferéncia. Nada foi coartado ao olhar, aos ouvidos e a pena dos
jornalistas (...). Apenas se Ihes pediu que, face a um conjunto de discussdes sem rede e sem
guiao — com base num formato puramente conversacional -, sobre um tema da maior acuidade
politica e social, tivessem o cuidado de s6 citar aquilo que os citados considerassem citavel, em
nome da liberdade destes e do seu direito a verem-se publicamente dados como autores de um
pensamento, uma ideia ou uma frase (“in casu”, verbalizados no contexto de uma conversa e,
por isso, porventura passiveis de revisdo ou acerto)».

Entende Sofia Galvao que «a posi¢ao assumida pelo SJ tem implicacdes graves e pode, ela sim,
ser altamente lesiva da liberdade de informar e ser informado. Porque (...) parece que o SJ

considera que, quando um evento é publico e aberto a comunicagao social, esta ndo pode ser
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confrontada com qualquer tipo de regra relativa a cobertura jornalistica. Mesmo quando tal
regra nada inibe, esconde ou prejudica, visando apenas proteger a liberdade de quem intervém
e, assim, fomentar a profundidade e a qualidade das discussdes. Para 0 SJ, portanto, a abertura
de um qualquer evento a comunicagao social tem uma consequéncia inexoravel: os Jornalistas
adquirem um direito a recolher, analisar, tratar e divulgar informacao que suprime e elimina as
liberdades e os direitos de todos os demais, maxime dos que fornecerao a matéria para que
aquelas fagam noticias e/ou cachas. A vingar tal entendimento, a solu¢ao, no futuro, sera
simples: um ndmero crescente de iniciativas decorrera sem a presenc¢a da comunicagao social;
ou entao, num modelo que parece nao incomodar 0 SJ, com a comunicagao social acantonada
na sala de imprensa, sendo servida, a espagos, por informagdo trazida (e tratada) por
assessores profissionais. A opgdo na Conferéncia “Pensar o Futuro — um Estado para a
Sociedade” foi a de abrir portas ao publico e a comunicag¢do social. Mas foi também a de
privilegiar o debate sério em detrimento do espetaculo, de preferir a discussao objetiva ao
despique dos protagonistas, de fazer prevalecer a conversa aberta e franca ao calculo medido
das palavras. Para tanto, entendeu-se que os “diretos” apenas se justificariam nas sessoes em

que interviessem Governantes, essas sim, irrestritas por natureza».

3. Aniélise e fundamentagao

3.1 O presente caso sera apreciado tendo em conta a missao da ERC de «assegurar o livre exercicio
do direito a informac3o e a liberdade de imprensa» (cfr. artigo 8°, alinea a), dos Estatutos da
ERC, aprovados pela Lein.° 53/2005, de 8 de novembro].

3.2 As liberdades de expressao e de informacao beneficiam de reconhecimento e protecao
constitucional e constituem objeto de ateng¢ao particularizada, quando relacionadas com a
liberdade de imprensa, ou liberdade de comunicagdo social (artigos 37.° e 38.° da CRP). O
acervo de direitos fundamentais reconhecido aos jornalistas integra, entre outros, o direito de
acesso destes as fontes de informagao (cfr. a alinea b) don.° 2 do seu artigo 38.°).

3.3 ALeida Imprensa vigente (Lei n.° 2/99, de 13 de janeiro) abrange «a liberdade de acesso as
fontes de informacao, incluindo o direito de acesso a locais publicos e respetiva protecao»,
entre os direitos fundamentais dos jornalistas (artigo 22.°). 0 Estatuto dos Jornalistas (Lei n.°
1/99, de 13 de janeiro) reitera a inclusao do direito de acesso as fontes de informagao no

elenco de direitos fundamentais dos jornalistas (artigo 6.°), concretizando regras relativas ao
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direito de acesso a fontes oficiais de informagao (artigo 8.°) e ao direito de acesso a locais
publicos e a estes equiparaveis (artigos 9.2e 10.°).

0 direito de acesso a locais publicos para fins de cobertura informativa, tal como previsto no
Estatuto do Jornalista, € invocavel perante todas as entidades — publicas e privadas — que, em
geral, disponham de locais abertos ao publico ou locais que, embora nao acessiveis ao publico,
sejam abertos a generalidade da comunicacao social, quando a sua presenca for ai exigida — ou
permitida — em razdo do exercicio dessa atividade profissional. Com efeito, nos termos do
artigo 9.% n.° 1, «os jornalistas tém o direito de acesso a locais abertos ao publico desde que
para fins de cobertura informativa», sendo esta regra extensiva «aos locais que, embora ndo
acessiveis ao publico, sejam abertos a generalidade da comunicago social» (n.° 2). Por forca
do artigo 10.° n.° 2, para efetivacao do exercicio deste direito, «0s 6rgaos de comunicac¢ao
social tém direito a utilizar os meios técnicos e humanos necessarios ao desempenho da sua
atividade».

Nao parece, assim, que 0 ambito concreto de aplicagao dos preceitos invocados possa deixar
de abranger o acesso dos jornalistas a uma conferéncia que se encontrava aberta ao publico.
Sofia Galvao, na sua resposta a ERC, esclareceu que entrou na conferéncia quem quis, «ja que —
para além do rol de convites iniciais - todos os contactos recebidos que manifestaram
interesse em participar foram correspondidos>. Como tal, deve considerar-se que o local da
conferéncia era “aberto ao publico”, para efeitos de aplicagao do artigo 9.°,n.° 1, do Estatuto do
Jornalista.

No caso em concreto, os jornalistas ndo foram impedidos de aceder ao local da conferéncia.
Foram, porém, criadas regras quanto a gravacao de som e imagem, nomeadamente nao
permitindo tal gravacao no decurso das sessdes de trabalho e condicionando a citacdo de
afirmacdes feitas no decurso das sessdes de trabalho. Defende Sofia Galvao que tais regras
nao coartaram o olhar, os ouvidos e a pena dos jornalistas, tendo a organizagado da conferéncia
pretendido privilegiar o debate sério, em detrimento do espetaculo, e fazer prevalecer a
conversa aberta e franca ao calculo medido das palavras.

Nao se pode, porém, deixar de notar que, por forca do ja citado artigo 10.°, n.° 2, para efetivagao
do exercicio do direito de acesso aos locais abertos ao publico ou equiparaveis, «os érgaos de
comunicagao social tém direito a utilizar os meios técnicos e humanos necessarios ao

desempenho da sua atividade».
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Conforme defendido na Deliberagao ERC 1/DJ/2010, de 17 de fevereiro, a informagao quer-se
rica, rigorosa e verdadeira. Os 6rgaos de comunicagao social, enquanto veiculos de informagao,
estdo ao servico do publico e satisfazem um interesse publico. Esta dimensdo suporta o
correlativo direito de acesso as fontes de informacao, pelo que a limitagao da possibilidade de
recolha de imagens e som pode reduzir a diversidade de contetdos e conduz, seguramente, ao
empobrecimento da qualidade da informagao que € veiculada ao publico. O direito a informacgao
nao assegura unicamente o direito a receber a informagao, tutelando, também o direito a
procurar essa informacao, a seleciona-la e a capta-la segundo o critério editorial de interesse e
relevancia que o proprio érgao lhe confere. Por esta razao, o artigo 10.° do Estatuto do
Jornalista reconhece que, tendo os jornalistas acesso a um determinado local, podem fazer-se
acompanhar de todos 0s meios técnicos necessarios ao seu trabalho.

Entende-se, por isso, que a organizagao da conferéncia partiu de um pressuposto questionavel
ao considerar legitima a possibilidade de impedir os jornalistas de recorrerem aos meios
técnicos essenciais ao desenvolvimento da sua atividade e que permitem, desde logo, a
recolha de som e de imagem. Relembre-se que a liberdade de informacgao, a qual compreende o
direito a informacao, é concebida como a liberdade de procurar, difundir e receber livremente
informacdes e opinides (cfr. Parecer n.° 172/93 da Procuradoria Geral da Republica, in
Procuradoria - Geral da Republica, Pareceres, Vol. Ill, Direito e desporto, 1998, pag. 299). A
colocacgao de entraves a forma como os jornalistas e 6rgaos de comunicacgao social procuram e
captam informacgao deve ser justificada, necessaria e proporcional. No caso em analise, ndo é
certo que os motivos invocados por Sofia Galvao, na sua resposta a ERC, possam justificar a
limitagao que ocorreu ao direito a informacao.

Naturalmente, a organizacao da conferéncia teria sido livre para determinar que aquele evento
era privado — de forma a potenciar uma discussao mais livre e franca —, excluindo do seu
acesso o publico em geral e, por esta via, 0s 6rgaos de comunicacao social. Tal acontece, alias,
nas reunides de trabalho entre lideres politicos ou nos conselhos de ministros, as quais, sendo
privadas por natureza, nao sao acessiveis aos «olhos», microfones e camaras de jornalistas
que, quanto muito, poderao captar as imagens iniciais — de certo modo «protocolares» —
desses eventos. Porém, a partir do momento em que se convida jornalistas para, nesta
qualidade, assistirem um determinado evento com interesse publica, ndo se lhes pode

determinar limitagdes injustificaveis ao exercicio da sua atividade.
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4. Deliberagao

Tendo apreciado uma participagao subscrita pelo Sindicato dos Jornalistas, insurgindo-se contra
«um conjunto de restricdes> a atuacao dos jornalistas na cobertura noticiosa da conferéncia 2013
Pensar o futuro —Um Estado para a Sociedade;

Relembrando que as liberdades de expressao e de informagao beneficiam de reconhecimento e
protecao constitucional;

Notando que o direito de acesso a locais publicos para fins de cobertura informativa é invocavel
perante todas as entidades — publicas e privadas — que, em geral, disponham de locais abertos ao
publico ou locais que, embora nao acessiveis ao publico, sejam abertos a generalidade da
comunicagao social;

Salientando que, para efetivacao do exercicio deste direito, os 6rgaos de comunicagao social tém
direito a utilizar os meios técnicos e humanos necessarios ao desempenho da sua atividade;
Reconhecendo que a conferéncia foi organizada por um conjunto restrito de pessoas privadas mas
na qual puderam participar todos aqueles que o solicitaram, sendo, nesta medida, um evento de
acesso publico, e que os jornalistas e os 6rgaos de comunicagao social foram previamente
informados das restricdes determinadas pela organizagdo quanto a cobertura das respetivas

sessoes de trabalho,

0 Conselho Regulador da ERC, ao abrigo do artigo 8.%, alinea a), dos Estatutos da ERC, delibera:

1. Dar provimento a participagao do Sindicato dos Jornalistas, designadamente quanto a
preocupacao pelo respeito do direito a informagao pelos jornalistas.
2. Apelar a todas as entidades para a importancia do direito de acesso dos jornalistas aos

locais abertos ao publico, enquanto manifestagao da liberdade de imprensa.

Lisboa, 29 de maio de 2013

0 Conselho Regulador,

Carlos Magno (voto contra)
Alberto Arons de Carvalho
Luisa Roseira
Raquel Alexandra Castro (voto contra com declaragdo de voto]
Rui Gomes



