ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Conselho de Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberacao 19 -R/2006

Assunto: Recurso da Camara Municipal do Porto contra o Jornal de Noticias

I - Factos

1. O “Jornal de Noticias” (JN) publicou, na 1* pagina do Caderno “Porto” de 22 de Maio de
2006, uma reportagem, com chamada na primeira pagina do jornal, sobre a situacdo
existente no Bairro do Leal, da mesma cidade.
O texto controvertido tem o seguinte teor:
«0 tempo parou no Bairro do Leal no coracdo do Porto. Foi colmeia humana, mosaico
urbano moldado através de relagoes de vizinhanga. Todos conheciam toda a gente.
Demolidos os casebres mais degradados, o aglomerado continua entregue & sua sorte. E
aqui que quero morrer, enfatiza Claudina Alice, de 86 anos, viiiva, moradora leal do antigo
bairro operdrio.
De vez em quando, ouve-se o barulho das mdquinas e observam-se operdrios a colocar
chapas e vedagcdo nas paredes laterais das casas resistentes as retroescavadoras. Que sao
poucas. Depois da Camara do Porto ter optado pela demolicdo das casas sem condicoes de
habitabilidade, o ex-vereador da habitacdo Paulo Morais, admitiu em 2004 recuperar o
bairro e preservar a morfologia.
“Ndo queremos remendos”
Na sequéncia daquela decisdo o presidente do Instituto de Construcdo da FEUP,
Raimundo Carvalho, disse que ndo estava a ser garantida a seguranga das outras casas
e que havia risco de colapso. Dois anos depois, as gentes do bairro estdo em suspenso.
Existe a vontade de avangar. Queremos fazer uma parceria com os privados. A Junta

de Freguesia de Santo Ildefonso acompanha o caso. Mas ndo hd projectos traduziu ao
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“JN” uma porta-voz oficial do gabinete de Rui Rio. As promessas tal como as casas
caem de podre. S6 vieram cd para arranjar as paredes dos quartos e nada mais. Ndao
quero luxos mas as pessoas mereciam mais. O local onde nasceram os meus filhos tem
dignidade” garante Claudina Alice.

A vizinha do lado Maria Elisa, 87 anos, moradora no niimero 24, concorda e solta
desabafos. “Vivo da minha reforma. Tenho uma casa pequenina, mas o bairro ainda
tem gente boa. Sempre vivi aqui. Fiz muitas amizades. Guardo muitas recordagoes”,
lembra.

“Em vez de remendos, a Cdmara devia fazer obras mais aprofundadas e cumprir as
promessas feitas ao longo dos anos”, sugere Deolinda Alves, filha de Claudina Alice.
No centro da cidade, a dois passos da novissima Estacdo do Metro da Rua do Paraiso,
hd gente sem qualidade de vida. Habitam entre paredes forradas de recordagaes e fotos

antigas. E resistem de pé. A espera de dias melhores»

2. Em nome da Camara Municipal do Porto (CMP), cujo bom nome considerou lesado
pela peca jornalistica transcrita, a vereadora responsédvel pelo pelouro da Habitacdo e
Accdo Social, Matilde Alves, invocando «competéncia delegada para o efeito»,
procurou exercer os direitos de resposta e rectificacdo, enviando ao “JN” o seguinte
texto para publicacdo:

«0 Jornal de Noticias afirma com grande destaque na primeira pdgina do
caderno “Porto” que as “Familias do Bairro do Leal estdo hd dois anos em suspenso”,
dando a entender que a Camara do Porto se teria comprometido a avancar com obras
de reabilitacdo do Bairro que, entretanto, ndo teriam sido feitas, o que ndo é verdade.

- Na mesma noticia, é ainda avancado que a Camara Municipal do Porto

pretende fazer uma “parceria com privados” para requalificar o Bairro do

Leal, o que também nunca foi transmitido ao “J. N.”, até porque ndo existe

qualquer decisdo da C. M. P. nesse sentido. Trata-se, portanto, de falta de rigor

Jornalistico.
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- A Camara Municipal do Porto teve o cuidado de informar detalhadamente o
Jjornalista Manuel Vitorino sobre a actual situacdo do Bairro do Leal, mas a
maior parte das informagdes acabaram por ser omitidas ou, entdo, deturpadas.
Assim, e porque ndo abdica do direito a verdade, a C. M. P. volta a reafirmar:

- Ndo existe nem nunca existiu um projecto em concreto para requalificar o
Bairro do Leal;

- Por razoes de seguranca, a Camara Municipal do Porto deu inicio em Janeiro
de 2006 a um conjunto de demolicdes de casas devolutas.

- Os moradores interessados tém vindo a ser realojados noutros bairros
municipais.

- O Bairro do Leal é constituido por habitacées municipais e casas que
pertencem a senhorios privados.

Por isso, o futuro do Bairro do Leal terd de ser sempre equacionado em
conjunto com todas as partes envolvidas: Cdmara, familias e senhorios

privados.»

3. O director do JN recusou o exercicio dos direitos de resposta e de rectificacdo, com
dois fundamentos:
1- As camaras municipais sdo representadas pelos seus presidentes, e ndao pelos
seus vereadores;
2- A reportagem ndo afecta a reputacdo e a boa fama da CMP, nem contém
referéncias inveridicas ou erréneas.
Relativamente a este segundo fundamento, o Director do JN, dirigindo-se & vereadora
respondente, escreve: «Quanto ao exercicio do direito de resposta, convird que nada na
noticia jornalistica afecta a reputacdo e boa fama da CMP.
A noticia limita-se a constatar factos sobre a realidade de hoje do bairro (que é aquela)
e a informar os leitores que, em 2004, o entdo vereador do Pelouro tinha informado as
populacdes do que iria ser a recuperacdo do bairro. Dois anos depois, as familias estdo

em suspenso.
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Nesta matéria a populacdo limita-se a fazer a mesma associacdo que V. Exa. faz: V.
Exa., como vereadora entende que as posicoes que toma vinculam a CMP (e por isso,
em nome desta pede a publicacdo do direito de resposta e rectificacdo); ali, as
populacdes entendem que as posicoes que tomou o antigo vereador do pelouro da
Habitacdo da Camara Municipal do Porto, também vinculam a mesma Camara...
Quanto ao direito de rectificacdo, o mesmo ndo tem fundamento, uma vez que a noticia
do jornal ndo contém “referéncias de facto inveridicas ou erroneas”.

Em concreto:

a) A noticia ndo diz que a CMP se comprometeu a reabilitar o bairro; a noticia diz
que as familias estdo em suspenso, vai para dois anos, porque o ex-vereador da CMP
deste pelouro lhes anunciara que a CMP iria reabilitar o bairro.

b) A noticia ndo diz que a CMP pretende fazer uma parceria com privados: a
noticia diz que a porta-voz oficial do Gabinete do Presidente disse ao jornal que “
existe vontade de avancar. Queremos fazer uma parceria com os privados.

Se porventura as informacdes que a porta-voz do Senhor Presidente presta a imprensa
ndo sdo rigorosas ou ndo correspondem, de todo, a vontade ou as deliberacdes da
CMP, ¢ questdo que ndo compete ao “JN” resolver.

Como resulta da simples leitura do texto da noticia e do pretenso pedido de
rectificacdo, tudo o que foi publicado corresponde a verdade, e foi publicado com o

rigor jornalistico que todos os assuntos nos merecent».

4. Inconformada, a Camara Municipal do Porto, agora pelo seu Presidente, através de
advogado constituido, veio recorrer para a ERC, por documento aqui entrado em 26 de
Junho, sustentando ser titular dos direitos de resposta e de rectificagdo, relativamente ao
artigo inserto no JN, e competente, para o respectivo exercicio, a vereadora com o
pelouro envolvido.

No que se refere a primeira questido — a concreta existéncia dos direitos reclamados -,
afirma: «analisados os factos, observa-se que a peca jornalistica interpela, em
concreto, a Cdmara Municipal do Porto, atingindo-a com afirmacdes de facto que, no

texto de resposta /rectificativo que pretende ver publicado, demonstram serem, a seu



ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

respeito, inveridicas e erroneas, pelo que inequivocamente lhe assiste o exercicio do
direito de resposta e de rectificacdo invocado, contrariamente ao que vem invocado.
Com efeito, e contrariamente ao que consta da noticia publicada:

«- ndo existe, nem nunca existiu qualquer projecto concreto da CMP para requalificar
o0 Bairro do Leal;

- por razoes de seguranca, a CMP deu inicio em Janeiro de 2006 a um conjunto de
demolicoes de casas devolutas;

- 0os moradores interessados tém vindo a ser realojados noutros bairros municipais;

- sendo o Bairro do Leal constituido por habitacées municipais e privadas, o seu futuro
terd, obrigatoriamente, de ser equacionado com todas as partes envolvidas: CMP,

ocupantes e senhorios privados.”

5. No que se refere a segunda questdo — a da legitimidade da Vereadora da CMP, para
efeitos do exercicio dos direitos de resposta e de rectificagdo -, a Recorrente sublinha:
«Na verdade, agindo na referida qualidade e com o intuito de prosseguir os interesses
do Municipio/Camara, ndo se pode negar ao Sr. Vereador — salvo expressa e
inequivoca desautorizacdo de quem de direito, que in casu ndo se verificou (antes pelo
contrdrio) — legitimidade para o exercicio do direito de resposta e de rectificacdo.
Neste sentido decidiu jd, de resto, a extinta Alta Autoridade Para a Comunicagdo
Social, na sua reunido plendria de 4/5/00, cujo excerto de seguida se transcreve, atenta
a sua relevancia: “Diga-se, desde jd, que ndo é atendivel a ilegitimidade processual
alegada, por ser irrelevante, para efeitos da representacdo da edilidade, a concreta
distribuicdo de pelouros nela praticada. Sendo o signatdrio da resposta membro do
colectivo autdrquico e agindo nessa qualidade, para a prossecucdo de interesses da
Cdmara, ndo se lhe pode negar — salvo expressa e inequivoca desautorizacdo de quem

de direito — legitimidade para o exercicio do direito de resposta” ».

6. Notificado para responder, o Director do JN, através de advogado, veio impugnar, em
19 de Julho, a legitimidade processual da recorrente Cimara Municipal do Porto, com o

fundamento de ndo ter sido ela — mas uma sua vereadora — a intentar, originariamente, o
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exercicio do direito de resposta e rectificacao, reiterando, seguidamente, o essencial dos

argumentos ja aduzidos para a recusa de publica¢do do texto correlativo.

IT — Analise do direito aplicavel

1. As normas aplicdveis sdo o n.° 1 do art. 25° da Lei de Imprensa (Lei 2/99, de 13 de
Janeiro), os arts. 68°, n° 1, al. a), 69°, n° 2, e 70°, n® 2, da Lei n.° 169/1999, de 18 de
Setembro, republicada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro (Lei das Autarquias
Locais), e o art. 137° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

A ERC é competente para apreciar o recurso, nos termos do n.° 1 do artigo 59° dos seus

Estatutos, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro.

2. A normacio aplicdvel assenta, desde logo, no n.° 4 do artigo 37° da Constitui¢do da
Republica Portuguesa, segundo o qual «a todas as pessoas, singulares ou colectivas, é
assegurado, em condicdes de igualdade e eficdcia, o direito de resposta e rectificagcdo
(...).»

Ao nivel da lei ordindria, o n° 1 do artigo 24° da Lei de Imprensa (Lei n® 2/99, de 13 de
Janeiro) estabelece que «tem direito de resposta nas publicacées periodicas qualquer
pessoa singular ou colectiva, organizagdo, servico ou organismo piiblico, bem como o
titular de qualquer orgdo ou responsdvel por estabelecimento puiblico, que tiver sido
objecto de referéncias, ainda que indirectas, que possam afectar a sua reputacdo e boa
Jama». E o0 n° 2 do mesmo artigo determina: «as entidades referidas no niimero anterior
tém direito de rectificacdo nas publicacoes periddicas sempre que tenham sido feitas
referéncias de facto inveridicas ou erréoneas que lhes digam respeito. »

Os direitos de resposta e de rectificagdo devem ser exercidos, nos termos do n° 1 do
artigo 25° da Lei de Imprensa, “ pelo préprio titular, pelo seu representante legal ou

pelos herdeiros .

3. De acordo com o disposto no artigo 68°, n.° 1, al. a), da Lei n.° 5-A/2002, de 11 de

Janeiro, compete ao Presidente da Camara Municipal representar, em regra, o Municipio
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em juizo ou fora dele. Esta competéncia €, todavia, delegavel, nos termos do artigo 69°,
n.° 2, da mesma Lei, o que permite a um outro responsavel autdrquico a manifestagdo de
uma vontade, para determinado fim especifico (como o exercicio do direito de resposta),
com idéntico grau de legitimidade institucional.

Note-se, alids, que o ja citado n°1 do art. 24° da Lei de Imprensa parece ter uma visio
lata da representagdo institucional, uma vez que reconhece o direito de resposta ao
“titular de qualquer 6rgao (...) que tiver sido objecto de referéncias, ainda que indirectas,
que possam afectar a sua reputacdo e boa fama”, o que, no caso em apreco, ndo nos
circunscreve ao presidente do colectivo camardrio.

Face a invocada delegacdo de competéncias, no ambito do pelouro da habitacdo e acc¢do
social, 6bvio se torna o interesse do respectivo responsdavel em esclarecer, através do
recurso ao direito de resposta, as criticas que lhe foram dirigidas, ainda que de forma
implicita, na peca publicada pelo JN. Na verdade, a desconcentracdo de poderes, na
pessoa de um vereador, sempre hd-de abranger as inerentes situacdes passivas, com as

diferentes formas de responsabilidade — incluindo a politica e social - a ela associadas.

4. Tal como se hd-de compreender que o Presidente da Cimara assuma o recurso
apresentado a ERC, avocando a consequente iniciativa.

Em boa verdade, a delegacdo de poderes conferida & vereadora da habitacdo e accdo
social ndo o impede de, a todo o momento, protagonizar qualquer ac¢do do municipio
relacionada com aquele pelouro, muito menos de recorrer aos mecanismos de tutela do

direito de resposta da Cadmara Municipal.

5. Este facto permite dissipar, de resto, quaisquer dividas que subsistissem acerca da
legitimidade da vereadora autdrquica para representar a Camara no exercicio do seu
direito de resposta, perante o JN.

E que sempre haveria que interpretar o recurso interposto pelo Presidente da CMP, se
necessario fosse, como uma ratificacdo daquele acto, nos termos previstos pelo Codigo
do Procedimento Administrativo. De acordo com o n° 3 do seu art. 137°, “em caso de

incompeténcia, o poder de ratificar o acto cabe ao érgdo competente para a sua pratica”;
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para logo se acrescentar (n° 4) que a ratificacdo retroage os seus efeitos a data dos actos
a que respeita.

Ficaria, pois, sanada ab initio a pretendida (pelo JN) ilegitimidade da respondente, pelo
que o recurso intentado perante a ERC poderia ser apreciado quanto ao fundo da

questdo e produzir a consequente deliberacdo final.

6. Certo é que a matéria substantiva vertente ndo suscita dividas: a reportagem
questionada exibe conclusdes que ndo podem deixar de ser tomadas como criticas,
relativamente a accdo da CMP: “o aglomerado continua entregue a sua sorte”; “as
promessas tal como as casas, caem de podre; “dois anos depois, as gentes do bairro
estdo em suspenso”; “as pessoas mereciam mais”; “em vez de remendos, a Camara
devia fazer obras mais aprofundadas e cumprir as promessas feitas ao longo dos
anos’.

Tanto basta para se dever reconhecer a CMP a faculdade de contrapor ao Jornal de

Noticias a sua versdo dos factos, utilizando, nos termos da lei, as colunas do periédico

por ele visado.

7. Embora a recorrente invoque, conjuntamente, os direitos de resposta e rectificacdo,
por estarem em causa, em simultdneo, imputagdes lesivas do bom nome e referéncias a
factos inveridicos ou erréneos, ndo se v€ razdo para se diferenciarem, em sede decisoria,
as duas situagdes, por isso que o meio mais intenso de tutela da verdade pessoal (o
direito de resposta) tem efeito de consumpcdo sobre o meio mais neutro (o direito de

rectificacdo), absorvendo, nessa medida, o seu contetido qtil.

IIT - Conclusao

Nestes termos e com os fundamentos supra enunciados o Conselho Regulador da ERC

adopta a seguinte:
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Deliberacao

O Conselho Regulador da ERC — Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social,
analisado o recurso interposto pelo Presidente da Camara Municipal do Porto contra o
“Jornal de Noticias”, que recusou a vereadora com o pelouro da habita¢do e acc¢ao social
os direitos de resposta e de rectificacdo relativamente a uma noticia, com chamada na
primeira pdgina, sobre a situacio existente no Bairro do Leal, publicada na edi¢do de 22
de Maio de 2006, delibera, no uso da competéncia prevista nos artigos 24°, n° 3, al. j), e

59° n° 1, dos Estatutos anexos a Lei n® 53/2005, de 8 de Novembro:

1. Dar provimento ao mesmo, por entender que, estando reunidos os pressupostos
dos direitos invocados, a Respondente tinha legitimidade para promover o seu
exercicio, para publico conhecimento da versdo dos factos sustentada pela
Camara Municipal do Porto.

2. Determinar ao Jornal de Noticias a publicacdo, nos termos do disposto nos n°s 3
e 4 do art. 26° da Lei de Imprensa, assim como do art. 60°, n° 1, dos Estatutos
atras citados, do texto da resposta pretendida, mencionando expressamente que

o faz por determinacdo desta entidade reguladora.

A entidade destinatdria da presente decisdo fica sujeita, por cada dia de atraso no
cumprimento da mesma, a sangdo pecunidria compulséria prevista no artigo 72° dos

Estatutos da ERC.

Lisboa, 10 de Agosto de 2006

O Conselho Regulador

José Alberto de Azeredo Lopes
Elisio Cabral de Oliveira
Luis Gongalves da Silva

Maria Estrela Serrano
Rui Assis Ferreira



