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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacio Social

Deliberac¢ao 77/DR-1/2008

Assunto: Recurso apresentado por Maria Dina dos Ramos Jardim contra o Didrio de

Noticias da Madeira

L Identificaciao das partes

Maria Dina dos Ramos Jardim, Recorrente, (doravante, “Maria Dina Jardim™), e “Diario

de Noticias da Madeira” (doravante, “DN da Madeira”), na qualidade de Recorrido.
II. Objecto do recurso

O recurso tem por objecto a alegada denegacio ilicita, por parte do Recorrido, do direito

de resposta da Recorrente.
III.  Factos apurados

3.1 No dia 20 de Abril de 2008, o Didrio de Noticias da Madeira publicou uma
noticia intitulada “[c]oncurso viciado para a direc¢do executiva — sete anos depois, 0

tribunal diz que ndo houve isencdo na escolha da direc¢@o executiva, em 2001.”

3.2 A andlise da noticia foi efectuada com base no texto fornecido pela Recorrente
(copia impressa do sitio electronico do Didrio de Noticias da Madeira
www.dnoticias.pt). O jornal Didrio de Noticias da Madeira, ndo forneceu a ERC copia

da edicao impressa de dia 20 de Abril de 2008, apesar de instado para o efeito.

3.3 O referido texto vem publicitar o conteido do acérddo do Tribunal Central

Administrativo do Sul (TCAS) que veio dar razdo ao recorrente do processo, José Luis
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Viveiros, titular de uma lista candidata a direccdo executiva da Escola Secundaria
Francisco Franco, concorrente da vencedora, no ano de 2001. A lista vencedora era

encabecada por Maria Dina Jardim, ora Recorrente.

3.4  De seguida, e em tom de retrospectiva, o DN da Madeira relata os factos que
motivaram o recurso. De acordo com a noticia, a historia reporta ao ano de 2001, tendo
por objecto o modo como decorreram as eleigdes para a direccdo executiva de uma
escola secundéria. Segundo o texto, os critérios inicialmente fixados pela Comissdo de
Apreciacdo de Candidaturas (CAC) foram alterados quando ja havia um projecto

completo de classifica¢do dos concorrentes.

3.5 A lista classificada em segundo lugar ndo se terd conformado com o sucedido.
Em consequéncia, José Viveiros, que encabecava essa lista, interpds recurso hierarquico

para o Secretario Regional de Educacao.

3.6  Noticia ainda o DN da Madeira que o Secretdrio Regional de Educacdo pediu
um parecer a Direc¢do Regional da Administracdo Publica e Local (DRAPL), a qual
concluiu no sentido de que “deveria ser revogada a deliberacdo homologatdria de 27 de
Setembro de 2001 do CCE [Conselho da Comunidade Educativa] e nomeado novo jiri
que, antes de tomar conhecimento dos “curricula” dos concorrentes, repense 0s critérios
de avaliagdo das candidaturas, procedendo depois a respectiva classificagdo e

graduacgdo”.

3.7 Posteriormente, e na sequéncia da decisdo do recurso, as classificacdes foram
alteradas, mas ainda assim a lista vencedora manteve-se graduada em primeiro lugar.
Esta nova classificagdo foi homologada pelo Secretirio Regional da Educago a 10 de

Maio de 2002.

3.8 O relato prossegue com a noticia de que a lista de José Viveiros, mais uma vez
inconformada, recorreu aos tribunais pedindo a anulacdo do despacho homologatério.
Este recurso foi decidido em 10 de Abril, tendo o TCAS dado razdo ao recorrente e

anulado o despacho anterior.
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3.9 O DN da Madeira cita ainda o texto do préprio acoérddo, na parte em que refere
quais os principios violados no concurso de 2001. Mais refere que o jornal tentou

contactar a Secretaria Regional de Educacéo, mas ndo obteve resposta em tempo util.

3.10 De seguida, é dado espaco a versdo dos visados com a noticia. Refere o DN da
Madeira que Maria Dina Jardim, ora Recorrente, declarou que “se a escola esperasse
pela decisdo da Justica, dado o lapso de tempo de sete anos, ndo funcionava. Mais
referiu que a questdo passou da esfera da escola para a Secretaria Regional e seguiu ai

0s seus tramites.”

3.11 Questionada sobre o efeito pratico da decisdo, a Recorrente terd remetido a
resposta para a Secretaria Regional, sem, contudo, deixar de lembrar que as regras de
escolha da direccdo executiva mudaram, sendo agora determinada por eleicdo e ndo por

concurso.

3.12 Por seu turno, José Viveiros congratulou-se com a decisdo, embora tenha
afirmado que dela vai retirar poucos efeitos praticos. A noticia termina com os seus

comentarios.

IV.  Argumentacao da Recorrente

4.1 A Recorrente alega que o texto noticioso, que resume o acérddo, omite excertos
importantes. Em consequéncia desse facto, terd sido transmitida uma visdo errada do

conteddo do acérddo e da forma como os procedimentos concursais decorreram.

4.2  Insurge-se a Recorrente quanto a ideia que no seu entender pode ser retirada da
noticia, de que a lista a data por si liderada poderia ter influenciado a comissdao de

apreciacdo das candidaturas ou por ela ter sido beneficiada.

4.3 Salienta a Recorrente que o Recorrido classifica o concurso de viciado, citando
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depois o acorddo do TCAS na parte em que refere que “...a alteracdo dos critérios
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inicialmente fixados viola, de forma grosseira, as mais elementares regras da isencdo,
imparcialidade e da transparéncia. Donde, e em conclusdo, s6 a fixacdo de todos os
parametros de avaliacdo antes do conhecimento de quem serdo os candidatos e,
portanto, aquando da abertura do concurso, bem como a sua divulgagdo a todos os
interessados a partir do momento de abertura deste, podem assegurar a necessaria
transparéncia, isen¢do, imparcialidade, justica e igualdade de oportunidades nos
concursos na funcio publica”. Sem que apds a citagdo esclareca quais as alteragdes que

foram feitas, quando é que foram feitas e quem é que beneficiou das mesmas.

4.4  No entender da Recorrente, ficou ainda por esclarecer quais os fundamentos da
decisdo administrativa que ordenou a revogacdo da decisdo homologatdria de 27 de

Setembro de 2001.

4.5 Por outro lado, a Recorrente aponta ainda uma omissdo ao texto noticioso. No
seu entender, seria imprescindivel que o Recorrido salientasse que a decisdo judicial em
nenhum momento refere que qualquer das candidaturas tinha sido favorecida em

detrimento da outra.

4.6 Em face da argumentacgdo supra transposta, a Recorrente sente-se lesada na sua
honra e consideragdo, “pois da leitura do texto e das suas omissdes parece resultar a
ideia de que, tendencialmente, a comissdo de apreciacdo das candidaturas “viciou”, em

beneficio da lista liderada pela Recorrente, os procedimentos do concurso.”

4.7 Por outro lado, sustenta a Recorrente que ndo assiste razdo ao Recorrido, no
fundamento invocado para recusar o direito de resposta. No seu entender, o texto de
resposta por si elaborado respeita a necessdria relagdo util e directa com o escrito

original.
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V. Defesa do Recorrido

5.1 Notificado para se pronunciar, ao abrigo do disposto no artigo 59°, n.°2, do
Estatutos da ERC, aprovados pela Lei 58/2005, de 8 de Novembro, o Recorrido remeteu
a ERC a sua defesa no dia 30 de Junho de 2008.

5.2 Na exposi¢do remetida a ERC, o Recorrido comega por fundamentar a recusa do
texto da Recorrente no facto de o mesmo nao se revelar apto a rectificar, desmentir ou
contestar o escrito que lhe deu origem, e, nessa medida, alterar a impressdo ou

conclusdo dos leitores em relagdo ao mesmo.

5.3  Por outro lado, alega o Recorrido que em momento algum é afirmado ou
sugerido no texto que a lista liderada pela queixosa tenha interferido na defini¢do dos
critérios. Mais, resulta do artigo que apesar dos recursos apresentados saiu sempre

vencedora a lista da queixosa.

5.4  No que respeita ao segundo e terceiro pardgrafo do texto de resposta, sustenta o

Recorrido que os mesmos carecem de relacdo ttil com o escrito respondido.

5.5  Por ultimo, sustenta o Recorrido que as referéncias feitas no quarto paragrafo da
resposta, na medida em que referem e adjectivam um pretenso tratamento jornalistico
que a respondente entende estar a ser feito em relagdo a Escola Bésica e Secunddria da
Escola Francisco Franco pelo Didrio de Noticias, para além de ndo terem qualquer
relacdo directa e util com a noticia em questdo, sdo susceptiveis de envolver
responsabilidade criminal, ao acusarem o jornal de falta de seriedade, imparcialidade e

isencao.

5.6 Em face do exposto considera o Recorrido que nao deve ser dado provimento a

queixa apresentada.
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VI. Normas aplicaveis

E aplicdvel o regime do exercicio do direito de resposta que consta da Lei de
Imprensa, em particular nos artigos 24° e seguintes.

Aplica-se ainda, nesta fase de recurso, o disposto nos artigos 59° e 60° dos Estatutos
da ERC, anexos a Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro (doravante, EstERC), atentas as
atribuicdes e competéncias constantes, respectivamente, da alinea f) do artigo 8° e alinea

j) do n.° 3 do artigo 24°, ambos do mesmo diploma.

VII. Anailise e fundamentacao

7.1 O direito de resposta, porque exercido de forma tempestiva e por quem tem
legitimidade, s6 poderia deixar de ser atendido pelo DN da Madeira no caso de se
verificarem vicios no seu conteido que legitimassem uma recusa fundamentada, nos

termos do disposto no artigo 26°, n.° 7, da Lei de Imprensa.

7.2 O exercicio do direito de resposta visa permitir ao visado pela noticia apresentar
uma contraversdo, sempre que os factos veiculados pelo texto noticioso tenham
colocado em causa a sua reputacio. Assim, o seu exercicio pressupde que, em concreto,
se verifique a existéncia de referéncias na peca respondida, directas ou indirectas, que 1)
visem o respondente e ii) sejam susceptiveis de colocar em causa a sua reputagdo e boa

fama.

7.3  Por outro lado, o Conselho Regulador tem sustentado, neste dominio, o principio
da insindicabilidade da aprecia¢@o subjectiva dos visados (limitado, porém, por critérios
de razoabilidade) quanto ao carécter das referéncias de que sejam objecto (neste sentido,
cfr. deliberacdo 4 DR-1/2007, de 24 de Janeiro). Ou seja, o jornal ndo pode, também em
principio, substituir-se ao visado na apreciag@o do cardcter das referéncias de que este é
alvo. Reconhece-se ao 6rgdo de comunicacao social recorrido a possibilidade de recusar

a publicac@o da resposta apenas e quando o escrito, manifesta e evidentemente, nio
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possa ser considerado ofensivo para o Recorrente. Isto €, em situagdes nas quais seja
irrazodvel concluir que o texto original contenha referéncias ofensivas para o visado

(neste sentido, cfr., também, Deliberagao 64 DR-1/2008).

7.4  Ora, ap6s a leitura do texto original, depreende-se que o seu conteido é
susceptivel de colocar em causa a reputacdo da Recorrente. Dito de outro modo, ndo
excede qualquer limite de razoabilidade o juizo subjectivo efectuado pela Recorrente,
que afirma sentir lesada a sua honra em fungédo do escrito publicado. Ademais, é for¢coso
concluir que lhe assiste razdo, na perspectiva aqui em andlise, quando se insurge contra

o titulo do artigo: “concurso viciado para a direc¢do executiva”.

7.5 O DN da Madeira, ao afirmar que o concurso foi viciado, deve estar consciente
de que o destinatario médio do seu texto interpretard o termo no seu sentido comum, no
qual se inscreve a ideia de ilegalidade e beneficio de uma das partes em detrimento de
outros concorrentes. O segundo momento de raciocinio associativo leva o leitor a
concluir que a parte beneficiada coincide com a lista vencedora do concurso. Nem se
diga, em abono da legitimidade do titulo escolhido, que qualquer procedimento
administrativo considerado ilegal padece do vicio de violacdo de Lei. Esta tltima nogdo
¢ juridica, ndo apreensivel pela generalidade dos leitores e de significado distinto da

no¢ao de “concurso ou procedimento viciado”.

7.6 O acordio do TCAS, citado pelo DN da Madeira, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/al0cb5082dc606198025651600569da6/5300a4d0a5ad1b368

025742b003d099a?OpenDocument, ndo utiliza semelhante expressdao, referindo,
outrossim, as normas e principios violados no procedimento concurso. A este respeito
veja-se o seguinte excerto, retirado do sumadrio do acérddo “[s]e o juri, ja depois de ter
elaborado a lista dos candidatos admitidos e excluidos e apds a respectiva publicagdo,
procedeu a alteragdo de critérios ou subcritérios, transcritos na acta respectiva, tal
conduta viola manifestamente o principio da imparcialidade, a que a Administracdo esta

vinculada, nos termos do n° 2 do artigo 266° da CRP, e no artigo 5°, alineas b) e c) do
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DL n°® 204/98, de 11/7, na medida em que o juri, tendo a possibilidade de conhecer os
curriculos dos candidatos, pode afeicoar ou modelar os critérios valorativos ao curriculo
de um ou de mais candidatos, bastando a verificacdo de tal possibilidade para se
colocarem em crise Obvias regras de transparéncia e a inerente violacdo do citado

principio.”

7.7  Resulta da leitura do acérddo que o facto que inquinou o concurso para direc¢do
executiva da Escola Secundério Francisco Franco em 2001 de ilegalidade foi a alteracéo
dos critérios em data posterior a apresentacdo das candidaturas. Ndo se da por provado,
nem era isso que estava em causa, que a alteracdo das regras tivesse, de facto,
beneficiado a lista vencedora, embora tenha penalizado a lista de José Viveiros.

Compreendendo-se, assim, o interesse da Recorrente em clarificar esse facto.

7.8  Reconhecida a legitimidade da Recorrente, importa aferir se o seu texto de

resposta se conteve dentro dos limites legais ao seu exercicio.

7.9 O artigo 25° n.° 4, da Lei de Imprensa estabelece como limites qualitativos da
resposta a comprovacdo de uma ‘“relacdo directa e util com o escrito ou imagem
respondidos” e a inadmissibilidade de utilizacdo de “expressdes desproporcionadamente
desprimorosas ou que envolvam responsabilidade criminal”. O referido preceito
estabelece, ainda, limites quantitativos para o texto, fixados em “300 palavras ou a da

parte do escrito que a provocou, se for superior”.

7.10 No caso em apre¢o, 0 requisito quantitativo tem-se por satisfeito — nem, alids, a
sua violagdo foi colocada em causa pelo Recorrido. O mesmo néo se pode dizer no que
respeita aos requisitos qualitativos. De facto, argumentou o Recorrido que parte do texto
de resposta carecia de relagdo directa e util com o escrito original e algumas afirmacdes
poderiam ser susceptiveis de envolver responsabilidade criminal (cfr. ponto V da

Deliberagio).
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7.11 Em primeiro lugar, no que respeita a relacio directa e ttil com o escrito original
ha que referir que, conforme afirmado por Vital Moreira, “sé ndo existe relacdo directa
e util quando a resposta seja de todo alheia ao tema em discussdo” (Vital Moreira, O
Direito de resposta na comunicag¢@o social, Coimbra, Coimbra Editora, 1994, pag. 122.
Italico acrescentado no texto). Na verdade, embora se reconheca que o terceiro ponto
dos esclarecimentos prestados pela Recorrente apresenta uma relagdo mais ténue com o
escrito original do que os dois primeiros, ndo perde a conexado directa com aquele. Ndo
sendo por esta razdo que se ird concluir pela sua inadmissibilidade, mas, antes, porque o
seu contetido se revela excessivamente desprimoroso em comparacdo com O €escCrito

original.

7.12  Atente-se na transcri¢do que se segue do pardgrafo em apreco: “[n]do deixamos
de, mais uma vez, registar o tratamento que o “Didrio de Noticias” atribui a esta escola,
trazendo para a 1* pagina noticias de duvidosa seriedade, frequentemente tendenciosas e
nunca abonatdrias da qualidade de ensino que aqui se pratica. Pelo contririo, sempre
que aqui ocorrem iniciativas de relevante interesse para a comunidade educativa, de
cardcter cultural, cientifico ou pedagdgico, elas ou ndo sdo mencionadas ou sdo
reproduzidas a notas de secundarissima importancia.” Na verdade, considerando que o
centro noticioso do escrito original se encontra a Escola Secundaria Francisco Franco (o
facto gerador de toda a polémica reside no concurso para o 6rgio directivo desta
instituicdo) poderia a Recorrente, no seu texto de resposta, salientar o modo como o DN
da Madeira usualmente noticia eventos ligados aquela instituicio. O que ja ndo é

admissivel € que o faga de modo efectivamente ofensivo para o Recorrido.

7.13 O escrito original, embora possa revelar-se lesivo do bom nome da Recorrente,
ndo contém expressdes desprimorosas, antes relata factos que, por si, sdo susceptiveis
de afectar a sua reputacdo. Mas, reafirme-se, a linguagem usada € in6cua, ndo revelando
expressdes, cujo conteiido semintico tenda a ser desprimoroso ou depreciativo com

respeito a Recorrente.
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7.14 Ja o texto de resposta, por seu turno, apresenta no ponto terceiro, acima
transcrito, expressdes de cardcter desprimoroso. O Conselho abstém-se de tecer
comentdrios sobre a interpretacdo do “grau de desprimor” legalmente admitido. Uma
vez que inexistem expressdes desprimorosas no escrito original a sua inser¢do no texto
de resposta estava puramente vedada. Assim, o mero a recurso a este expediente €, no

€aso, EXCESSIVO.

7.15 Na verdade, ndo pode deixar de considerar-se desprimorosa a referéncia, no
texto de resposta, de que o jornal Recorrido publica noticias de “duvidosa seriedade” e
[13 . 9 ~ ~ . .

frequentemente tendenciosas”. Por esta razdo, ndo pode ser reconhecido provimento
total ao recurso, impondo-se a Recorrente a reformulacio do seu texto, em

conformidade com o disposto no artigo 25° n.°4, da Lei de Imprensa.

7.16 Deve ainda efectuar-se um tultimo reparo, quanto ao pardgrafo final do texto de
resposta da Recorrente. De facto, assiste-lhe o direito de corrigir a grafia do seu nome.
No entanto, as consideragcdes relativas a conduta do jornalista Emanuel Silva, autor do
artigo, ndo se afiguram adequadas, uma vez que a versdo do acordido disponivel para
consulta do publico (disponivel em www.dgsi.pt) revela idéntico erro na grafia referente
ao nome da Recorrente. Assim, o erro nasce na fonte noticiosa e ndo na peca
jornalistica, revelando-se incorrecta a insinuacdo de que semelhante erro teria sido
evitado caso o jornalista tivesse lido com maior atengdo o acérdao do TCAS. Nao foi o
caso, e, por conseguinte, também essa parte do texto de resposta devera ser objecto de

reformulacdo ou, mais curialmente, eliminada.

VIII. Deliberacao

Tendo apreciado um recurso interposto por Maria Dina dos Ramos Jardim contra
o Didrio de Noticias da Madeira, por alegada denegag¢do do exercicio do direito de

resposta com respeito a noticia “[c]oncurso viciado para a direccdo executiva — sete

anos depois, o tribunal diz que ndo houve isen¢do na escolha da direc¢do executiva, em
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20017, o Conselho Regulador da ERC delibera, pelos motivos expostos, e ao abrigo do
disposto nos arts. 8°, al. f), e 24°, n°® 3, al. j), dos Estatutos anexos a Lei n.° 53/2005, de 8
de Novembro:

1. Considerar reprovével a circunstancia de o DN da Madeira, apesar de instado
para o efeito, ndo ter habilitado a ERC com cépia da edi¢do impressa a que
se refere o presente recurso.

2. Reconhecer a titularidade do direito de resposta a Recorrente, que deve, no
entanto, reformular o texto de resposta em conformidade com os reparos
assinalados na presente Deliberacdo (em especial, no que respeita ao uso de
expressoes desproporcionadamente desprimorosas).

3. Determinar ao Recorrido que dé cumprimento ao direito de resposta da
Recorrente, apds a pratica por esta dltima dos comportamentos pressupostos

no ponto precedente.

Lisboa, 3 de Setembro de 2008

O Conselho Regulador

José Alberto de Azeredo Lopes
Elisio Cabral de Oliveira
Luis Gongalves da Silva

Maria Estrela Serrano
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