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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberacao 2/PAR-AdC/2007

Assunto: Parecer da ERC, nos termos do art.” 39.°, n.° 1, Lei n.° 18/2003, de 11 de
Junho, sobre o projecto de operacao de concentragdo entre a “Unedisa” e

a “Recoletos”

L Introducao

1. Em 8 de Margco de 2007 foi solicitado a Entidade Reguladora para a
Comunicagéo Social (doravante ERC) parecer, nos termos do art.° 39.°, n.° 1, Lei
n.° 18/2003, de 11 de Junho (Regime Juridico da Concorréncia, doravante RJC),
sobre uma operacdo de concentragdo, que se consubstanciard na aquisicdo do
controlo exclusivo da Recoletos Grupo de Comunicacién, S.A. (doravante
Recoletos) pela Unidade Editorial, S.A. (doravante Unedisa).

2. Ao abrigo dos art.°s 7.° e 24.°, e da alinea b) do art.”° 8.° dos seus Estatutos
(aprovados no Anexo I da Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro, doravante
EstERC) a ERC cabe velar pela ndo concentragdo da titularidade das entidades
que prosseguem actividades de comunicacio social com vista a salvaguarda do
pluralismo e da diversidade de expressdo.

3. Importa analisar o Projecto de Concentragdo tendo em conta a sua conformidade
com os objectivos da regulacdo do sector da comunicacio social, as atribui¢des
da ERC e as competéncias do seu Conselho Regulador, enunciados,

respectivamente, nos artigos 7.°, 8.° e 24.° dos Estatutos da ERC.
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As partes

A) A Unedisa /RCS

4. A Unedisa é uma sociedade de direito espanhol, que actua no mercado espanhol

na publicacdo de jornais e revistas, edi¢do de livros, impressdo, artes gréficas,
producao e emissdo de televisao digital.

A Unedisa estd integrada no grupo RCS, cuja sociedade holding é a RCS Media
Group, S.P.A. (doravante RCS).

A RCS ¢é uma sociedade cotada na bolsa de Milao, Italia, tendo como actividade
a publicacdo de jornais, revistas e livros, a producdo radiofénica e televisiva e a
producdo de contetidos para a Internet e telemdveis, principalmente em Itélia,
Espanha, Franga e Reino Unido.

A RCS detém participagdes sociais de controlo noutras sociedades europeias,
todavia, segundo a Notificante, as suas actividades em Portugal estdo limitadas a
sua subsididria A Esfera dos Livros, Unipessoal, Lda., com actividade na
publicacdo de livros, e vendas da Dada Mobile, sociedade de direito italiano, que
desenvolve em Portugal a sua actividade na producdo de contelddos para Internet

e telemoveis.

B) A Recoletos

8. A Recoletos e as suas subsididrias constituem o Grupo Recoletos. Operam na

edicdo, publicacdo e distribui¢do de imprensa e demais publica¢des, na radio,
televisdo e Internet, e na divulgacio de informacio, comercializacdo e gestdo de
espacos publicitdrios em publicagdes escritas e outros meios de comunicacio,
primordialmente em Espanha.

Segundo a Notificante, em Portugal a Recoletos estd presente através da sua
subsididria Econémica SGPS, S.A. (doravante Econdémica) que detém

participagdes correspondentes a 100% do capital social da ST&SF — Sociedade
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de Publicagdes, Lda. (doravante ST&SF) e da Econémica Digital — Informacao
Financeira, Lda. (doravante Econémica Digital).

A ST&SF desenvolve a sua actividade na imprensa, com a publicacdo dos
jornais “Didrio Econémico” e “Semandrio Econémico”, ambos com contetdos
informativos de natureza econémico-financeira.

De acordo com dados recolhidos pela ERC, a ST&SF desenvolve, ainda, a sua
actividade na imprensa através das publicagdes “Fora de Série”, “Guia do
Contribuinte” e “Valor”, todas com conteddos informativos de natureza
econdmico-financeira.

A Notificante informou a ERC que as publicagdes “Fora de Série” e “Guia do
Contribuinte” ndo mereceram tratamento auténomo no projecto de operacido de
concentragdo por se tratarem de suplementos, respectivamente, do “Didrio
Econémico” e do “Semandrio Econémico”; por sua vez, a publicagdo “Valor”
ndo seria comercialmente explorada, em sentido pleno, desde 2000/2001,
cumprindo de momento o Grupo Recoletos em Portugal os requisitos legais
minimos, de modo a manter activo o registo do titulo para eventuais opg¢des
comerciais futuras.

A ST&SF actua ainda na organizagdo de eventos — conferéncias, semindrios e
afins — associados aos jornais “Didrio Econémico” e “Semanario Econémico”.

A Econdémica Digital tem por objecto a edi¢do e publicacdo de informacgéo
financeira na Internet e edicdo multimédia, producéo e distribuicdo no segmento
financeiro. Publica paginas de Internet para os jornais detidos pela ST&SF.

As empresas Fortuna Comunicacdo Social, S.A. e Correio Médico — Edicoes P.
Médicas, Lda. integram o Grupo Recoletos; todavia, segundo a Notificante, ndao
tém actualmente qualquer actividade.

N3ao se encontra referido no Projecto de Concentracdo da Notificante, mas, de
acordo com os dados recolhidos pela ERC, a Recoletos desenvolve, ainda, em
Portugal, actividade radiofénica através da Baobad — Comunicacdes e
Publicagdes, S.A (doravante Baobad)., pela emissdo da MFM, no concelho do

Barreiro, com a utilizacdo da frequéncia 96,2 FM.
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A Baobad € detida pela Tu Salud Servicios Interactivos, S.L., cujo capital social
€ detido em 50% pela Recoletos Medios Digitales S.L. e os restantes 50% pela

Recoletos Grupo de Comunicacién S.A..

A operacao de concentracao

A operagdo de concentra¢do consiste na aquisicdo do controlo exclusivo, por
parte da Unedisa, sobre a Recoletos, mediante a aquis¢do pela RCS, através da
Unedisa, da totalidade das ac¢des da Recoletos, com a excepcdo da sociedade
Factoria De Informacién (participada em 70% pelo grupo Recoletos).

Quanto ao tipo de concentracdo, considerou a Notificante tratar-se de uma
concentragdo conglomeral, na medida em que ndo existe sobreposi¢do de

actividades das partes em Portugal.

Os mercados relevantes

a) Mercado do produto relevante

20.

21.

De acordo com a Comunicagdo da Comissdo relativa a definicdo de mercado
relevante para efeitos do direito comunitdrio da concorréncia (97/C 372/03), “o
mercado de produto relevante compreende todos os produtos e/ou servicos
considerados permutdveis ou substituiveis pelo consumidor devido as suas
caracteristicas, pregos e utilizagdo pretendida” (ponto I11.7).

Na drea da comunicacdo social, a Comissdo Europeia (doravante CE), nuns
casos, e, noutras hipdteses, a Autoridade da Concorréncia, consideraram
mercados de produtos relevantes o mercado dos telespectadores, o mercado dos
servigos de publicidade televisiva, o mercado da radiodifusdo sonora, o mercado
da publicidade na rddio, o mercado da publicidade exterior, o mercado da
imprensa (segmentado nomeadamente por temas), e os mercados da edicdo,

gravacdo e venda da musica.
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No que se refere a actividade das partes a Notificante refere que nio existe
sobreposi¢do das suas actividades em Portugal.

Assim, nos termos do disposto no art.® 9.°, n.° 1, a), RIC, a Notificante considera
os mercados relevantes nos quais a empresa-alvo pode ter uma quota de mercado
superior a 30%, considerando estarem em causa o mercado da imprensa
econdmica didria (Didrio Econémico) e o mercado da imprensa econémica nao-
diaria (Semanario Econémico).

No que se refere a venda de publicidade na imprensa escrita, estima que a quota
da Recoletos neste mercado em Portugal serd de 3,4%, relembrando, todavia,
que a AdC nido considera qualquer segmentacdo na venda de espago publicitario
na imprensa escrita.

Em termos de mercado portugués da venda de publicidade na Internet a quota da
Recoletos ¢ de cerca de 2%.

Conforme referido pelo Conselho Regulador na sua Deliberacdo n.® 7-P/2006, as
definicdes de mercado de produto relevante dadas pela CE e pela AdC podem
ndo coincidir com o entendimento da ERC.

Desde logo, porque os diferentes objectivos prosseguidos pelas partes sdo
diferentes. “[A] AdC visa fiscalizar as operagdes de concentracdo de empresas
com vista a defesa da concorréncia, mais precisamente pretende a salvaguarda
da eficiéncia econdmica e a protec¢do dos interesses dos consumidores, a0 passo
que o objectivo da ERC [...] é o de garantir a liberdade de expressdo e a
diversidade de opinides. [...]; a ERC tem como missdo garantir o pluralismo na
sua dupla dimensdo, externa (entendida como a «pluralidade de suportes ou de
operadores») e interna (que «exige uma apreciacdo qualitativa quanto a
diversidade da informac@o difundida»)”.

Atendendo aos factos enunciados pela Notificante, e aos dados recolhidos pela
ERC, serdo mercados relevantes, sobretudo, os da imprensa e radiodifusdo
sonora.

De acordo com a Lei n.° 2/99, de 13 de Janeiro (Lei de Imprensa, doravante LI),

podera entender-se que o mercado da imprensa abrange “todas as reprodugdes
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impressas de textos ou imagens disponiveis ao puiblico quaisquer que sejam 0s
processos de impressdo e reproducio e modo de distribuicdo utilizado. Excluem-
se boletins de empresa, relatorios, estatisticas, listagens, catdlogos, mapas,
desdobraveis publicitarios, cartazes, folhas volantes, programas, antuncios,
avisos, impressos oficiais e os correntemente utilizados nas relagdes sociais e
comerciais” (art.°, 9.°, n.% 1 e 2).

O art.® 2.°, n.° 1, al. b), LI, estabelece que a liberdade de imprensa implica o
direito de fundacdo de jornais e quaisquer outras publicagdes,
independentemente de autorizacido administrativa, cau¢@o ou habilitagdo prévias.
A LI fornece ainda classificacdes de imprensa essenciais para a defini¢do de
mercado relevante. As publica¢des podem ser periddicas e nao periddicas (art.”
11.°, LI); portuguesas e estrangeiras (art.® 12.°, LI); doutrinarias e informativas, e
estas em publicacdes de informacgdo geral e especializada (art.® 13.°, LI); de
ambito nacional, regional e destinadas as comunidades portuguesas (art.® 14.°,
LD).

A Recoletos opera no mercado de imprensa com as publicagdes “Didrio
Econémico” - publicacio periddica (didria), portuguesa, de informacédo
especializada (econdémico-financeira), de ambito nacional -, e “Semanario
Econémico” - publicacdo periddica (semanal), portuguesa, de informacdo
especializada (econémico-financeira), de &mbito nacional.

As publicacdes “Fora de Série” - publicagdo periddica (mensal), portuguesa, de
informagdo especializada (econdmico-financeira), de dmbito nacional -, “Guia
do Contribuinte” - publicag@o periddica (quinzenal), portuguesa, de informagao
especializada (econdémico-financeira), de ambito nacional - e “Valor” -
publicacdo periddica (semanal), portuguesa, de informacdo especializada
(econémico-financeira), de ambito nacional, ndo podem, contudo, ser excluidas
no que se reporta a andlise do mercado relevante em que a Recoletos actua. E
que a operacdo de concentracdo vai, igualmente, incidir sobre estas publicagdes,
podendo causar efeitos sobre o mercado em causa em termos relevantes para a

ERC.
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A AdC, ao nivel da imprensa escrita, distingue: em termos de periodicidade,
entre impressa didria, semanal e mensal, ou, mais genericamente, entre impressa
didria e ndo-didria; quanto ao conteudo editorial e entre imprensa generalista e
especializada, delimitando aqui dreas de especializacdo e incluindo a drea-
econémico-financeira.

Assim, de acordo com os conceitos de mercado de produto relevante enunciados
pela AdC (vd. DOPC-Ccent. N.° 46/2004 — RETOS/ RECOLETOS) a Recoletos
tem actividade no mercado da imprensa econémico-financeira didria (‘“Didrio
Econémico”) e no mercado da imprensa econdmico-financeira ndo-didria
(“Semanario Econémico”, “Fora de Série”, “Guia do Contribuinte” e “Valor™).

E certo que o conceito da ERC nido tem que corresponder ao da AdC, mas
atendendo a que os conceitos da AdC se referem, genericamente, a LI, o
entendimento da ERC n#o apresenta uma grande variacao.

Importa, contudo, tecer as seguintes consideragdes. Apesar de a LI ndo
conformar as dreas de especializag@o, é, de facto, possivel delimitar a natureza
do contetido da publicacdo. Por outro lado, no que se refere a periodicidade,
julgamos mais acertada a distingdo, dentro das publicagdes periddicas, entre
imprensa didria, semanal ou com outra periodicidade, em consondncia com o
art.® 6.°, n.° 3, do Regime de Taxas da ERC (aprovado no Anexo I ao Decreto-
Lei n.° 103/2006, de 7 de Junho), e sem a classificacdo mais genérica entre
imprensa didria e ndo-didria.

Considera-se, por isso, estar em causa o mercado da imprensa econdémico-
financeira didria (“Didrio Econémico™), o mercado da imprensa econdémico-
financeira semanal (“Semandrio Econdmico” e ‘“Valor’) e o mercado da
imprensa econdmico-financeira de outra periodicidade (“Guia do Contribuinte”
e “Fora de Série”).

Como vimos, a Notificante nao refere a actividade de radiodifusido sonora
exercida pela Recoletos, através da Boabad. No entanto, tendo em conta que a
Unedisa nédo exerce actividade de radiodifusdo sonora em Portugal, ndo existe

qualquer sobreposicdo da actividade das partes.
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Consoante o art.° 2.°, da Lei n.° 4/2001, de 13 de Fevereiro (Lei da Radio,
doravante LR), o conceito de mercado de radiodifusdo sonora compreende a
“transmissdo unilateral de comunicagdes sonoras, por meio de ondas
radioeléctricas ou de qualquer outra forma apropriada, destinada a recepg¢ao pelo
publico em geral”. O exercicio da actividade de radiodifusdo s6 é permitido
mediante a atribuicdo de licenca ou de autorizagdo (art.° 3.°, n.° 2, LR).

Quanto ao nivel de cobertura, os servigos de programas de radiodifusdo podem
ser de ambito nacional, regional ou local (art.” 4.°, n.° 1, LR). Quanto ao
conteido da programagdo, podem ser generalistas ou tematicos (art.® 4.°, n.° 2,
LR).

A Recoletos opera no mercado de radiodifusdo através da MFM, classificada
pela ERC como radio generalista local.

Estd em causa, assim, o mercado de radiodifusdo sonora generalista.
Considerando que o projecto de concentragio no altera a situacdo existente, ndo

se justifica uma andlise mais detalhada.

b) Mercado geografico relevante

45.

46.

47.

48.

A CE e a AdC tendem a considerar o mercado geogrifico relevante no sector
dos media em Portugal como tendo ambito nacional, em funcido dos factores
linguisticos, culturais e regimes regulatérios fixados.

Assim, a Notificante considera que os mercados de produto relevante por si
identificados - imprensa econémico-financeira diaria (“Didrio Econémico”) e
imprensa econdémico financeira nao-didria (“Semandrio Econémico”) — tém
dimensdo nacional.

Todavia, de acordo com o art.®° 14.°, LI, é possivel segmentar a imprensa como
de ambito nacional, regional e destinada as comunidades portuguesas.

As publicagdes “Didrio Econémico”, “Semanario Econdémico”, “Fora de Série”,

“Guia do Contribuinte” e “Valor”, tratam de temas de natureza econdmico-



49.

50.

51.

52.

53.

54.

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

financeira de ambito nacional, destinando-se a serem vendidas na generalidade
do territdrio portugués.

Assim, especificamente os mercados da imprensa econdémico-financeira didria
(“Diédrio Econdmico”), imprensa econdmico-financeira semanal (“Semanario
Econémico”, “Valor”) e imprensa econémico-financeira de outra periodicidade
(“Fora de Série” e “Guia do Contribuinte”) tém, no caso em apreco, dimensao
nacional.

No que respeita ao mercado de radiodifusdo sonora generalista, nao identificado
pela Notificante, a AdC (DOPC-Ccent. N.° 17/2005:
CONTROLIVESTE/LUSOMUNDO MEDIA) e a ERC (Deliberacdo n.° 7-
P/2006) concordam na disting@o, consoante o nivel de cobertura, entre servicos
de programas de radiodifusdo de caricter nacional, regional e local (cf. art.® 4.°,
n.° 1, LR).

Assim, através da MFM, a Recoletos opera no mercado de radiodifusdo

generalista de Ambito local.

Apreciacdo da Operacao

No mercado da imprensa, o parecer da ERC é prévio e vinculativo, devendo ser
emitido parecer negativo “quando estiver comprovadamente em causa a livre
expressdo e confronto das diversas correntes de opinido” (art.® 4.°, n.° 4, LI).

De forma semelhante, o art.® 7.°, n.° 2, LR, estabelece que nas operagdes de
concentracdo entre operadores radiofénicos a ERC deve ‘“recusar a sua
realizacdo quando coloquem manifestamente em causa a livre expressdo e

confronto das diversas correntes de opinido”.

O que se pretende € determinar se a operagdo de concentracdo analisada ndo pde em

causa o pluralismo quer externo, enquanto pluralidade de suportes ou de operadores,
quer interno, enquanto diversidade nas informacdes difundidas por cada 6rgio de

comunicacdo social, individualmente considerado, sendo a efectividade da liberdade
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de receber informagdo avaliada em fungdo das possibilidades que sdo oferecidas ao

destinatario.

Temos vindo a assistir em Portugal a um conjunto de operagdes de aquisicdo de
participacdes, algumas das quais por parte de investidores estrangeiros em sociedades

que operam no sector da comunicac¢do social em Portugal.

Esse fendmeno tem sido relevante no sector. Veja-se a Oferta Piblica de Aquisi¢ao
da Promotora de Informaciones, S.A., sobre o Grupo Media Capital SGPS, S.A.,
resultando na existéncia de um conjunto alargado de meios sob o controlo de uma
mesma sociedade ou, até, a “concentracdo” da imprensa especializada nas maos de
um grupo (vd. a imprensa econdmico-financeira nas maos do Grupo Recoletos e,

agora, da Unedisa).

E certo que, na hipétese referenciada (cf. Deliberagio 7-P/2006, de 6 de Dezembro de
2006), assim como na agora analisada, as alteracdes ao controlo, pela inexisténcia de
actividade da entidade adquirente no sector da comunicagao social em Portugal, ndo

introduzem alteracdes aos mercados relevantes analisados.

Mas o Conselho Regulador, no dmbito das suas competéncias, ndo pode deixar de
seguir com atengdo as alteracdes ao controle de capital das empresas de comunicagio

social em Portugal, e suas repercussdes.

Cabe, contudo, nesta sede analisar as consequéncias da operacdo de concentragdo

entre a Unedisa e a Recoletos.

O projecto de operacdo de concentragdo entre a Unedisa e a Recoletos, conforme

a documentagdo fornecida pela AdC e em cuja apreciacdo se baseou a ERC,

revelou-se incompleto quanto as actividades exercidas pela Recoletos, a saber:

- A Notificante ndo identificou que a ST&SF desenvolve a sua actividade
na imprensa ndo s6 através das publicagdes “Didrio Econdémico” e
“Semandrio Econdémico”, mas também através das publicacdes “Fora de
Série”’, “Guia do Contribuinte” e “Valor’;

- A Recoletos desenvolve, ainda, em Portugal, actividade radiofénica

através da Baobad — Comunicacdes e Publicacdes, S.A (doravante
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Baobad), pela emissdo da MFM, no concelho do Barreiro, com a

utilizacdo da frequéncia 96,2 FM.
A Notificante, contudo, informou a ERC que as publicacdes “Fora de Série” e
“Guia do Contribuinte” ndo mereceram tratamento auténomo no projecto de
operagdo de concentragdo por se tratarem de suplementos, respectivamente, do
“Didrio Econémico” e do “Semandrio Econémico™; por sua vez a publicagdo
“Valor” ndo seria comercialmente explorada, em sentido pleno, desde
2000/2001, cumprindo de momento o Grupo Recoletos em Portugal os
requisitos legais minimos, de modo a manter activo o registo do titulo para
eventuais opcdes comerciais futuras.
De qualquer modo, a ERC, considerando que a operagdo de concentracdo incide,
igualmente, sobre estas publicacdes, podendo causar efeitos sobre o mercado em
causa em termos relevantes para o regulador, integrou as referidas publicagcdes
na sua andlise.
Verificou-se a inexisténcia de sobreposicdo de actividades das partes em
territério portugués, pelo que a aquisicdo do controlo exclusivo da Recoletos
pela Unedisa néo altera o status quo.
Assim, ndo se modifica a situagdo vigente em qualquer dos mercados relevantes
em causa, quer na imprensa, quer na radiodifusao.
Por isso, a operacdo de concentracdo ndo implica consequéncias a nivel do

pluralismo e da diversidade de expressao.

Conclusio

Na sequéncia da apreciagiao do projecto de operacdo de concentragio entre a Unedisa e a

Recoletos o Conselho Regulador verificou que:

1. Nao se modifica a situagao vigente em qualquer dos mercados relevantes em

causa, quer na imprensa, quer na radiodifusio;

11
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2. A operagio de concentracio nio implica consequéncias a nivel do pluralismo e

da diversidade de expressio;

Nestes termos, nao se registam obstaculos a concretizacio da operaciao de concentra¢io

€m causa.

Lisboa, 21 de Margo de 2007

O Conselho Regulador

José Alberto de Azeredo Lopes
Elisio Cabral de Oliveira
Luis Gongalves da Silva

Maria Estrela Serrano
Rui Assis Ferreira
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