Conselho Regulador da

Entidade Reguladora para a Comunicag¢ao Social

Deliberagao
4/PUB-TV /2009

Participagao de Publico — Comunicagdo Social, S.A. contra o
servico de programas RTP1

Lisboa

5 de Agosto de 2009



|®

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacio Social
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Assunto: Participacdo de Pablico — Comunicacdo Social, S.A. contra o servigo de

programas RTP1

L Identificacao das Partes

1. Em 8 de Maio de 2009 deu entrada nesta Entidade uma queixa subscrita por Piiblico
— Comunicagdo Social, S.A. (doravante, Publico) contra o servico de programas

RTPI.
IL. Objecto da queixa

2. A queixa apresentada tem a ver com a publicidade efectuada pela RTP1 ao jornal I,

a qual foi divulgada como sendo publicidade institucional.
III.  Argumentacido do Queixoso

3. Alega o Queixoso que o jornal publicitado pertence a um grupo econémico privado,
de natureza comercial, ndo compreendendo o porqué de lhe ter sido atribuida
natureza institucional.

4. Sustenta também que ele préprio é proprietario “de um jornal didrio generalista que
neste momento tem uma campanha publicitdria a decorrer no mesmo canal, e ndo foi
considerada publicidade institucional”.

5. Com tal comportamento a Denunciada viola o Contrato de Concessdo do Servico
Pablico de Televisdo, uma vez que excede o tempo destinado a publicidade

comercial, para além de permitir “ao jornal I obter um desconto nos termos da
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Clausula 23° do Contrato de Concessdo do Servigo Publico de Televisdo, sobre as
tabelas publicitdrias, o que pode consubstanciar uma forma de concorréncia
desleal”.

Alega ainda que podera estar em causa “a utilizacdo de recursos publicos, ao serem
praticados precos abaixo do custo, para apoiar publicidade comercial, o que é
contrario aos principios que regem” o Contrato de Concessdo, devendo ser suspensa

a classificacdo de tal campanha como publicidade institucional.

IV.  Das outras participacoes

Posteriormente deram entrada nesta Entidade mais duas participagdes contra a

RTP1, uma apresentada pela TVI e outra pela SIC.

A TVI refere, em sintese, que:

a) A RTP, concessiondria de servi¢o publico, passou a classificar como publicidade
institucional “toda a publicidade de imprensa de caracter periddico, portuguesa,
de informacdo geral e de ambito nacional e regional”, por, alegadamente, a
imprensa preencher um objectivo de interesse publico, atento o disposto no
artigo 4° da Lei de Imprensa;

b) Contudo, ndo decorre daquele diploma legal que a imprensa seja classificada, ela
prépria, como de interesse puiblico, mas sim que “o que € de interesse publico é
a existéncia da garantia constitucional que consiste na liberdade de informar e
ser informado de forma livre, a qual deve ser assegurada pelo Estado, o que é
coisa bem diferente”;

c) “Acresce que o que deve entender-se aqui por publicidade institucional é aquela
em que se promovam produtos ou servigos que manifestamente realizem, de
forma directa e imediata, fins de interesse publico (sejam eles de ordem politica
ou cultural), ou seja, aqueles em que existe uma relacdo directa entre o produto
ou servico e a realizacdo manifesta de um determinado interesse publico (...).
Alids, a nocdo comum desta publicidade estd ligada a publicidade dos

Ministérios ou Institutos Publicos, e ndo a jornais ou radios, ji que essa



d)

g)

h)
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publicidade ndo parece que possa contribuir para uma maior ou mais livre
liberdade de imprensa, mas sim para um aumento das vendas desses meios,
através dos quais se exerce a referida liberdade, da mesma forma que se exerce
através de outros meios de comunicacgao.”

A publicidade retratada ndo é a uma actividade de interesse ptblico,
promovendo sim uma actividade privada, para além de fazer “publicidade a
propria publicidade que os [jornais] contém, e que manifestamente ndo é uma
actividade de interesse publico, e nem sequer beneficia de uma protec¢dao
juridico-constitucional’;

“No que diz respeito as entidades e actividades de manifesto interesse cultural, a
actividade prosseguida pode ndo ser necessariamente e sempre de interesse
publico, s6 o sendo quando o proprio Estado, através da Administragdo,
reconhece de forma expressa a sua utilidade publica”, como nas situacdes
tipificadas no Decreto-Lei n.° 251/89, de 1 de Julho;

A TVI, que também vende espago publicitirio, “j4 comecou a sofrer as
consequéncias de uma tal interpretacdo e pratica que reputa abusiva e unilateral,
de redugdo dos precos imposta aos concorrentes, um comportamento que &,
alids, tipificado na lei e na doutrina como claramente anticoncorrencial,
sobretudo quando parte da iniciativa de uma operadora que beneficia de fundos
publicos para assegurar o essencial da sua actividade”;

Acresce que a aceitar-se a interpretacdo agora dada pela RTP1 a defini¢do de
publicidade institucional, tal vird a ter impacto nas receitas comerciais que
aquela recebe o que, a final, se ird repercutir ao nivel da indemnizagdao
compensatdria a pagar pelo Estado, ou seja, pelos contribuintes;

O comportamento da Denunciada viola as melhores praticas de mercado, razao

pela qual requer a esta Entidade uma auditoria externa a mesma.

A SIC apresentou os seguintes argumentos:

a)

No seu entendimento, a publicidade a suportes de imprensa deverd ser
considerada como publicidade comercial, “porque visa a promog¢do de um

determinado tipo de produto ou uma determinada marca (...) incentivando-se o
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consumo ou utiliza¢do de um produto designado pelo seu nome ou do fabricante,
auferindo o autor da mensagem de uma vantagem pela divulgacdo dos seus
produtos ou marcas’;

b) A publicidade ao jornal I ndo se insere no ambito de previsdo da Cldusula 23°,
n.° 3, do Contrato de Concessao;

c) A RTP “sob o chapéu da publicidade institucional pretende com precos
predatérios na venda de espaco publicitdrio capturar todos os anunciantes que
pretendam divulgar suportes de imprensa através de televisdo concedendo um
desconto minimo de 85% sobre o preco de tabela, em detrimento de todos os
restantes agentes econdémicos do mercado nacional e intra-comunitdrio que
comercializam espaco publicitidrio, mediante praticas ndo justificadas pelas
regras no mercado”;

d) Considerando que a RTP pode incluir no dmbito da publicidade institucional a
publicidade a jornais e revistas, “neste contexto, para efeitos do limite de seis
minutos por hora a que a RTP estd contratualmente obrigada no ambito do
servico de programas da RTP 1, a publicidade institucional a jornais e revistas
(leia-se ““publicidade comercial”) ndo € computada para efeitos do referido
limite”;

e) Perante tal situacdo, requer que seja instaurada multa contratual contra a RTP
por violagdo da clausula 23° do Contrato de Concessao, bem como a abertura de
processo contra-ordenacional por violagdo do artigo 40° da Lei da Televisao,
porquanto a RTP transmite “publicidade comercial sob o manto de publicidade
institucional, fazendo uso do mecanismo associado ao artigo 40°, n.° 2, da Lei da
Televisdo, quando os respectivos pressupostos legais ndo se encontram

preenchidos”.

V. Defesa da Denunciada

10. Por oficio datado de 8 de Maio de 2009, anteriormente a recepcao das participacdes

da TVI e da SIC, foi o Director de Programas da RTP notificado para se pronunciar,
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querendo, acerca do conteido da queixa apresentada pelo Publico — Comunicagio

Social, S.A.

11. Em 22 de Maio de 2009, a RTP apresentou os seguintes esclarecimentos:

a)

b)

g)

Naio existe pela parte da RTP qualquer tratamento discriminatdrio deliberado do
jornal Piblico comparativamente ao jornal I;

“Tendo a RTP decidido considerar como publicidade institucional os andncios
do Jornal I, (...) entendeu aplicar a mesma classificagdo a outros jornais de
caracteristicas andlogas e enquadrdveis nos mesmos pressupostos, pelo que, apds
acordo entre as partes envolvidas, decorre actualmente também uma campanha
do jornal Publico, classificada como publicidade institucional”;

Existindo ddvidas quanto ao que deve ou ndo ser classificado como publicidade
institucional, a RTP solicitou um parecer juridico externo;

O conceito de publicidade institucional ndo vem regulado em qualquer texto
legal, constando apenas da cldusula 23°, n.° 3, do Contrato de Concessdo do
Servigo Puablico de Televisio;

O conceito de publicidade institucional assenta fundamentalmente em dois
outros conceitos: o “interesse publico” e o “interesse cultural”;

“O “interesse publico” é usualmente definido como o «interesse geral de uma
determinada comunidade» tal como ¢é definido pelos 6rgdos governativos do
Estado, e cuja satisfacdo cabe a estes e a Administragdo Publica. Assim, parece
que a publicidade relativa a produtos, servicos ou fins de interesse publico serd
aquela que vise promover a satisfacdo do interesse geral da comunidade, ao
invés da satisfacdo de um determinado particular”;

Ja o conceito de “interesse cultural” devera ser interpretado a luz do disposto no
artigo 73°, n.° 3, da Constituicdo: “ a funcdo do Estado neste dominio é a de
promover a “democratiza¢do da cultura, incentivando e assegurando o acesso de
todos os cidaddos a fruigdo e criagdo cultural, em colaborag@o com os 6rgaos de
comunicagdo social, as associacdes de defesa do patriménio cultural, as

organizagdes de moradores e outros agentes culturais”;
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i)

k)

1)
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“Nesse sentido, a inser¢do deste conceito de “interesse cultural” no CCSPTV
visa a concretizagdo deste encargo cometido ao Estado, permitindo a RTP a
emissdo de publicidade que promova o acesso dos cidaddos a cultura. Saliente-
se que ao Estado estd vedado prosseguir isoladamente este designio, sendo
constitucionalmente obrigado a fazé-lo em colaboracdo com os 6rgdos de
comunicagdo social, entre outros”;

Tal como deve ser entendido como publicidade institucional a publicidade a uma
peca de teatro, “ainda que se incite a aquisi¢cdo de bilhetes para o referido
especticulo ou que a entidade promotora do mesmo seja uma sociedade
comercial”, também se pode considerar que os jornais servem o ‘“interesse
cultural” e, consequentemente, a publicidade aos mesmos devera ser enquadrada
no dmbito da publicidade institucional;

“Na verdade, parece razodvel defender que publicagdes de natureza jornalistica
revestem interesse cultural: os 6rgdos de comunicagdo social sdo encarados,
constitucionalmente, como agentes de promog¢do do acesso a cultura, o que a
nosso ver justifica atribuir “interesse cultural” a publicidade aos mesmos. Por
outro lado, quase todas as manifestacdes de cardcter cultural tém, na sociedade
de hoje, uma qualquer conotacdo comercial”;

A pritica corrente é a de aceitar como publicidade institucional os anidncios
“relativos a realizacdo de eventos culturais, a edi¢cdo de obras musicais ou
cinematograficas, ainda que os mesmos tenham, simultaneamente, um caracter
comercial”;

Sem nunca prescindir de uma andlise casuistica a cada 6rgdo de comunicacio
social, o facto é que a RTP entendeu que a imprensa poderd ser incluida no
conceito de publicidade institucional, pelo que ndo houve qualquer violagdo ao

Contrato de Concessao.
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VI. Normas aplicaveis

12. O artigo 39° n.° 1, alineas b) e e), da Constitui¢do da Republica Portuguesa refere
que incumbe a ERC assegurar, nos meios de comunica¢do social, a independéncia
perante o poder econdémico, bem como o respeito pelas normas reguladoras das
actividades de comunicacao social.

13. Também os Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.® 53/2005, de 8 de Novembro,
referem que € atribuicdo da ERC “zelar pela independéncia das entidades que
prosseguem actividades de comunicagdo social perante os poderes politico e
econdmico” (artigo 8°, alinea c)), bem como “assegurar em articulacio com a
Autoridade da Concorréncia, o regular e eficaz funcionamento dos mercados de
imprensa escrita e de dudio-visual em condi¢des de transparéncia e equidade” e “o
cumprimento das normas reguladoras da actividade de comunicag@o social (artigo
8°, alineas g) e j)).

14. Destaque-se também o Protocolo assinado entre a RTP, a SIC e a TVI, em 21 de
Agosto de 2003, que, no ponto 1 da primeira parte, prevé que o servico de
programas RTP1 apenas emita um maximo de 6 minutos de publicidade comercial
por hora de programacao.

15. De salientar ainda o Contrato de Concessdo do Servico Publico de Televisdao
(CCSPTV)I, celebrado, em 25 de Marco de 2008, entre o Estado Portugués e a
Réadio Televisdo de Portugal, S.A., em particular, a Cldusula 23% n.° 3, que
estabelece que o operador pode ainda emitir “publicidade institucional, relativa a
promocao de produtos, servigos ou fins de manifesto interesse piblico ou cultural, a
qual beneficiard de um desconto ndo inferior a 85% do custo comercial do espago,
nao poderéd exceder os seis minutos em cada hora e serd sempre identificada como
tal”.

16. De mencionar também a Clausula 24° do CCSPTV que prevé que o Estado

Portugués assegure o financiamento do servico publico de televisdo, atribuindo-lhe,

! Este Contrato revogou o anterior Contrato de Concessdao Geral de Servigco Publico de Televisdo e o
Contrato de Concessdo Especial de Servigo Publico de Televisdo celebrados em 2003.
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anualmente, “uma compensacdo financeira que reveste a forma juridica de
indemnizagcdo compensatoria, destinada a garantir o financiamento das referidas
obrigacgdes de servigo publico”, sendo certo que a referida compensacio “pressupde
uma eficaz gestdo de todos os custos e proveitos, sujeita as boas praticas decorrentes
dos usos internacionais, designadamente em matéria de transparéncia, respeito pela
concorréncia e pelos agentes de mercado, assim como a prestagdo de informacdo
necesséria para apreciar da aplicagdo dos principios referidos”.

De acordo com a Clédusula 25° n.° 1, I, o valor da indemniza¢do compensatéria do
servico de programas RTP1 ¢ determinado do seguinte modo: “O Estado
comparticipa nos custos referentes ao servico de programas generalista com
actividade comercial indemnizando a 2* Outorgante do valor, a precos de mercado,
correspondente a perda de receitas de publicidade decorrente da imposi¢do de
critérios especificos, quanto ao conteido da programacdo de servigo publico e do
limite horério de publicidade, inferior ao que resulta da lei, definido no presente
contrato”.

Finalmente, destaque-se a Cldusula 31%, n.° 1, que determina que a competéncia e o
controlo do cumprimento do CCSPTV incumbe ao Estado, através do Ministro das

Finangas e do Ministro responsdvel pela drea da comunicagao social.

VII. Analise e fundamentacao

Antes de se proceder a apreciacdo da classificagdo do jornal I como publicidade
institucional, cumpre esclarecer que, em 6 de Julho de 2009, deu entrada nesta
Entidade uma outra carta por parte do Publico, Comunicacdo Social, S.A.
informando que pretendia desistir da queixa apresentada.

Segundo o Publico, “a RTP procedeu internamente a revisdo do enquadramento da
publicidade aos jornais, tendo passado a aplicar o mesmo regime — publicidade
institucional — e as mesmas condi¢gdes comerciais a todos os jornais, com

fundamento no alegado interesse ptiblico que a imprensa prossegue”.
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Embora o Publico tenha desistido da queixa, tal ndo impede esta Entidade de se
pronunciar acerca da classificacido de publicidade institucional, neste caso relativa a
titulos de imprensa, nem de apreciar as participagcdes apresentadas pelos outros dois
operadores televisivos.

Em sintese, ambos os operadores se insurgiram contra a RTP alegando que a
publicidade a a um jornal com fins comerciais ndo poderd ser enquadrada na
classificac@o de publicidade institucional, mas sim como publicidade comercial.

A RTP contrapde sustentando que nido hd uma defini¢cdo legal para publicidade
institucional, pelo que tal classificagdo implica uma ponderacdo de valores que
passam pelo “interesse publico” e “interesse cultural” que serdo apurados caso a
caso.

Embora a lei ndo defina o que se deverd entender por publicidade institucional, a
verdade é que o CCSPTV esclarece que a mesma esta relacionada com a promocao
de produtos, servigos ou fins de manifesto interesse ptiblico ou cultural, levantando-
se a questdo de saber se a imprensa pode ser definida como prosseguindo um
interesse publico ou cultural.

A TVI sustenta, alids, que o que € de interesse publico ndo € a imprensa em si, mas a
“liberdade de informar e ser informado de forma livre, a qual deve ser assegurada
pelo Estado”™.

Conforme tem sido, refira-se, escrito na imprensa, o objectivo da publicidade
institucional serd de promover uma ideia ou imagem de uma institui¢do e nado
vender um bem”.

Conforme refere Jénatas Machado®, a publicidade institucional “sé tem de comum
com a publicidade comercial o facto de utilizar os mesmos suportes comunicativos,
embora se trate de uma realidade substancialmente diferente, encontrando-se
protegida pelas liberdades comunicativas e ndo podendo ser restringida no ambito

da disciplina juridica da publicidade comercial, sob pena de se estar a confundir, de

2 Veja-se a esse proéprio, por exemplo, a edicdo on-line do Agoriano Oriental de 23 de Maio de 2009,
disponivel in, http://www.acorianooriental.pt/noticias/view/185243

3
In,

Machado, Jénatas, Liberdade de Expressdo, Dimens&es Constitucionais Da Esfera Publica no Sistema

Social, Coimbra Editora, 2002, pag.441.



ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

forma abusiva, a natureza e o conteiido da comunicacdo com o suporte fisico da
mesma.

28.J4 a publicidade dita comercial tem um propdsito unicamente econdémico: “ a
publicidade ndo € neutra na sua finalidade, uma vez que o seu objectivo consiste em
incitar o publico a pritica de um acto econdmico no sentido desejado pelo seu autor.
E também a sua objectividade € relativa. A mensagem publicitdria, ainda que nao
seja enganadora ou mentirosa s6 existe e divulga os elementos favordveis ao seu
objecto. (...) A publicidade, sendo uma forma de comunicagdo, é igualmente uma
actividade de sugestdo dirigida a formacdo de uma decisdo (de aquisi¢do ou
utilizacdo de um produto ou servi¢o). Por outras palavras, a publicidade consiste na
accdo dirigida ao publico com o objectivo de promover, directa ou indirectamente,
produtos, servicos ou uma actividade econdémica, procurando persuadir os seus
destinatdarios sobre a exceléncia dos objectos publicitados”4.

29. No caso em apreco, e embora a RTP tenha comegado por classificar unicamente o
jornal I como publicidade institucional, posteriormente entendeu que tal
entendimento deveria ser aplicado a imprensa portuguesa de caricter periddica, de
informacdo geral e de Ambito nacional e regional.

30. Contudo, no caso em andlise, a campanha destinou-se, objectiva e materialmente, a
promover um produto especifico, ainda que do dominio da imprensa, com fins
comerciais.

31. De facto, ao difundir publicidade ao jornal I como publicidade institucional,
permitindo que este beneficiasse de um desconto (minimo) de 85% por utilizagdo do
espaco comercial, enquanto os outros jornais, com caracteristicas semelhantes,
tinham de pagar o pre¢o normal pela utilizagdo do mesmo espaco, o operador, para
além de incorrer numa classificacio incorrecta da campanha, adoptou uma atitude
discriminatoria face a estes.

32. Assim, considerando que o Queixoso desistiu da queixa ora apresentada e uma vez

que o operador alterou o seu comportamento, entende esta Entidade que ndo se

* parecer do Conselho Consultivo da PGR, de 19 de Fevereiro de 1993, disponivel in, www.dgsi.pt

10
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justifica emitir um juizo de valor acerca da conduta da RTP em relagdo ao Publico,
mas unicamente quanto a classificacdo dada aquela publicidade, tal como requerido
pela TVI e SIC.

33. Enquanto servigo publico de televisdo, o operador obtém as suas receitas ndo apenas
da publicidade, como os outros operadores privados, mas também através de uma
compensacao financeira facultada pelo Estado Portugués.

34. No entanto, e conforme referido na Comunica¢do da Comissdo Relativa a Aplicacdo
das Regras em Matéria de Auxilios Estatais ao Servico Publico de Radiodifusido —
IP/09/1072 — o financiamento do servico publico deverd ser concedido a
“organismos de radiodifusdo para o cumprimento da miss@o de servico publico (...)
e ndo [poderd] afect[ar] as condi¢des das trocas comerciais, nem a concorréncia na
Comunidade de forma que contrarie o interesse comum, devendo ser tida em conta a

realizacdo da miss@o desse servigo publico (proporcionalidade)”, sendo certo que “a

Comissdo aprecia (...) se existem garantias suficientes para evitar efeitos
desproporcionados do financiamento publico, sobre compensacdes e subvengdes
cruzadas e para assegurar que os organismos de radiodifusdo de servico publico
respeitem as condi¢des de mercado no exercicio das suas actividades comerciais”
(sublinhado nosso).

35. Conclui-se, portanto, que é, entre outras, obrigacdo do servi¢o publico exercer a sua
actividade sem que a mesma viole os limites legais da concorréncia, sendo, alids,
entendimento explanado no referido Comunicado que “a fixacdo de precos
demasiado baixos poderd constituir um exemplo de pratica anticoncorrencial. Os
organismos de radiodifusdo de servico publico podem sentir-se tentados a baixar os
precos da publicidade ou de outras actividades de servico ndo publico (como
servigos comerciais mediante pagamento) para niveis inferiores ao que poderia ser
razoavelmente considerado em conformidade com o mercado, a fim de reduzir a
receita dos seus concorrentes, uma vez que a baixa de receitas em que incorrem esta
coberta pela compensacéo de servigo publico.”

36. Na verdade, até a data dos factos, todos os servicos de programas, incluindo a

Denunciada, enquadravam a publicidade a titulos de imprensa no seio da

11
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publicidade comercial, ndo havendo, consequentemente, direito a redu¢do do custo
comercial do espaco.

No entanto, entendeu agora a RTP que este tipo de publicidade podera ser inserido
no ambito da publicidade institucional, adoptando, assim, novos precos que,
evidentemente, terdo em consideracdo o disposto na Clausula 23* n.° 3 do CCSPTV.
Verifica-se, que a Denunciada sustenta o seu comportamento num parecer externo
que terd pedido, embora admita que “dada a ambiguidade do tema e a auséncia de
quaisquer precedentes nesta matéria, respeitamos o principio de que seja possivel a
ERC considerar outras abordagens e enquadramentos.”

Reconhece, portanto, que o entendimento agora seguido é, no minimo, discutivel, se
nao mesmo polémico.

Enquanto servigo publico o operador tem uma obrigacido acrescida de se pautar
pelos principios que devem reger a actividade televisiva, garantir a independéncia
perante o poder politico e econdmico, assegurar o pluralismo e constituir-se “como
um referencial de qualidade, que ndo se submeta a uma légica exclusiva de mercado
de mercado e preencha objectivos sociais e culturais, numa sociedade diversificada
como a portuguesa” (v. considerandos do CCSPTV).

E ainda obrigacio da televisio do servico publico “manter a independéncia em
relacdo aos anunciantes e patrocinadores dos seus servigos de programas, limitando
a sua faixa de publicidade dentro de franjas apertadas e razodveis” (v. considerandos
do CCSPTV).

Ora, o comportamento da Denunciada, neste caso concreto, ao alterar os padrdes
seguidos para definir o que deverd ser entendido como publicidade institucional, no
nosso entendimento, poderd ter afectado as regras legais da concorréncia, dado que
se tornou mais atractivo aos periddicos que possuam as caracteristicas definidas pela
RTP emitir a sua campanha em exclusivo naquele operador em detrimento dos
restantes.

De facto, ao passar a cobrar apenas 15% do valor de tabela pela utiliza¢do do espago

comercial, a RTP pode ter obstado a que os restantes operadores televisivos tenham

12
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sido abrangidos por esta campanha ou a que o venham a ser em futuras campanhas
de titulos de imprensa.

Conforme, alids, teve esta Entidade oportunidade de referir, no Parecer n.° 9/20075,
de 22 de Novembro de 2007, a propdsito da publicidade institucional, “os descontos
a que se refere a clausula 22* [actual 23°] devem ser limitados a servigos — sem
objectivos comerciais — e ndo a produtos. H4 aqui que criar filtros, sob pena de
distor¢do de alguns sectores do mercado. Neste pressuposto, ¢ fundamental que os
servigos a publicitar nfdo tenham intuitos ou fins comerciais e que sejam promovidos
ou organizados por associagdes, fundacdes ou outras instituigdes sem objectivos
comerciais.”

Acresce que se se considerar o andncio em andlise como publicidade comercial, os
espacos publicitarios dos dias 5, 6, 7 e 8 de Maio em que os mesmos foram exibidos
ultrapassaram os limites fixados na clausula 23* CCSPTV.

Perante a situagfdo retratada, ndo pode esta Entidade deixar de considerar que o
comportamento da Denunciada pode ndo estar de acordo com os principios da
concorréncia, no dmbito das recomendagcdes da Comissdo quanto a observagdo da
aplicacdo das regras dos auxilios estatais aos operadores publicos. Simultaneamente,
e na medida que, ao abrigo da Cldusula 31°, n.° 1, a competéncia para a fiscalizacio
e controlo do cumprimento do CCSPTV incumbe ao Ministro das Finangas e ao
Ministro responsavel pela area da comunicacio social ser-lhes-4 dado conhecimento

da presente deliberagdo.

VIII. Deliberacao

Tendo apreciado uma queixa da TVI e da SIC contra a RTP por classificar como

publicidade institucional a publicidade & imprensa (de carécter periddico, portuguesa, de

informagdo geral e de ambito nacional e regional), o Conselho Regulador delibera, ao

® Parecer relativo ao Projecto de Contrato de Concessdo de Servico Publico de Televisdo, disponivel, in,
www.erc.pt

13



ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

abrigo do disposto nos artigos 8°, alinea c), e 58°, dos Estatutos da ERC, aprovados pela

Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro:

1.

2.

Reprovar a conduta do servigo publico de televisdo, por o entendimento seguido
quanto a classificacdo de publicidade institucional poder violar as regras da
concorréncia.

Considerar os espagos publicitdrios onde se verificaram as inser¢des ao jornal I
como tempo de emiss@o de publicidade comercial, para efeitos do cumprimento
do art. 23 do CCSPTV;

Simultaneamente, e na medida em que também podera estar em causa matéria da
competéncia do Ministro das Finangas e dos Assuntos Parlamentares e da
Autoridade da Concorréncia, para efeitos de andlise da proporcionalidade e
comportamento no mercado, conforme Comunicagdo da Comissdo relativa a
aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais ao servico publico de
radiodifusdo, ser-lhes-a4 dado conhecimento das queixas que deram origem aos
presentes autos, bem como da presente deliberagdo, para os efeitos que tiverem

por convenientes.

Lisboa, 5 de Agosto de 2009

O Conselho Regulador

Elisio Cabral de Oliveira
Luis Gongalves da Silva
Maria Estrela Serrano
Rui Assis Ferreira
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