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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacio Social

Deliberacao 1/0UT-1/2008

Assunto: Requerimento do Director de Informagdo da Lusa sobre a clarificacdo do
entendimento do Conselho Regulador quanto a actividade dos estagidrios

curriculares

L Requerimento

1.1. Deu entrada na ERC, a 24 de Janeiro de 2008, um requerimento subscrito pelo
Director de Informacgdo da Lusa, Agéncia de Noticias de Portugal, S.A., solicitando a
reapreciacdo da posi¢cdo do Conselho Regulador quando a actividade dos estagidrios
curriculares, nas redac¢des. Em causa estava o ponto 6.5 da Deliberacao 11/DF-1/2007,
de 12 de Setembro, que apreciou uma queixa do Conselho de Redac¢do da Lusa, por
alegado desrespeito por parte da Lusa relativamente as competéncias do Conselho de
Redaccdo, em que o Conselho Regulador defendeu que, face ao art. 5.° do Estatuto do
Jornalista, os estagidrios curriculares, “por ndo estarem habilitados com um titulo

profissional, ndo podem realizar qualquer acto jornalistico”.

1.2. Entende o DI que o Conselho Regulador, com esta tomada de posicdo, pos “em
causa décadas de praticas na comunicac¢do social portuguesa no que diz respeito aos
estagios curriculares”, que sdo comummente entendidos “como formagdo ‘on job’, ou
seja, como uma aprendizagem em situacdo real, assistida por profissionais experientes
(...)". Considera o requerente que esta “ndo ¢ uma singularidade das redaccdes: é a
aplicagdo do mesmo principio que leva a que, por exemplo, os estagidrios curriculares
de medicina ou de direito efectuem actos médicos e juridicos durante essa fase da sua

aprendizagem.”
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1.3. Defende o DI que, tendo em conta que, nos termos do art. 1.° do Estatuto do
Jornalista, sdo actos jornalisticos as accdes “de pesquisa, recolha, selec¢do, tratamento
de factos, noticias ou opinides, através de texto, imagem ou som, destinados a
divulgagdo informativa (...)”, qualquer pessoa pode praticar actos jornalisticos. “E a
realidade confirma-o: qualquer pessoa pode assistir a um acontecimento e fornecer os
elementos colhidos a um 6rgao de informacgdo, nomeadamente, texto, fotos ou video
(...). A ninguém estd vedada a pritica de actos jornalisticos avulsos ou mesmo
sucessivos”. Como tal, “o titulo profissional ndo visa impedir, a quem nao o tenha, de
praticar actos jornalisticos. Visa assegurar, aos que o detém, uma série de direitos e
garantias (...) e vincular publicamente o titular a um compromisso de honra de
cumprimentos de normas deontoldgicas (...). Visa também impor ao titular a obrigacdo
do exercicio profissional de forma principal, permanente e remunerada e a vinculacio a
um regime de incompatibilidades profissionais. Ndo h4, pois, relacido de legitimagdo do
acto jornalistico pelo titulo profissional.” Conclui, assim, que os estagidrios curriculares
podem praticar actos jornalisticos, desde logo porque “qualquer formagdo em exercicio
exige a pratica de certos actos tipicos de determinada profissdo.” Como tal, o trabalho
do estagiario curricular pode ser publicado, “depds de cuidadosamente validado pelo
seu orientador. Naturalmente, ao estagidrio curricular ndo assiste o direito de reclamar
‘censura’ ou ‘manipulacdo’ dos seus trabalhos, uma vez que este ndo lhe pertence por
inteiro como aconteceria se fosse ja um profissional titulado pods-estigio
profissionalizante. A publicacdo do trabalho responsabiliza quem o colocou na linha de

saida ou em pagina ou no ar. O acto de validacdo € uma declaragéo ticita de co-autoria.”

1.4. Acresceria um outro argumento, “dedutivel da lei, para que o estagidrio
curricular pratique actos jornalisticos.” Nos termos do n.° 4 da Portaria n.° 318/99, de 12
de Maio, “os estdgios organizados no dmbito de acordos de colaborag@o entre empresas
de comunicacio e estabelecimentos de ensino superior ou entidade acreditadas pelo
Instituto para a Inovag¢do na Formacdo (Inofor) sdo contabilizados para efeitos de
contagem do tempo de duragdo de estigio [profissional] até ao maximo de tré€s meses.”

Como tal, “trés meses de estdgio curricular (...) reduzem em trés meses o tempo de
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estagio profissional (...).” O DI alega que esta regra indicia que “o legislador,
avisadamente, entendeu que o estdgio curricular € um mergulho intenso na actividade
profissional e, portanto, na realizacdo de actos jornalisticos a um ritmo equivalente ao

dos profissionais.”

IL. Analise e fundamentacao

2.1. Pretende o requerente que o Conselho Regulador clarifique o seu entendimento
sobre a actividade dos estagidrios curriculares, tendo como ponto de partida o afirmado
na Deliberacdo 11/DF-1/2007, de 12 de Setembro.

Cabe salientar, desde logo, que, na citada Deliberacdo, o Conselho Regulador
pronunciou-se, apenas muito brevemente, sobre os estagidrios curriculares, uma vez que
esta ndo era uma questdo central do trabalho deliberativo em curso. Com efeito, foi
colocada ao Conselho Regulador a questao de saber se o Conselho de Redac¢do da Lusa
deveria pronunciar-se, nos termos da al. f) do n.° 2 do art. 23.° da Lei de Imprensa, sobre
a admissdo de estagidrios profissionais, pelo que a referéncia aos estagiarios
curriculares apenas surgiu de passagem e como elemento comparativo.

Entende-se, alids, que ndo deverd o Conselho Regulador da ERC pronunciar-se de modo
aprofundado sobre a actividade dos estagidrios curriculares, uma vez que, atentas as
competéncias da Comissdo da Carteira Profissional de Jornalista relativas ao
funcionamento do sistema de acreditacdo dos profissionais da informagdo — aqui se
incluindo a atribui¢do do titulo de estagiario —, serd esta a entidade mais apta a emitir

um juizo fundamentado (e vinculativo) sobre a matéria.

2.2. Feita esta ressalva, entende o Conselho Regulador manter o entendimento expresso
na Deliberacdo 11/DF-1/2007, de 12 de Setembro.

Com efeito, o facto de as empresas de comunicaco social proporcionarem — e bem — ao
estagidrio curricular uma formacdo ‘on job’ nido impde a conclusdo de que o estagidrio

N

pode praticar “actos jornalisticos” destinados a “linha”. Tal como defendido na citada
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Deliberagdo, € este um dos factores que distinguem os estagidrios curriculares dos
estagiarios profissionais.

Argumenta o requerente que qualquer pessoa pode praticar actos jornalisticos, uma vez
que o cidaddo andénimo “pode assistir a um acontecimento e fornecer os elementos
colhidos a um 6rgdo de informagdo, nomeadamente, texto, fotos ou video.” Porém,
contrariamente ao alegado pelo requerente, o cidaddo ndo estd a praticar um “acto
jornalistico”, uma vez que apenas fornece a “matéria”, que serd, naturalmente, sujeita a
“pesquisa, recolha, selec¢do e tratamento”, por parte dos responsdveis pela edi¢do da
informacdo (cfr. art. 1.°, n.° 1, do Estatuto do Jornalista). Nessas situacdes, o “acto
jornalistico” pertence ao 6rgdo de comunicacio social que produz o seu trabalho a partir
dos materiais - texto, fotos ou video - fornecidos pelo cidaddo anénimo.

Da mesma forma, embora o trabalho produzido no dmbito de um estagio curricular néo
se destine a publicagdo, esse trabalho pode vir a ser utilizado pelo o6rgido de
comunicagdo social — situacdo, no entanto, que deverd ser encarada como excepg¢do, e
ndo como regra. Porém, eventuais falhas — legais ou deontoldgicas — serdo assacadas a
quem o fez publicar, e ndo ao estagiario. Além disso, contrariamente ao defendido pelo
requerente, para que o trabalho do estagidrio seja publicado ndo basta que ele seja
“cuidadosamente validado pelo seu orientador”, impondo-se antes que seja assumido e
avocado por este.

No mesmo sentido, e pegando num exemplo do requerente, se um estudante de Direito
realizar um estagio de Verao num escritério de advogados, o trabalho que produzir, se
vier a ser aproveitado, vinculard aqueles que podem praticar os actos proprios de
advogados, e ndo o estagidrio “curricular”, a quem, por ainda ndo se encontrar num

estddio da profissao, estd vedada a pratica daqueles actos.

2.3. Passando a analisar, ainda que brevemente, as disposicoes legais que se referem a
matéria em aprego, cabe notar o seguinte.

Nos termos do art. 5.° da Lei de Imprensa, “a profissdao de jornalista inicia-se com um
estagio [profissional] obrigatério”. Ora, contrariamente ao estagidrio profissional, o

estagidrio curricular ndo se encontra em qualquer estiddio da profiss@o, pelo que, apesar
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de acompanhar o trabalho numa redac¢do, ndo tem de estar habilitado por um titulo
atribuido pela Comissdo da Carteira Profissional de Jornalista. De facto, o estigio
curricular insere-se num plano de formagdo académica acordado entre o
estabelecimento de ensino de origem do estagidrio e o 6rgao de comunicagdo social que
o acolhe. Esta circunstincia tem, necessariamente, reflexo na forma como o drgio de
comunicacao social lida com o seu “formando”. Nao restam, pois, dividas ao Conselho
Regulador de que os trabalhos que lhe podem ser exigidos devem ser enquadrados de
forma distinta daqueles que sdo pedidos a jornalistas e a estagidrios profissionais. Alids,
se o 6rgdo de comunicagdo social encarasse o estagidrio curricular como um sucedineo
do jornalista ou estagiario profissional estaria a violar o disposto no n.° 2 do art. 4.° do
Estatuto de Jornalista, que determina precisamente que ‘“nenhuma empresa com
actividade no dominio da comunicagdo social pode admitir ou manter ao seu servigo,
como jornalista profissional, individuo que ndo se mostre habilitado, nos termos do
ndmero anterior, salvo se tiver requerido o titulo de habilitacdo e se encontrar a
aguardar decis@o”.

Como tal, entende o Conselho Regulador que, em nenhum momento, a realizacdo de
estagios curriculares poderd traduzir-se na realizacdo de tarefas que configurem o
preenchimento de postos de trabalho de jornalistas.

Recorde-se, depois, o n.° 4 da Portaria n.° 318/99, de 12 de Maio, que, na perspectiva no
requerente, indicia que “o legislador, avisadamente, entendeu que o estdgio curricular é
um mergulho intenso na actividade profissional e, portanto, na realizacdo de actos
jornalisticos a um ritmo equivalente ao dos profissionais”. Porém, ao arrepio desta
interpretacdo, deve-se entender que o legislador, por essa via, apenas reconhece a
experiéncia anterior dos estagidrios profissionais, dando relevancia a vivéncia que,
durante a sua formacdo académica, tiveram na redaccdo de um 6rgdo de comunicagio
social. Dai, alids, que o Conselho Regulador entenda, como j4 expressamente referiu,
que se afigura positivo que as empresas de comunicagdo social proporcionem ao
estagidrio curricular uma formacio “on job”.

No entanto, o reconhecimento, pelo legislador, da importancia da experiéncia adquirida

numa redac¢cdo ndo impde, uma vez mais, a conclusdo de que o estagiario curricular
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possa praticar “actos jornalisticos” destinados a “linha”, o que lhe estard vedado por

forca dos argumentos acima aduzidos.

III.  Deliberacao

Tendo apreciado um requerimento do Director de Informacdo da Lusa sobre a
clarificacdo do entendimento do Conselho Regulador quanto a actividade dos
estagidrios curriculares;

Relembrando, na matéria aqui suscitada, as competéncias e atribuicdes que igualmente
assistem a Comissao da Carteira Profissional de Jornalista;

Destacando que o estagiério curricular, contrariamente ao estagidrio profissional, ndo se
encontra em qualquer estadio da profissdo, ndo estando por isso habilitado por um titulo
atribuido pela Comissdo da Carteira Profissional de Jornalista;

Considerando que, em nenhum momento, a realizacdo de estigios curriculares podera
traduzir-se na realizacdo de tarefas que configurem o preenchimento de postos de
trabalho de jornalistas, sob pena de o 6rgdo de comunicagéo social violar o disposto no

n.° 2 do art. 4.° do Estatuto de Jornalista;

O Conselho Regulador delibera:

1. Manter o entendimento exposto na Deliberacdo 11/DF-1/2007, de 12 de
Setembro;

2. Reforgar que os estagidrios curriculares ndo podem praticar actos jornalisticos

N

destinados a “linha” da agéncia de noticias.

Lisboa, 12 de Junho de 2008
O Conselho Regulador

José Alberto de Azeredo Lopes
Maria Estrela Serrano
Rui Assis Ferreira



