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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberacao 2/PLU/2011

Assunto: Queixa do CDS-PP Acores contra a Lusa - Agéncia de Noticias de Portugal S.A.

L. Identificacao das Partes

CDS-PP Acores, na qualidade de Queixoso e Lusa - Agéncia de Noticias de Portugal

S.A., na qualidade de Denunciada.

II. Da Queixa

1. Deu entrada na Entidade Reguladora para a Comunicag¢do Social, no dia 2 de
Junho de 2011, uma participagao subscrita pelo CDS-PP Acores contra a Lusa -
Agéncia de Noticias de Portugal S.A. (doravante “Lusa”) por alegada quebra dos
deveres de pluralismo.

2.  Alega o Queixoso que no dia 1 de Junho de 2011, em periodo de campanha
eleitoral e sem qualquer justificacdo, a agéncia Lusa ndo deu cobertura a uma
accdo de campanha do cabeca de lista do CDS-PP pelo circulo eleitoral dos
Acores.

3. Por outro lado, assinala que no mesmo dia, em outras ilhas da Regido Auténoma
dos Acores, “foram feitas noticias sobre accdes de campanha de outras forcas
partidarias concorrentes pelo circulo eleitoral regional”. Na 6ptica do Queixoso
terdo sido violados principios basilares de isencdo, imparcialidade e pluralidade,
estando ainda em causa o cumprimento da palavra dada. Isto porque, a direc¢do de
campanha da candidatura do CDS-PP pelo circulo eleitoral dos Acores fora
informada, ainda que verbalmente, de que o critério referente a cobertura de

accoes seria a presenga dos cabecas de lista das respectivas candidaturas.
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I11. Do Contraditorio

A agéncia Lusa confirma que ndo efectuou a cobertura da accdo de campanha
desenvolvida pelo CDS-PP Acores no dia 1 de Junho de 2011 na ilha Terceira.
Justifica tal facto do seguinte modo: “a Delegacdo da Lusa nos Agores ndo fez a
cobertura de uma accao de campanha realizada a 1 de Junho de 2011 pelo cabeca
de lista do CDS-PP no circulo eleitoral dos Acores, Artur Lima, em Angra do
Heroismo, na ilha Terceira, da mesma forma que, em outros dias da campanha
eleitoral para as elei¢Oes legislativas, também ndo fez a cobertura de accdes de
campanha de cabecas de lista de outras forgas politicas concorrentes”.

Prossegue: “no caso concreto da ac¢do de campanha do candidato Artur Lima
marcada para 1 de Junho em Angra do Heroismo, nao foi possivel assegurar a sua
cobertura porque apenas estava um jornalista de servico na ilha Terceira e houve
necessidade de efectuar uma opgdo entre as varias actividades susceptiveis de
cobertura informativa que se realizavam num determinado periodo de tempo em
locais diferentes da ilha. A mesma opg¢do teve que ser tomada em outros dias
relativamente a outros cabecas de lista pelo circulo dos Acores sem que isso
tivesse suscitado de outras candidaturas algum protesto, dado que sdo de todos
conhecidas as limitagdes existentes ao nivel dos meios humanos”.

A agéncia Lusa garante que a delegacido dos Acores fez sempre os possiveis por
assegurar uma cobertura informativa das iniciativas de campanha.

Afirma a Lusa que a andlise dos servicos realizados pelos jornalistas da Delegacao
dos Acores permite comprovar o cumprimento dos deveres de igualdade no
tratamento noticioso. Assim:

“Se atendermos aos cabecas de lista dos trés partidos politicos mais votados no
circulo eleitoral dos Acores, as iniciativas de campanha promovidas pelo
candidato Artur Lima (CDS-PP) geraram 10 noticias, 0 mesmo ndmero que as
noticias das iniciativas de campanha do candidato Mota Amaral (PSD) e mais
uma que as noticias relacionadas com as ac¢des de campanha do candidato

Ricardo Rodrigues (PS) que apenas geraram nove noticias naquele periodo.”
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Realca ainda a Lusa que “devido a inexisténcia de jornalistas da Lusa nas ilhas
onde decorreram as iniciativas de campanha eleitoral, num esfor¢o de assegurar a
maior igualdade possivel de tratamento, a cobertura dessas iniciativas foi
assegurada através de um contacto telefénico do jornalista com o candidato.”

“No caso do cabeca de lista do CDS-PP pelo circulo eleitoral dos Acores, Artur
Lima, essa situagcao ocorreu por duas vezes, em iniciativas realizadas nas ilhas das
Flores e de S. Jorge, onde a Lusa ndo possui colaboradores”.

Sobre o critério seguido para seleccionar as ac¢des de campanha objecto de
cobertura noticiosa, esclarece a Denunciada que “o Delegado da Lusa nos Acores,
por sua iniciativa, dirigiu-se ao Assessor de Imprensa do candidato Artur Lima
(...) dando-lhe conta das linhas gerais definidas pela Lusa para a cobertura da
campanha eleitoral nos Acores. Nessa conversa, depois de ter aludido as
dificuldades decorrentes da falta de meios humanos que permitissem assegurar
uma cobertura total das iniciativas de campanha e com base na relacdo
profissional de confianga que existia com o dito assessor, o Delegado da Lusa
solicitou a sua colaboracdo no sentido de o alertar com antecedéncia para alguma
accdo de campanha a que o candidato atribuisse especial importancia. Idéntica
conversa foi mantida com os assessores de imprensa das candidaturas dos
principais partidos politicos (...) de forma a poder cobrir iniciativas a que os
candidatos atribuissem uma importancia especial, ja que, por defini¢do, deveriam
ter especial interesse noticioso”.

Conclui, asseverando que o Delegado da Lusa nao recebeu qualquer indicac¢do
antecipada sobre uma eventual importancia atribuida pelo candidato Artur Lima a

iniciativa de campanha realizada a 1 de Junho em Angra do Heroismo.

Iv. Normas Aplicaveis

Aplica-se, no caso, o disposto nos artigos 7.°, alinea a), 8.°, alineas a) e e) e as

competéncias previstas nas alineas a) e q) do n.° 3 do artigo 24.° dos Estatutos da ERC —

aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro.
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Importa ainda para a andlise da matéria as orientacdes expostas na Directiva 2/2009, de

29 de Julho de 2009, sobre participacdo de candidatos a eleicdes em debates,

entrevistas, comentarios e outros espagos de opinido nos 6rgaos de comunicagao social.

V. Analise e Fundamentacao

Descrita a factualidade constante da Queixa importa sublinhar que, no ambito das
competéncias desta entidade, o cumprimento ou incumprimento dos deveres de
pluralismo que impendem sobre um 6rgdo de comunicagdo social ndo €, salvo
situacdes de manifesta gravidade, aferido em fungao de uma s peca jornalistica.
Facto € que o Queixoso centra a sua participacdo num Unico evento, sem
explicitar por que razdo esse evento deveria ter sido objecto de cobertura
noticiosa. E certo que esteve presente o cabeca de lista do CDS-PP pelo circulo
eleitoral dos Acores, mas de acordo com o exposto pela Denunciada, é possivel
concluir que nem todas as accdes de campanha onde estiveram presentes oS
respectivos cabecas de lista foram objecto de cobertura noticiosa por falta de
meios.

No computo total, a luz dos elementos fornecidos pela Lusa, e no que respeita as
noticias produzidas durante o periodo em crise, verifica-se uma distribui¢ao
equitativa por presenga das diversas forcas politicas. De acordo com a Lusa, e
conforme reproduzido acima, “se atendermos aos cabecas de lista dos trés partidos
politicos mais votados no circulo eleitoral dos Acores, as ac¢des de campanha
promovidas pelo candidato Artur Lima (CDS-PP) geraram 10 noticias, o0 mesmo
nimero que as noticias das iniciativas de campanha do candidato Mota Amaral
(PSD) e mais uma que as noticias relacionadas com as ac¢des de campanha do
candidato Ricardo Rodrigues (PS) que apenas geraram nove noticias naquele
periodo”.

Embora uma andlise referente a pluralismo politico ndo se cinja ao plano
puramente quantitativo, ndo resultam nem da Queixa, nem da resposta do

Denunciado indicios de que tenham, de facto, sido incumpridos deveres de
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pluralismo na acepc¢do que cabe a esta Entidade assegurar. Por esta razdo nao se
entende justificada outro género de andlise.

Com efeito, na Directiva 2/2009 de 29 de Julho, a ERC chamou a aten¢ao dos
meios de comunicagdo social para o facto de ser “aplicdvel, nos periodos
eleitorais, um principio geral de igualdade de oportunidades de accdo e
propaganda das candidaturas durante as fases da pré-campanha e da campanha
eleitoral, tal como consagrado na Constitui¢do, na Lei e na jurisprudéncia dos
tribunais”. Neste documento encontra-se cabalmente explanado o entendimento da
ERC sobre as implicagdes do principio geral de igualdade de oportunidades das
candidaturas. Todavia, em face de todo o exposto, a andlise sobre a matéria
constante da Queixa ndo permite determinar a existéncia de um atropelo ao
principio do tratamento igualitdrio das diferentes candidaturas.

Em consequéncia, deve a presente participacdo ser arquivada. Acresce que, por a
Queixa remeter para o periodo de campanha, deverd ser dado conhecimento da
presente Deliberacdo, bem como da participagdo que a originou, a Comissao
Nacional de Elei¢cdes para que esta, caso o entenda justificado, analise a situacao

do seu prisma de competéncias.

VL Deliberacao

O Conselho Regulador, ao abrigo do disposto nas alineas a) e q) do n.° 3 do artigo 24.°
dos Estatutos da ERC, adoptados pela Lei n.® 53/2005, de 8 de Novembro, delibera:

N

1. Niao dar provimento a participagdo recebida, por nao se terem recolhido
indicios suficientes no sentido de comprovar a violagdo do principio do
pluralismo politico-partidario.

2. Informar a CNE da presente Deliberacdo, bem como da Queixa que a

originou.



Lisboa, 7 de Setembro de 2011

O Conselho Regulador,

José Alberto de Azeredo Lopes
Elisio Cabral de Oliveira
Maria Estrela Serrano
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