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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberacao 21/CONT-1/2012

Assunto: Queixa de Augusto Manuel de Sousa Teixeira Bastos contra o jornal Correio

da Manhd

I.  Identificacao das Partes

Augusto Manuel de Sousa Teixeira Bastos, na qualidade de queixoso, e jornal Correio

da Manhd, na qualidade de denunciado.

II. Objeto do Recurso

A queixa apresentada da ERC tem por objeto a alegada violagdo do direito a imagem e

direito a reserva da vida privada.

III. Factos Apurados

3.1 No dia 12 de julho de 2012, o Correio da Manhd publicou uma noticia intitulada
«Porsche consome 3 mil euros a RTP».

3.2 Nareferida noticia pode ler-se:

3.3 «Augusto Teixeira Bastos, diretor financeiro da RTP, conduz um Porsche 911
Carrera de 2006, comprado pelo proprio em segunda mdo, e que abastece de
gasolina com o cartdo Galp Frota da estacdo. Em 2009, a despesa aproximou-se
dos trés mil euros anuais (250 euros por més), sabe o CM.»

3.4 «As regalias dos quadros superiores da RTP sdo viatura de servigo, com seguro,
cartdo de gasolina com plafond-limite e telemovel. Ao que o CM apurou junto de
fonte da estacdo, Teixeira Bastos, que recebe cerca de 7500 euros brutos men-

sais, optou por ndo ficar com um veiculo da frota da empresa, tendo preferido
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adquirir um veiculo proprio e pagar o respetivo seguro. Por este motivo deverd
"receber um subsidio que corresponde ao custo que a empresa suportaria se lhe
desse um Audi A4, sendo penalizado por isso em termos fiscais'"».

A noticia prossegue com a referéncia a posi¢cdo da comiss@o de trabalhadores da
RTP: «"E lamentdvel que se retirem seis carros de reportagem quando existem
veiculos de alta cilindrada na empresa”, diz ao CM Fernando Andrade, da CT.
Ao que o CM apurou, a RTP terd 33 viaturas que sdo utilizadas diariamente pelas
equipas de reportagem. "Ndo entendemos estas medidas, pois sabemos que o seu
encargo mensal com os modelos mais recentes ndo ultrapassa os 300 euros", con-
ta ao CM outra fonte».

No final da peca, € salientado que «o CM tentou contactar Teixeira Bastos, mas o
seu gabinete remeteu para a assessoria de imprensa».

Esta noticia ocupa uma pégina inteira e € acompanhada de duas imagens. Uma das
quais em grande plano, mostra a viatura em causa a entrar nas instalacdes da RTP
(com ocultacao do nimero de matricula). Entre duas colunas de texto é apresenta-
da outra imagem do queixoso aparentemente a sair da sua viatura. O queixoso é
retratado de perfil, sendo, no entanto, reconhecivel pelo menos no seu circulo
mais préximo. A foto é acompanhada da legenda «Teixeira Bastos preferiu um
Porshe ao Audi A4 da empresa».

A noticia beneficiou de uma chamada de capa: «Porsche de diretor custa 3 mil
euros de gasolina”; ““ trabalhadores da televisdo revoltados com cortes de viatu-
ras». Estes titulos surgem sobre uma fotografia que ilustra o respetivo veiculo e
retrata o seu condutor. Tal como a noticia publicada no interior do jornal, a ima-
gem de capa utiliza a referida fotografia de perfil.

No dia 3 de setembro de 2012 foi recebido um aditamento a queixa com respeito a
noticia «57 carros de luxo na frota da RTP», publicada a 26 de agosto, onde, entre
outras imagens, sdo novamente utilizadas para ilustrar a noticia as referidas ima-
gens do veiculo e do queixoso. Neste caso, a noticia também beneficiou de uma
chamada de capa, porém as imagens respeitantes a0 queixoso encontram-se ape-

nas no interior do jornal.
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IV. Argumentaciao do Queixoso

O queixoso destaca, na sua participacdo, que a noticia publicada pelo Correio da
Manha é acompanhada de duas fotografias que lhe dizem respeito. A primeira das
quais retrata o seu automovel, a ser conduzido pelo préprio perto das instalagdes da
RTP (sendo visivel o logétipo e a designacdo da empresa).

A segunda fotografia estd integrada no préprio texto da peca jornalistica, funcio-
nando como uma «terceira coluna» na sua disposi¢dao dentro da respetiva pagina.
Segundo diz: «a fotografia em causa retrata o ora Queixoso, de uma perspetiva
lateral de corpo inteiro, a sair do referido veiculo automovel».

Pelo destaque conferido a imagem, o queixoso considera surgir «em primeiro pla-
no, sendo perfeitamente identificdvel». Ademais, a legenda da foto identifica-o.
Sublinha: «a referida fotografia, dada a sua inser¢do no texto da peca jornalistica,
tem particular destaque, ndo passando despercebida ao leitor mais desatento.»

O queixoso ndo autorizou, nem consentiu na captagao de nenhuma das fotografias
que acompanham a peca jornalistica em causa. Apenas teve conhecimento da sua
existéncia no momento da sua publicagdo, a 12 de julho de 2012.

Sobre a imagem publicada na capa da edi¢do de 12 de julho, o queixoso sustenta
que a mesma parece ser uma fotomontagem realizada com base nas fotografias
recolhidas, cuja captacdo e publica¢do nio foram autorizadas, nem consentidas.

As fotografias sdo legendadas o que permite a identificacdo do queixoso de forma
inequivoca. Até mesmo na capa o queixoso considera estar identificado através da
referéncia que é feita ao seu cargo de diretor da RTP.

As fotografias publicadas e respetivas legendas deram, por isso, ao ora queixoso
uma visibilidade e exposicao medidtica que 0 mesmo nunca procurou, desejou ou
promoveu junto dos meios de comunicagdo social, tanto a nivel pessoal como pro-
fissional.

O queixoso sempre pautou a sua vida pelo recato e pela descricdo, recusando-se

inclusive a dar entrevistas. Nunca expds voluntariamente a sua imagem.
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Apesar de desempenhar o cargo de diretor financeiro da empresa concessiondria do
servico publico de televisdo, nunca o queixoso admitiu que isso pudesse significar
uma necessaria exposi¢ao da sua imagem ou vida privada.

Na sua opinido, as fun¢des que desempenha enquanto diretor financeiro ndo lhe
conferem qualquer tipo de exposi¢do publica, antes impondo uma postura de reser-
va e sigilo.

Assegura que a atitude reservada e a auséncia de notoriedade que caracterizam o
ora queixoso ndo consentem a exposi¢do publica a que a presente peca jornalistica
o0 sujeitou.

Acrescenta que a peca peca por rigor jornalistico, salientando o seu pendor alega-
damente sensacionalista.

O queixoso fundamenta a sua pretensao com recurso a argumentos de direito, invo-
cando, fundamentalmente, em abono da sua posicdo, os artigos 79.° e 80.° do Cddi-
go Civil, bem como as disposicdes constantes do artigo 14.°, n.° 2, als. f) e h), do
Estatuto do Jornalista.

A argumentacdo subsequente destina-se a comprovar, na 6tica do queixoso, a ina-
plicabilidade das excecdes a necessidade de consentimento da pessoa retratada
constantes do artigo 79.°, n.° 2, do Cédigo Civil.

Neste seguimento, sublinha o queixoso que nao € figura publica, nem tem reconhe-
cida notoriedade, nao sendo pessoa identificada ou abordada na rua, nem conhecida
do publico em geral. Nao sdo, pois, concebiveis quaisquer restricdes com base
numa pretensa exposi¢cao publica, da qual ndo beneficia.

Ademais, diz, no seguimento de David de Oliveira Festas, que «o aproveitamento
economico da imagem, mesmo de uma pessoa com reputada notoriedade, depende
sempre do seu consentimento» (do Autor, «Do conteiido patrimonial do direito a
imagem - contributo para um estudo do seu aproveitamento consentido e inter
vivos», Coimbra Editora, 2009, p. 278).

Acrescenta que o queixoso ndo desempenha um cargo com visibilidade publica.
Igualmente ndo se poderd sustentar que as fotografias surjam enquadradas na de
lugares publicos, nem o retrato do queixoso surge enquadrado no retrato de factos

de interesse publico.
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Conclui, sustentando que a captacdo, reproducdo e publicacdo de fotografias do
queixoso nao tem cabimento em qualquer dos casos previstos no artigo 79.°, n.° 2,
do CC, pelo que ndo estaria dispensada do consentimento do visado.

Mais alega o queixoso que a publicacdo da sua fotografia ndo tem relevancia no
contexto da peca jornalistica em questdo. A peca jornalistica serviria a sua fungdo
informativa sem a exibicdo da imagem do ora queixoso ou do seu veiculo automo-
vel.

Prossegue, referindo que na ponderacdo entre o direito de informar/liberdade de
expressao e os direitos a imagem e a reserva da vida privada deve atender-se ao cri-
tério da adequacdo da informacdo ao cumprimento do fim (interesse publico) de
informar, sendo que no caso facilmente se comprova que a publicacdo das fotogra-
fias serve uma finalidade puramente voyerista.

Em face do exposto, entende o queixoso que a restricdo do seu direito a imagem e a
reserva da vida privada perpetrada na pecga jornalistica em aprego € injustificada e
ilicita.

No dia 3 de setembro de 2012, o queixoso apresentou um aditamento a queixa por
via da segunda publicacdo das referidas fotografias na edicdo de 26 de agosto de
2012 do Correio da Manha, frisando mais uma vez que nao autorizou nem consen-
tiu a sua utilizagao.

Também por referéncia a esta segunda peca noticiosa, 0 queixoso insiste na inexis-
téncia de motivos de interesse jornalistico que possam justificar a publicagdo das

referidas imagens.

V. Defesa do Denunciado

Notificado pela ERC para se pronunciar, ao abrigo do disposto no artigo 56.°, n.° 1,
dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei 53/2005 de 8 de novembro, o denunciado
alega que «numa altura em que se discute tanto os encargos das empresas publicas
e a forma como as mesmas sdo geridas, o facto de um dos administradores de uma
das empresas ter escolhido um veiculo “Porsche” é uma questdo de relevado inte-

resse».
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Prossegue, salientando que estd em causa a gestdo de dinheiros publicos, pelo que
existia evidente interesse publico na divulgagao dos factos.

Ao revelar a imagem do queixoso com um veiculo considerado de «luxo», o jornal
Correio da Manhd agiu ao abrigo da sua liberdade de expressao.

«A opinido publica tem a obrigacdo de saber os encargos que uma empresa publi-
ca tem de suportar, especialmente quando, partes desses encargos, sao suportados
pelos impostos pagos pelos contribuintes».

Invoca, em abono da sua posi¢do, os conhecidos instrumentos de direito internacio-
nal publico que consagram tutela a liberdade de expressao.

Sublinha o Correio da Manhda que agiu ao abrigo da liberdade de informar, atuando
com rigor e isencao.

O jornal refuta as acusacdes de violagdo de direitos de personalidade, sustentando,
outrossim, que a dimensdo da reserva da vida privada depende da natureza do caso
e da condi¢do das pessoas. Considera o jornal que o retratado beneficia do estatuto
de figura publica e, por outro, a imagem foi recolhida na via publica, o também
contribui para a sua legitimacao.

Notificado do aditamento a queixa apresentada na sequéncia da noticia publicada a
26 de agosto, o denunciado optou por remeter para os esclarecimentos ja apresenta-

dos.

VI. Audiéncia de Conciliacao

Nos termos do artigo 57.° dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de
8 de novembro, realizou-se, no dia 27 de setembro de 2012, pelas 10h30m, uma
audiéncia de conciliag¢do entre as partes.

Tanto o queixoso como o denunciado estiveram representados pelos respetivos
mandatérios. As partes dialogaram sobre os contornos do litigio, tendo concordado
que o objeto essencial do presente processo seria aferir sobre a licitude de captagcao
e utilizacdo das duas fotografias do queixoso publicadas pelo jornal Correio da

Manhda. Contudo, e uma vez que o entendimento quanto a este aspeto se revelou
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antagénico, nao foi possivel encontrar um acordo satisfatorio para as partes que

pudesse pOr termo ao processo.

VII. Normas Aplicaveis

Para além dos preceitos legais que consagram a proteccao de direitos de personalidade,

(artigos 70.° a 81.° do Codigo Civil), € ainda aplicavel a apreciac@o da presente queixa o

disposto na Lei n.° 2/99, de 13 de janeiro (doravante, Lei de Imprensa), o disposto no

Estatuto do Jornalista (Lei n.° 1/99, de 13 de janeiro, alterada pela Lei n.° 64/2007 de 6

de novembro, doravante, EJ) e nos Estatutos da ERC, aprovados em anexo a Lei n.°

53/2005, de 8 de novembro (adiante, EstERC), atentas as atribui¢des e competéncias

constantes, respectivamente, na al. f) do artigo 7.°, na al. d) do art. 8.° e na al. a) don.° 3

do artigo 24.°.

8.1

8.2

VIII. Analise e Fundamentacao

No caso em apreco, conhece-se da alegada violacio do direito a imagem e a reser-
va da vida privada do queixoso. Para o efeito, importard apreciar o contetido destes
direitos e a sua dimensao, em concreto, quando em relacdo com a liberdade de
imprensa.

O n.° 1 do artigo 26.° da CRP confere dignidade constitucional a vdrios direitos de
personalidade, entre os quais se inclui o direito a reserva da intimidade da vida pri-
vada e familiar e o direito a imagem. O preceito constitucional €, depois, concreti-
zado pela Lei ordindria. Neste sentido, importa atentar no contetido dos artigos 79.°,
n.° 1, e 80.°, n.° 1, do Cddigo Civil, dispondo o primeiro preceito legal citado que
«[o] retrato e uma pessoa ndo pode ser exposto, reproduzido ou lancado no
comércio sem o consentimento dela...», enquanto o segundo, ocupando-se da reser-
va da intimidade privada, prescreve que «[t]odos devem guardar reserva quanto a

intimidade da vida privada de outrem.»
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Nao obstante, a garantia de protec¢do destes direitos nao € absoluta. Semelhante
conclusdo € intuitiva quando observado o disposto no artigo 79.°, n.° 2, do Cédigo
Civil: «[n]do é necessdrio o consentimento da pessoa retratada quando assim o
justifiquem a sua notoriedade, o cargo que desempenhe, exigéncias de policia ou
de justica, finalidades cientificas diddcticas ou culturais, ou quando a reproducdo
da imagem vier enquadrada na de lugares ptiblicos, ou na de factos de interesse
publico ou que hajam decorrido publicamente». O artigo 80.°, n.° 2, do mesmo
diploma determina que: «/a] extensdo da reserva é definida conforme a natureza
do caso e a condigcdo das pessoas».

De acordo com disposto na Constituicdo da Republica Portuguesa, «todos tém o
direito de exprimir e divulgar livremente o seu pensamento pela palavra, pela ima-
gem ou por qualquer outro meio...» (cfr. artigo 37.°). Por seu turno, o artigo 38.° da
CRP estabelece que “é garantida a liberdade de imprensa” e que esta implica,
nomeadamente, «...a liberdade de expressdo e criacdo dos jornalistas e colabora-
dores...». Também o artigo 7.° EJ determina que «/a] liberdade de expressdo e
criagdo dos jornalistas ndo estd sujeita a impedimentos ou discriminacoes nem
subordinada a qualquer tipo ou forma de censura».

A liberdade de expressdo e de informacdo € também reforcada por vérios instru-
mentos internacionais, de onde se destaca o artigo 10.°, n.° 1, da Convencao Euro-
peia dos Direitos do Homem, o qual estabelece que «qualquer pessoa tem direito a
liberdade de expressdo. Este direito compreende a liberdade de opinido e a liber-
dade de receber ou de transmitir informacoes ou ideais sem que possa haver inge-
réncia de quaisquer autoridades publicas e sem consideragoes de fronteiras (... )».
Nesta matéria € frequente a colisdo entre o direito a reserva da vida privada ou a
imagem e o direito a informar/ liberdade de expressdo. A propria Convencao Euro-
peia dos Direitos do Homem, esclarece no n.° 2 do artigo supra citado que «o exer-
cicio destas liberdades, porquanto implica deveres e responsabilidades, pode ser
submetido a certas formalidades, condicdes, restricoes ou sancgdes, previstas pela
lei, que constituam providéncias necessdrias, numa sociedade democrdtica, para a
seguranca nacional, a integridade territorial ou a seguranca publica, a defesa da

ordem e a prevencdo do crime, a protecdo da saiide ou da moral, a protecdo da
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honra ou dos direitos de outrem, para impedir a divulgacdo de informacoes confi-
denciais, ou para garantir a autoridade e a imparcialidade do Poder Judicial».

Os limites a liberdade de imprensa encontram-se circunscritos por outros valores e,
como € sabido, o conteido de determinado direito (ainda que de igual dignidade)
pode ser restringido na medida necessdaria para salvaguardar outros direitos ou inte-
resses constitucionalmente protegidos (cf. artigo 18.°, n.° 2, CRP). Nem outra con-
clusao, alids, poderia retirar-se da ideia de Estado de Direito e respeito pela digni-
dade do individuo.

A Lei de Imprensa salvaguarda, no seu artigo 3.°, que constituem limites a liberda-
de de imprensa, «os que decorrem da Constituicdo e da lei, de forma a salvaguar-
dar o rigor e a objectividade da informagdo, a garantir os direitos ao bom nome, a
reserva da intimidade da vida privada, a imagem e a palavra dos cidaddos e a
defender o interesse puiblico e a ordem democrdtica». No mesmo sentido, o artigo
14.°, n.° 2, al. d), do EJ estabelece que constitui dever do jornalista «/a]bster-se de
recolher declaracoes ou imagens que atinjam a dignidade das pessoas através da
exploracdo da sua vulnerabilidade psicologica, emocional ou fisica”. Enquanto a
alinea h) do mesmo preceito legal manda “[p]reservar, salvo razoes de incontestd-
vel interesse puiblico, a reserva da intimidade, bem como respeitar a privacidade
de acordo com a natureza do caso e a condi¢cdo das pessoas».

Importa no caso concreto verificar se o jornal Correio da Manhd deu cumprimento
aos deveres ético-legais que regem a atividade jornalistica e se, em conformidade,
fez um uso, legitimo da sua liberdade de informar. Para tal, cumpre verificar se a
restri¢ao dos direitos fundamentais do queixoso (direito a intimidade da vida priva-
da e direito a imagem) - dando por certo que no caso se comprova a restri¢ao destes
direitos - foi guiada por critérios de adequacdo e proporcionalidade. Subjacente a
peca jornalistica deverd encontrar-se, por certo, uma manifestacdo de encontro ao
interesse publico. De onde, a informagdo divulgada (incluindo as duas imagens),
porquanto restritiva dos direitos do queixoso, deverd ser justificada por critérios

jornalisticos de interesse noticioso.
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Por outro lado e conforme tem vindo a ser entendimento da ERC (cfr. Deliberacao
7/DE-1/2007, de 6 de junho de 2007), € necessdrio tomar em conta que «a determi-
nagdo das situacoes em que o interesse puiblico e interesse jornalistico justificam a
coarctag¢do da reserva da intimidade (ou de qualquer outro direito pessoal) ndo
pode, porém, ser feita em abstracto, antes resultando de uma avaliacdo concreta
das circunstancias de cada situacdo.»

Na aprecia¢do do caso sub judice deve ponderar-se qual a extensdo do direito a
imagem e a reserva da vida privada e qual o interesse publico ou jornalistico exis-
tente na divulgac¢do dos factos, ou, por outras palavras, qual o reflexo restritivo que
o interesse publico e o direito a informar podem repercutir na dimensao da reserva
da vida privada do queixoso.

Gomes Canotilho e Jonatas Machado (cf., dos Autores, «Reality Shows e Liberdade
de Programacdo», Coimbra Editora, 2003, pag. 55) mandam atender ao estilo de
vida dos visados, acolhendo os ensinamentos de Costa Andrade que, de igual modo,
sustenta a variabilidade pessoal-concreta da privacidade e da intimidade (cf.
Manuel da Costa Andrade, Comentdrio Conimbricense do Codigo Penal, Tomo I,
Coimbra Editora, 1999, Anotagdo ao artigo 192.°, pag. 731).

Por conseguinte, deve procurar-se também no padrdo de comportamento social
experienciado pelos visados a medida de restricdo a que privacidade pode estar
sujeita. O queixoso, embora ndo seja uma figura publica, nem procure através dos
seus atos a exposi¢do medidtica, ocupa um cargo de direcio numa empresa que
consome recursos publicos e que, por isso, estd sujeita ao controlo pela sociedade
no que concerne a gestdo do financiamento. Os factos divulgados pelo Correio da
Manhd e cuja veracidade nao foi colocada em causa pelo queixoso (tendo este ape-
nas apontado para a necessidade de enquadrar os dados em termos mais relativos, o
que representa uma opg¢do editorial) revelam interesse publico, pois contribuem
para a constitui¢do de uma opinido informada numa matéria, pela sua natureza,
sujeita a escrutinio.

Assinala-se ainda que a noticia em causa refere, de modo mais genérico, a existén-
cia de regalias para os quadros superiores da RTP, informando que o “cartdo de

gasolina” tem plafond limite e o queixoso, segundo a noticia, acaba até por ficar
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prejudicado em termos fiscais por utilizar uma viatura prépria. Em todo o caso, a
op¢ao do queixoso de utilizar o seu automdével particular e, por essa razao, ser com-
pensado com um subsidio correspondente ao custo que a empresa suportaria se lhe
fornecesse uma viatura «Audi A4», ndo é matéria que se possa considerar excluida
do escrutinio publico. Ao divulgar estes factos, o Correio da Manhd nao bule com
a intimidade da vida privada do queixoso (faz-se aqui apelo a teoria das trés esfe-
ras), intervindo, outrossim, numa 4rea ja muito préxima da esfera publica. Quer as
regalias (no que concerne as despesas da viatura), quer o valor salarial aferido pelo
queixoso cabem num conceito amplo de remuneragdo, ndo sendo razodvel conside-
rar que as remuneragdes suportadas como encargos por empresa dependentes de
financiamento publico ndo possam ser objeto de noticia.

Ademais, a reportagem surge enquadrada, quer por um contexto de grave crise
econdmica, quer pela alegada decisdo de redugdo de viaturas de reportagem que
terd provocado reacdes junto da comissao de trabalhadores da RTP evidenciando,
por esta via, critérios de novidade e noticiabilidade.

Havendo interesse em conhecer os factos noticiados, questiona-se da necessidade
da divulgar a imagem do queixoso e da viatura em causa. Ora, aqui importa recorrer
a critérios de adequacdo e proporcionalidade. As imagens nao sdo essenciais a noti-
cia, é certo. Todavia, a imprensa nao vive da “palavra escrita”, sendo inegavel o
papel desempenhado pela imagem na constru¢do de uma determinada pega, tanto
enquanto elemento ilustrativo da factualidade descrita no texto, tanto na qualidade
de elemento diferenciador e apto a captar o interesse e a atencao do leitor.

A referida viatura do queixoso foi adquirida a titulo particular, mas é o meio de
transporte utilizado quando aquele estd ao servigco da RTP, sendo que a imagem foi
recolhida exatamente quando o veiculo se encontrava nas imediacdes da estacdo
televisiva e ndo em qualquer outro local ao qual o queixoso se tenha deslocado na
esfera da sua vida privada. De assinalar que a matricula da viatura se encontra
devidamente ocultada.

A publicacio da segunda fotografia (com a imagem do queixoso de uma perspetiva
lateral de corpo inteiro) é mais problemadtica, uma vez que expde a propria pessoa e

niao um bem do qual o queixoso é proprietario. Ainda assim, percebe-se a razao da
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sua utilizagdo, pois a imagem foi recolhida, como o préprio queixoso argumenta,
quando se encontrava a entrar para o carro, permitindo uma associacdo imediata
entre o diretor financeiro da RTP e a referida viatura. A mesma argumentacdo com-
prava a licitude da imagem utilizada na capa.

A conclusdo vertida no ponto precedente € vdlida porque a fotografia aqui em
andlise retrata o queixoso apenas de perfil e num ato referente ao exercicio da vida
profissional, pelo que o grau de exposi¢do a que o mesmo estd sujeito, quando
colocado em confronto com a liberdade de informar, ndo acusa caracteristicas de
desadequacdo ou desproporcionalidade. Sublinhe-se que, além da ponderacdo resul-
tante do conflito de direitos aqui presentes, as disposi¢cdes constantes do cédigo
civil preveem restricdes do direito a imagem em fun¢do do cargo desempenhado
pelo retratado. Ainda que o queixoso ndo desempenhe um cargo publico integra,
como j4 se disse acima, os altos quadros de uma empresa que consome recursos de
natureza publica, tal facto comportard naturalmente algumas implica¢des na delimi-
tacdo da sua esfera de privacidade/publicidade.

De afastar sdo também argumentos referentes ao aproveitamento econdmico da
imagem do queixoso e a necessidade de consentimento do mesmo sempre que se
comprove a existéncia dessa intencionalidade. Como bem se compreende, nao esta
em causa a recolha da imagem do queixoso para com ela gerar qualquer ganho
determinado. Quer a recolha, quer a utilizagdo da imagem, pelo local escolhido
(RTP), pela perspetiva e tratamento da fotografia, t€m como finalidade a ilustragao
da peca jornalistica, devendo a licitude do seu uso ser aferida, como atrds visto, ao
abrigo do direito de informar.

Por ultimo, o queixoso argumenta que a noticia padece de sensacionalismo. Sobre
este ultimo aspeto, sublinha-se que ndo compete a ERC aferir do bom ou mau gosto
de determinadas frases utilizadas nas pecas ou titulos jornalisticos, exige-se, outros-
sim, que este organismo determine se esses escritos ultrapassam os limites a liber-
dade de imprensa. Os 6rgidos de comunicagdo atuam legitimamente ao abrigo da
sua liberdade de informar quando, em conformidade com as normas éticos-legais
que regem o exercicio da atividade jornalistica, produzem uma informagdo verda-

deira e rigorosa. Ora, no caso, como acima assinalado, considerou-se que a peca
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jornalistica enquanto um todo comporta informacdo suficiente para que o leitor
possa apreender o conteido da informacdo que lhe é transmitida. Todavia, o mesmo
ndo pode ser dito em relagcdo aos titulos utilizados pelo jornal Correio da Manha
isoladamente observados, sendo que a sua andlise individualizada € inevitdvel
quando na chamada de primeira padgina nenhuma outra informagao contextualiza a
afirmacgdo «Porsche de diretor custa 3 mil € de gasolina».

A frase citada na parte final do pardgrafo precedente padece de manifesta falta de
rigor informativo ao permitir que os leitores criem a fundada convic¢do de que o
valor referido (3 mil € de gasolina) reporta-se a uma conta mensal. Na verdade, a
viatura conduzida pelo queixoso custa mil euros em gasolina a RTP por ano. A
omissao deste dado inquina a interpretacao que o leitor médio podera fazer do titulo
em apreco. Ademais, a ERC ja em anteriores deliberagdes frisou a importancia dos
titulos. Conforme afirmado pelo Conselho Regulador na Deliberacao n.® 7/CONT-
12008, de 4 de junho, importa salientar que a capa de uma revista ou jornal encon-
tra-se exposta ao publico em geral, nao dependendo, necessariamente, de qualquer
ato voluntério do leitor. E importante que os 6rgdos de comunicago social da cate-
goria de imprensa tenham consciéncia de que as informacdes veiculadas pela capa
sao apreendidas, enquanto tais, pelo publico. O qual, ndo poucas vezes, ndo chegara
a ler as noticias do interior, construindo a sua percecao dos factos apenas com base
nos titulos constantes da primeira pagina. Conclui-se, pois que, na redacdo dos titu-
los, o jornal violou o disposto no artigo 14.°, n.° 1, al. a), do EJ que impde, no jor-
nalismo, o dever fundamental rigor e isencdo e de rejeicao do sensacionalismo (cfr.,

no mesmo sentido, Deliberacao 15/CONT-1/2008, de 28 de outubro).

IX. Deliberaciao

Tendo apreciado a queixa apresentada por Augusto Manuel de Sousa Teixeira Bastos

contra o jornal Correio da Manhd por alegada violacdo de direitos fundamentais (direito

a reserva da vida privada e direito a imagem), o Conselho Regulador da ERC, no exer-

cicio das atribuicdes e competéncias de regulacido constantes, respectivamente, na al. f)

do art. 7.°, na al. d) do artigo 8.° e na al. a), do n.° 3, do artigo 24.° dos Estatutos da
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ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, delibera instar o jornal Cor-
reio da Manhd ao cumprimentos dos seus deveres de rigor informativo, isencdo e de
rejeicdo do sensacionalismo nao sé nos textos jornalisticos que publica como também
nos titulos que escolhe para encimar as referidas noticias e para as destacar na capa da

publicagdo.

E devido o pagamento de encargos administrativos, nos termos do disposto na alinea a)
do n.° 1 do artigo 11.° do Regime de Taxas da ERC, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
70/2009, de 31 de margo, e na verba 28 do Anexo V do mesmo diploma legal, no valor

de 4,5 Unidades de Conta

Lisboa, 7 de novembro de 2012

O Conselho Regulador,

Carlos Magno
Alberto Arons de Carvalho
Luisa Roseira
Raquel Alexandra Castro
Rui Gomes (abstengao)
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