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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo 197/2013 (CONTJOR-R)

Assunto: Participagado de David Esteves Cabarrao d’Albuquerque contra a TSF

1. Participagao

1. Deuentrada na Entidade Reguladora para a Comunicagao Social, no dia 12 de julho de 2012, uma
participacao subscrita por David Esteves Cabarrdo d’Albuquerque, tendo como objeto o
tratamento noticioso de uma visita do Primeiro-Ministro a uma fabrica na regido da Figueira da
Foz, onde foi apupado por populares.

2. O participante reclama que foram efetuadas altera¢des no registo audio da peca exibida no dia 6
julho, argumentando que «na primeira emissao (as 15 horas) ouviam-se as vozes de fundo dos
populares em manifestacao. Contudo, na emissdo das 16 horas ouve-se nitidamente a
manipulagado de dudio para “abafar” o povo!»

3. O participante queixa-se assim do que considerou ser uma falta de isen¢ao da parte da TSF.

2. Posigao da TSF

5. Informada do teor da participacdo, em missiva datada de 2 de agosto de 2013, a TSF contestou a
posicao manifestada, clarificando que a jornalista destacada para cobrir a deslocacao de Pedro
Passos Coelho remeteu a TSF uma peca «onde dava conta da existéncia de protestos durante a
referida deslocacdo (protestos audiveis) e onde dava a palavra ao chefe de Governo. Na hora
seguinte, tal como acontece em outros casos com elevada frequéncia, a peca caiu e foram
apenas aproveitados sons do Primeiro-Ministro.>»

6. Da peca difundida as 16 horas, a TSF salienta o facto de «no enquadramento dos sons ter sido
frisada a existéncia de protestos» a marcar a deslocacao. Esta segunda peca foi construida
ainda com o recurso a declaragdes prestadas a TVI.

?. ATSFacrescenta que € pratica habitual proceder a edi¢ao das pegas jornalisticas emitidas, onde

se pode incluir ou retirar sons das mesmas. Ou seja, «adapta o formato das noticias as suas
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limitacdes de tempo ou a importancia que determinada noticia vai tendo ao longo de cada um
dos dias.» N3o obstante, conclui que a edi¢ao da pe¢a em apre¢o ndo lesou o entendimento do

seu conteuldo.

3. Descrigao das pegas jornalisticas

0 servigo noticioso das 15 horas abre com uma breve descricao de um outro tema do dia, mas
passa de imediato para o caso dos protestos na visita governamental a uma fabrica na Figueira
da Foz:

«0s sons de mais uma visita do Primeiro-Ministro marcada pela contestagdo. Esta manha Pedro
Passos Coelho visitou uma empresa vidreira perto da Figueira da Foz. A porta, um cendrio que
comeca a ser recorrente com dezenas de manifestantes em protesto contra a austeridade. Do
lado da comitiva do Primeiro-Ministro também uma reacdo que comega a ser comum: passar ao
lado da contestacao. A repérter Noémia Malva Novais da conta de um final de manha marcado
por apupos e discursos.»

A peca tem inicio com o som dos manifestantes que vaiam o visitante. Continua com o relato dos
acontecimentos a entrada da fabrica: «Enquanto os professores, enfermeiros e outros
trabalhadores da Administragado Publica gritavam: “Passos escuta, o Povo estd em luta!”, Passos
Coelho dentro da fabrica reiterava a determinacao do Governo.»

A peca desenrola-se com declaragdes do Primeiro-Ministro sobre trés questdes: o crescimento
econémico e a competitividade, bem como a superacao das dificuldades, referindo-se aos
protestos. As palavras de Pedro Passos Coelho sobre estas questdes sao entrecortadas pelo
enquadramento prévio da jornalista.

Toda a pega, com uma duragdo de 2 minutos e 4 segundos, tem o ruido dos protestos como som
de fundo.

No retorno ao pivo, é mais uma vez refor¢ado o clima de contestacgao a porta da fabrica.

Do alinhamento do servico noticioso das 16 horas fazem parte duas pecas que aludem a visita a
fabrica vidreira. A primeira, que se informa ter sido construida a partir de declara¢des de Pedro
Passos Coelho a TVI24, a saida da fabrica, tem como foco o ac6rddo do Tribunal Constitucional
sobre o corte dos subsidios da Administragao Publica.

A'segunda peca é antecedida da seguinte informacao da pivo:
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«Mais uma visita marcada pela contestacao a porta da fabrica, com dezenas de manifestantes
em protesto contra a austeridade, enquanto a comitiva de Pedro Passos Coelho passava ao lado
desta contestacao, sendo que no interior das instalacdes da fabrica, e numa declaracdo aos
jornalistas antes da visita, Pedro Passos Coelho sublinhava os esforgos dos Portugueses.
Manifestantes ou ndo.»

Entram de imediato as palavras do chefe de Governo a propésito desta questdo concreta. A
passagem é mais completa do que na pec¢a das 15 horas, surgindo agora sem qualquer som ou
ruido dos manifestantes e ja sem qualquer intervencao da jornalista que acompanhou o evento

(30 segundos de duragao).

4. Outras diligéncias

0 Conselho Regulador da ERC, reunido a 13 de margo de 2013, deliberou solicitar
esclarecimentos adicionais a TSF sobre a edi¢ao sonora das duas pecas jornalisticas, emitidas a
6 de julho de 2012, sobre a visita de Pedro Passos Coelho a uma fabrica na regido da Figueira da
Foz, que foram objeto de queixa.

Com data de 25 do marco, foi enderecado a TSF um oficio com vista a obtencao da informagao
requerida pelo Conselho Regulador. Na auséncia de uma resposta, a 24 de abril foi reenviado um
novo oficio com a mesma solicitacao.

Contudo, a TSF nao prestou qualquer esclarecimento.

5. Andlise e fundamentagao

Cumpre entdo analisar as duas pecas da TSF que resultaram da cobertura jornalistica efetuada
do evento de 6 de junho de 2012, tendo em conta que o n.° 1 do artigo 29.° da Lei da Radio,
aprovada pela Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro, dispde que a liberdade de expressao do
pensamento através da atividade de radio integra o direito fundamental dos cidaddos a uma
informacao livre e pluralista, essencial @ democracia e ao desenvolvimento social e econémico
do Pais.

Acresce que a alinea c) do n.° 2 do artigo 32.° do mesmo diploma legal impde aos operadores de

radio a obrigacao de assegurar o respeito pelo pluralismo, rigor e isen¢ao da informagao.
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No confronto das duas abordagens verifica-se que, na primeira hora, na construcao da noticia, a
jornalista da TSF que acompanhou os acontecimentos destacou a questao dos protestos com
que o Primeiro-Ministro foi recebido na Figueira da Foz, valorizando sonoramente os apupos que
tornou uma constante na peca, ainda que seja também dada voz ao Governo sobre as questdes
adata em discussao.

Na segunda peca, ou antes, no conjunto das duas pecas apresentadas as 16 horas, o foco é
transferido quase em exclusivo para a posicao do Governo sobre as questdes que entdo
suscitavam o interesse publico e faziam parte da agenda mediatica. Num cenario de discussao
publica em torno da implementagao de medidas socialmente fraturantes, a manifestacao frente
as instalacdes fabris acabou por ser remetida para um plano menos destacado dando lugar a
uma valorizagao da posi¢ao do chefe de Governo.

Porém, a TSF nao sonegou informacao sobre o facto de esta desloca¢ao do Primeiro-Ministro ter
ficado marcada, tal como outras durante o mesmo periodo, pelo forte protesto de dezenas de
manifestantes.

Na verdade, da analise da primeira peca verifica-se uma contradigdo, na medida em que, durante
o discurso do Primeiro-Ministro ja dentro da fabrica, ou seja, num recinto fechado, continua-se a
ouvir os protestos dos manifestantes com a mesma intensidade que se escutava a entrada da
fabrica. Esta situacdo leva o Conselho Regulador a crer que, na realidade, o registo dudio
manipulado foi o da primeira peca, e nao o da segunda, com a insercdo do som dos protestos
durante o discurso do Primeiro-Ministro, num espaco fechado, onde ndo estariam presentes os
manifestantes. Neste caso, a TSF deveria ter alertado os ouvintes para o facto de existir uma
sobreposicao dos registos dudio durante a referida reportagem, em conformidade com a ética de
antena a que esta vinculada pelo disposto non.® 1 do artigo 32.° da Lei da Radio.

Assim, considera-se que o tratamento noticioso dado pela TSF a todos os episddios da visita do
Primeiro-Ministro a fabrica vidreira da Figueira da Foz ndo pode ser lido como um exercicio de
censura das reag0es que a jornalista presenciou, e de que a TSF deu conta em ambas as horas.
Ao invés, considera-se que, na perspetiva do exercicio do poder editorial, a TSF destacou os
factos que considerou relevantes na prossecucao do dever de informar os seus publicos.
Cumpre salientar que o n.° 2 do artigo 29.° da Lei da Radio determina que, salvo os casos
previstos no artigo 30.% o exercicio da atividade de radio assenta na liberdade de programacgao,

nao podendo a Administragcao Publica ou qualquer 6rgao de soberania, com exce¢do dos
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tribunais, impedir, condicionar ou impor a difusdo de quaisquer programas (como, alias, ja
resultaria do disposto no artigo 37.° da Constituicao da Republica Portuguesa).

Por sua vez, o artigo 30.° do mesmo diploma legal estabelece que a programacao radiofénica
deve respeitar a dignidade da pessoa humana e os direitos, liberdades e garantias
fundamentais, e que os servicos de programas radiofénicos nao podem, através dos elementos
de programacao que difundam, incitar ao 6dio racial, religioso, politico ou gerado pela cor, origem
étnica ou nacional, pelo sexo, pela orientagdo sexual ou pela deficiéncia.

Nao estando assim em causa a violagdo do disposto no artigo 30.° da Lei da Radio, considera-se,
da andlise feita as pecgas emitidas, que a TSF, no ambito da sua liberdade editorial conferida pelo
n.° 2 do artigo 29.° da Lei da Radio, sublinhou os factos que entendeu relevantes na prossecugao

do dever de informar os seus publicos.

6. Deliberagao

Tendo analisado uma participacao de David Esteves Cabarrdo d’Albuquerque contra a TSF por

causa das alteracdes no registo dudio das pegas jornalisticas sobre uma visita do Primeiro-Ministro a

uma fabrica na regido da Figueira da Foz, emitidas as 15h e as 16h do dia 6 de julho de 2012;

Considerando que o tratamento noticioso dado pela TSF a visita do Primeiro-Ministro a fabrica

vidreira da Figueira da Foz insere-se na sua liberdade editorial, tendo a TSF sublinhado os factos que

considerou mais importantes ao abrigo da sua liberdade de programacao;

Salientando que, contudo, a TSF deveria ter alertado os ouvintes para a edicao dos registos

audio nas pecgas em apreco,

0 Conselho Regulador delibera, no exercicio das atribuigdes e competéncias de regulagdo constantes

dos artigos 7.°, alinea d}, 8., alinea a), e 24.%, n.° 3, alinea a}, dos Estatutos da ERC, anexos a Lei n.°

53/2005, de 8 de novembro:

® Nao dar seguimento a participagdo, na medida em que a sele¢ao dos factos a noticiar e o
tratamento que lhes é dado se insere na liberdade editorial da TSF;
* Nao obstante, sensibilizar a TSF para evitar que a edicdo audio altere o sentido e o contexto

das declaragdes difundidas.
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Lisboa, 31 de julho de 2013

0 Conselho Regulador,

Carlos Magno
Alberto Arons de Carvalho
Raquel Alexandra Castro
Rui Gomes



