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Assunto: Participacao contra a Emissora das Beiras

Queixa

Deu entrada na Entidade Reguladora para a Comunicagao Social (doravante, ERC), a
17 de setembro de 2013, uma participacao contra a Emissora das Beiras por
alegado incentivo a violéncia.

Em concreto, é dito que a radio emitiu pela manha «um jingle que incentiva ao 6dio,
a violéncia e a justica pelas préprias maos», numa regido onde deflagraram varios
incéndios florestais.

Conclui ainda que «se ja por si é condendavel tal apelo, ainda por cima estamos a
falar de zonas rurais, onde a escolaridade é baixa, quanto mais tal apelo ao 6dio, a
vinganca e a justica pelas préprias maos ser feito num 6rgao de comunicagao

social».
Posi¢ao do Denunciado

Notificada para se pronunciar sobre o teor da participacdo em aprego, a Emissora
das Beiras veio apresentar contraditdrio informando que, «ap6s audi¢ao do referido
jingle, ndo se consegue apreender de onde tira o denunciante a conclusao de tal
incitamento».

Adianta que o jingle «é composto por expressoes soltas e sem ligacao a qualquer
facto concreto, algumas delas proferidas por José Castelo Branco, o qual se

encontrava de visita a Tondela».
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Esclarece que se tratou de «uma tentativa de fazer humor, sendo certo que nao
consta que ninguém leve a sério, dado que o referido entrevistado € objeto de
curiosidade publica por: a) o modo enfatizado pelo qual se expressa; b) a falta de
seriedade das suas afirmacdes>.

A denunciada informa que a matéria em apre¢o «ndo se reporta concretamente a
determinado incéndio e ndo é adequado a motivar ou determinar quem quer que
seja a pratica da justica pelas préprias maos, como também ndo se mostra
adequado a constituir qualquer incentivo ao 6dio>.

Assim, conclui que «tal jingle € in6cuo e inadequado aos efeitos que lhe sdo
atribuidos na queixa veiculada, a qual e sem mais deve ser arquivada por falta de

fundamento>.
Descri¢ao

A Emissora das Beiras enviou a ERC um jingle que identificou como reportando a
participacao em apreco, 0 qual se descreve abaixo.

A audicdo do excerto sonoro em referéncia deixa perceber que deveria funcionar
como um didlogo a varias vozes masculinas, em que a Unica identificavel é a da
figura publica José Castelo Branco.

0jingle consiste no seguinte:

Voz: «0 elefante vai estar em Tondela».

José Castelo Branco: «A senhora vereadora disse por graca que eu vou ser a Maria da
Fonte aqui de Tondela».

Outra voz: «Prima por ser ainda muito tenrinho>.

José Castelo Branco: «Eu acho que cada vez mais a populagado tem de estar de olho
aberto».

Outra voz, via telefone: «<Podem estar perfeitamente a vontade nesta plateia».

José Castelo Branco: «Eles destroem tudo>.

Voz masculina: «Gostam do calor>.

José Castelo Branco: «Vao tornar Portugal o qué, um pais de terra queimada?>.
Outra voz masculina: «Essa é que é a questao>.

José Castelo Branco: «Eu achei muita graca, porque também sou descendente do
quinto Duque de Braganca».

Uma outra voz: «Isto é realmente uma coisa que tem que figurar».
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Outra voz «Para mal dos meus pecados».

Outra voz: «Vamos dar isso como efetivamente conquistado».

José Castelo Branco «E ha um grande mal também na nossa terra que se chama
inveja».

Outra voz ao telefone: «E ha outros traumas com diversos tipos de origem».

José Castelo Branco «Por amor de Deus, sao pirémanos, nao sao pirdmanos ?>».

Voz ao telefone: «Isto acontece sobretudo com individuos mais jovens».

José Castelo Branco «Se sao pagos, se ndo sao pagos...».

Voz ao telefone: «Isso custa cento e tal euros, nao é?!»

José Castelo Branco. «Ai, ai, 0 que eu faria».

Voz ao telefone: «S6 mesmo experimentando».

José Castelo Branco: «Para ja, queimava as maos desses individuos. Pumba, logo!
Palma das maos toda queimadinha».

Voz ao telefone: «Quer dizer, isto estd tudo virado do avesso».
Andlise e fundamentagao

A presente participa¢ao remete para o alegado incitamento a violéncia de conteudos
emitidos hum servigo de programas de radio.

Efetuada a audicao do referido excerto sonoro, verifica-se que a sua configuracao
dificilmente poderia ser entendida sob outro ponto de vista que ndo fosse o do
registo humoristico.

A utilizagdo de vozes pertencentes a diversas pessoas numa tentativa de que se
assemelhe a um didlogo algo desconexo, por essa razao, gerando uma situacao
humoristica assim o indicia.

Deste modo, enquadrado o registo sob o ponto de vista do humor, a valoragao que
lhe é atribuida ndo podera assemelhar-se aquela que é dispensada aos comentarios
ou declaragdes efetuados noutros contextos. Independentemente deste facto, nao
cabe aqui sindicar o bom ou mau gosto do excerto em apreco.

F bem sabido que os conteddos humoristicos gozam, pela sua natureza, de um nivel
alargado de tolerancia no que respeita aos limites a liberdade de programacao,
limites a liberdade editorial, enquadrando-se sob o prisma da liberdade de

expressao.
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17. De acordo com o artigo 37.°, n.° 1, da Constituicao da Republica Portuguesa «todos
tém o direito de exprimir e divulgar livremente o seu pensamento pela palavra, pela
imagem ou por qualquer outro meio (...)».

18. 0 Conselho Regulador da ERC j& noutras ocasides se pronunciou acerca de
conteldos de natureza semelhante aos aqui apreciados, sendo disso exemplo a
Deliberacao 10/CONT-R/2010. Nela sao evocadas as palavras de Gomes Canotilho e
Vital Moreira que sobre a liberdade de expressao referem: «0 ambito normativo
desta liberdade deve ser o mais extenso possivel de modo a englobar opinides,
ideias, pontos de vista, convicges, criticas, tomadas de posi¢ao, juizos de valor
sobre qualquer matéria ou assunto (...). Além da protec¢do de conteudo, o programa
normativo do preceito alarga-se a protecdo dos meios de expressdo (palavra
imagem ou qualquer outro meio)» (cf. Canotilho, G. & Moreira, V. Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada, Coimbra Editora, Vol. I, p.572).

19. 0 direito a liberdade de expressdao assume, pois, uma grande relevancia na
sociedade portuguesa. Contudo, este nao deve ser considerado como um direito
fundamental absoluto e ilimitado, no sentido de poder ser entendido como uma
posicao que prevaleca sempre e em qualquer circunstancia, quando entra em
confronto com outro direito ou valor constitucionalmente acolhido. Assim, os limites
que a este direito constitucionalmente protegido se venham a impor decorrem da
ponderacdo das consequéncias do seu exercicio sobre os direitos, liberdades e
garantias dos cidadaos.

20. AlLei daRadio' (doravante, LR}, no artigo 29.%, n.° 1, prevé a liberdade de expressao
do pensamento através da atividade de radiodifusao enquanto direito dos cidadaos
auma informacao livre e pluralista.

21. Nos termos do disposto n.° 2 do mesmo artigo «(...] o exercicio da atividade de radio
assenta na liberdade de programacdo, nao podendo a Administra¢ao Publica ou
qualquer 6rgao de soberania, com excecao dos tribunais, impedir, condicionar ou
impor a difusdo de quaisquer programas».

22. Contudo, no artigo seguinte estabelece-se alguns limites a liberdade de
programacao. De acordo com o artigo 30.%, n.° 1, «a programacao radiofénica deve

respeitar a dignidade da pessoa humana e os direitos, liberdades e garantias

! Lei n.° 54/2010 de 24 de Dezembro, (revoga a Lei 4/2001, de 23 de fevereiro) alterada pela Lei n.°
38/2014, de 9 de julho
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fundamentais». No n.° 2 estatui-se ainda que «os servicos de programas
radiofénicos ndo podem, através dos elementos de programacao que difundam,
incitar ao 6dio racial, religioso, politico ou gerado pela cor, origem étnica ou nacional,
pelo sexo, pela orientacao sexual ou pela deficiéncia».

23. Além do mais, as obrigacdes gerais dos operadores, que se encontram previstas no
artigo 32.° da LR, impdem que «todos os operadores de radio devem garantir na sua
programac¢ao, designadamente através de praticas de autorregulacdo, a
observancia de uma ética de antena que assegure o respeito pela dignidade da
pessoa humana, pelos direitos fundamentais e demais valores constitucionais».

24. Analisado o teor do excerto descrito acima a luz da sua matriz humoristica e
remetendo para a concreta questao suscitada pelo participante, ndo parece aquele
desconforme com as obrigacdes éticas e legais a que se obriga o servico de
programas. Dito de outro modo, nao é crivel que expressdes como «Ai, ai, 0 que eu
faria» e «Para ja, queimava as maos desses individuos. Pumba, logo! Palma das
maos toda queimadinha>», no contexto e no tom em que sao utilizadas s6 muito
remotamente poderao ser interpretadas como incentivo a pratica de justica pelas

25. Pelo exposto, ndo se vislumbra qualquer possibilidade de o registo sonoro em
apreco poder ser enquadrado no &mbito dos limites a liberdade de programacao do
servico de programas.

26. Pode ser discutido apenas sob o ponto de vista do eventual bom ou mau gosto do
humor ali praticado, aspeto que ndo cabe a ERC sindicar.

27. Tendo sido notificadas para se pronunciar acerca do teor da presente decisao nos
termos e para os efeitos do disposto nos art.°s 100.° e 101.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, via oficios desta entidade expedidos a 19 de fevereiro

de 2015, as partes nada vieram acrescentar.

V. Deliberagao

Tendo analisado uma participagao contra o servico de programas de radio Emissora das Beiras

por alegado incentivo a pratica de justica pelas proprias maos e a violéncia;

Notando que o registo sonoro analisado enquadra-se no género humor, exercido ao abrigo do

direito constitucional a liberdade de expressao, que se alarga para este tipo de programas;
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Assinalando que, os conteddos nao se afiguram passiveis de ofender direitos, liberdades ou
garantias dos cidadaos, bens constitucionais ponderados face a liberdade de expressao que goza da

mesma prote¢ao constitucional,

0 Conselho Regulador, no exercicio das atribuicdes e competéncias de regulacao constantes dos
artigos 7., alinea d), 8.9, alineas e) e j], e 24.°,n.° 3, alinea a), dos Estatutos da ERC, anexos a Lein.°

53/2005, de 8 de novembro, delibera ndo dar seguimento a queixa em aprego.
Nao h3 lugar ao pagamento de encargos administrativos.

Lisboa, 17 de junho de 2015

0 Conselho Regulador da ERC,

Alberto Arons de Carvalho
Luisa Roseira
Raquel Alexandra Castro
Rui Gomes



