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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2016/133 (CONTJOR-I)

Assunto: Queixa da Associagao de Oficiais das For¢as Armadas contra o Correio da Manha

L Objeto da queixa

1. Deu entrada na ERC, a 15 de abril de 2015, uma queixa efetuada pela Associacao de Oficiais das
Forcas Armadas (doravante AOFA), contra as edi¢oes do Correio da Manhd, de 26 de margo de 2015,
a propdsito da peca jornalistica “Caixa quer subir idade da reforma”, e de 12 de abril de 2015, por
referéncia a peca sob o titulo “Reforma aos 60 sem sofrer cortes”.

2. A queixosa alega que as pegas jornalisticas em causa dao «a entender que os militares gozariam
de privilégios quando da transicao para a situagao de reforma>.

3. Ainda de acordo com a queixosa, a AOFA n3o tera sido consultada sobre a matéria noticiada.

4. Finalmente, a AOFA acrescenta que, apesar de ter enviado ao Correio da Manhd um comunicado

exigindo a sua publicagao, o jornal ndo cumpriu essa pretensao, nem retificou a noticia em causa.
Il.  Posi¢ao do denunciado

5. Face aos indicios supra, no dia 23 de abril de 2015 foi o Correio da Manhd notificado para o
exercicio do contraditdrio.

6. Em missiva recebida pela ERC, no dia 7 de maio de 2015, o jornal Correio da Manhd comeca por
afirmar que relativamente a peca em causa, nao tendo sido feita «qualquer referéncia direta ou
indireta 3 AOFA [...], passiveis de resposta, nem estdo em causa afirmacdes feitas por esta entidade,
que merecam ou devam ser objeto de qualquer retificagdo>, impedindo, no seu entendimento, que
esta associagao exerca o direito de resposta e de retificacao.

7. Acrescenta ndo compreender «quais 0s concretos elementos que consubstanciam uma ofensa a
“reputacao e boa fama” dos militares», tendo a AOFA, na participagao efetuada, expressado apenas
que a pega jornalistica «”subentendia” que os militares gozariam de privilégios», traduzindo-se

somente numa interpretacao dos factos por parte da associagao.



ERC/04/2015/427 I t <

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

8. Nesse seguimento, defende o Correio da Manhd n3do se poder «reger por interpretagdes
subjetivas e parciais dos factos, sob pena de, em Ultima instancia, de toda e qualquer noticia se
poder inferir conclusdes que nela nao estao expressamente plasmadas», afirmando ainda terem
sido os factos presentes na peca jornalistica relatados «de forma adequada e equilibrada, com total
respeito, decorrendo de uma decisao tomada em Conselho de Ministros».

9. Por esse motivo, afirma o Correio da Manhd, nao se justifica a consulta, sobre o assunto em

questao, de qualquer outra entidade para além daquelas referidas na peca.
lll.  Descri¢do dos artigos

10. No dia 26 de margo de 2015, o jornal Correio da Manhd publicou uma peca jornalistica intitulada
“Caixa quer subiridade da reforma”.

11. Na primeira pagina o jornal apresenta uma chamada que remete para a noticia aqui em analise,
sob o titulo “CGA ameaca reforma antecipada de militares”, acompanhada do antetitulo “Pensoes” e
do p6s-titulo “Contra aposentagao aos 60 anos”.

12. A peca em causa é publicada na pagina 21 do jornal, inserida na secgao “Economia”, sendo o
Unico texto dessa mesma pagina que, contudo, apresenta do seu lado direito duas caixas com pegas
breves complementando a informagao da noticia principal.

13. A peca referida pelo participante é acompanhada de uma fotografia onde se podem ver dois
militares armados, acompanhada da legenda “Os ramos definiram um Estatuto dos Militares das
Forgas Armadas”.

14. 0 conteldo noticioso de que aqui se trata, relata essencialmente a posicao da Caixa Geral de
Aposentagdes (CGA] — apresentada em parecer entregue ao Ministério da Seguranca Social - ao
projeto que altera o Estatuto dos Militares das Forcas Armadas (EMFAR), no que se refere as
condicdes para a passagem a reforma.

15. A construcdo da peca revela a consulta de duas fontes de informagdo: uma referéncia ao
conteudo do projeto do EMFAR; mas com maior destaque o parecer da CGA.

16. Refira-se, por um lado, que o parecer da CGA, amplamente citado na peca jornalistica, concretiza
uma avalia¢ao negativa ao projeto do EMFAR; e que, por outro lado, ndo sdo consultadas fontes de
informacao que reflitam a posicao da classe profissional em causa no que concerne a esse mesmo

parecer.
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17. A participagdo apresentada pela AOFA faz também menc¢do a uma outra peca jornalistica
publicada pelo jornal Correio da Manhd, no dia 12 de abril de 2015, intitulada “Reforma aos 60 sem
sofrer cortes”.

18. Na primeira pagina, o jornal apresenta uma chamada que remete para esta noticia, sob o titulo
“Militares com reforma aos 60 anos sem cortes”, acompanhada do antetitulo “Novo estatuto”.

19. A pega em causa é publicada na pagina 28 do jornal, inserida na secgao “Politica”, sendo o texto
mais proeminente dessa mesma pagina, que apresenta também duas caixas com pecas breves
complementando a informagao da noticia principal.

20. A peca referida pelo participante é acompanhada de uma fotografia onde se podem ver militares
e 0 entdo Ministro da Defesa Nacional, José Pedro Aguiar Branco, acompanhada da legenda “Os
militares podem pedir a passagem a aposentacao apds completarem cinco anos na reserva’.

21. 0 conteddo noticioso em causa cita 0 novo Estatuto dos Militares das Forcas Armadas (EMFAR)
aprovado pelo Governo em Conselho de Ministros, referindo que «o Governo atribuiu aos militares
uma excecao Unica em Portugal: ao contrario dos restantes trabalhadores do Estado e do setor
privado, os militares escapam aos cortes aplicados por via da reforma antes dos 66 anos de idade e
do fator de sustentabilidade>.

22. A par da descri¢ao de algumas alteracoes ao EMFAR, a peca jornalistica cita o parecer juridico —
de teor critico as referidas alteragdes -, da Caixa Geral de Aposentag@es (CGA) enviado ao secretario
de Estado da Seguranca Social antes da sua aprovagao, assim como o Governo.

23. Refira-se, também neste caso, o facto de ndo serem consultadas fontes de informacao que

reflitam a posicao da classe profissional em causa.
IV.  Andlise e fundamentagao

24. A exposicao da requerente ndo concretiza se a sua intencao € apresentar um recurso por
denegacao do direito e resposta e de retificacao, nos termos previstos no n.° 1 do artigo 59.° dos
Estatutos da ERC, limitando-se a solicitar a esta Entidade Reguladora que pondere «as decisdes
adequadas ao que foi exposto».

25. Todavia, a circunstancia de a queixa referir que a AOFA tem «a legitimidade e o direito de repor a
reputacao dos seus membros> poderia sugerir que o seu pedido se insere justamente no ambito da
defesa dos direitos tutelados pelo instituto do direito de resposta e de retificacao.

26. Para mais, o comunicado que a queixosa pretendeu ver publicado no Correio da Manhd de igual

modo insinua a pretensao de exercicio do direito de resposta ou de retificagdo, na medida em que
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expressa a «exigéncia» da publicagao, «com projecao idéntica a que faz no artigo titulado “Reforma
aos 60 anos sem sofrer corte”, com chamada de primeira pagina».

27. Tratando-se de uma situagdo em que a queixosa procura exercer o direito de resposta ou de
retificacao junto do Correio da Manha, suscita-se, desde logo, a questao da sua legitimidade para o
fazer. Efetivamente, a Diretiva 2/2008, sobre a publicagdo de textos de resposta e de retificagao na
Imprensa, aprovada pelo Conselho Regulador da ERC em 12 de Novembro de 2008, estabelece, no
ponto 2.2., 0 seguinte: «[e]m principio, 0s sujeitos individuais ou grupais que chamem a si a defesa
de interesses difusos nao poderao exercer os direitos de resposta e de retificagdo quando aqueles
interesses tenham sido postos em causa de forma apenas genérica. Assim sendo, 0 sujeito
individual ou grupal pretendente apenas podera exercer o direito de resposta ou de retificacao
quando ele préprio for alvo, direto ou indireto, das informacdes erréneas>.

28. 0 facto de as pecgas em causa publicadas no Correio da Manhd nao conterem qualquer referéncia
a queixosa poderia, eventualmente, contender com a sua pretensao. Todavia, independentemente
da resposta a dar a tao pertinente questao, coloca-se prioritariamente a necessidade de se apurar
se 0s termos em que esse direito se pretendeu exercer foram os mais adequados e justificariam
conduta diversa do 6rgao de comunicagao social visado.

29. Ora, o n.° 3 do artigo 25.° da Lei de Imprensa impde que o texto da resposta ou da retificacao
deve ser entregue, com assinatura e identificacdo do autor, e através de procedimento que
comprove a sua rece¢ao, ao diretor da publicagdo em causa, invocando expressamente o direito de
resposta ou de retificagao ou as competentes disposicdes legais. Nesta Ultima exigéncia, quanto a
invocagao expressa do exercicio do direito ou indicagcao das disposicdes legais aplicaveis, se afigura
que claudica o direito da queixosa.

30. Na verdade, o legislador revestiu o exercicio do direito de resposta e de retificacdo de um
conjunto de requisitos formais que visam transmitir um elevado grau de seguranca a sua
tramitacao, garantindo assim também que as partes em confronto disponham de condi¢des de
tercar armas em plano de igualdade, conhecendo exatamente o que esta em causa para um pleno
desempenho do contraditério.

31. Afigura-se pacifica a circunstancia de a exigéncia de publicagdo de um comunicado nao
expressar taxativamente a intengao de exercer o direito de resposta ou de retificagao, como prevé a
norma legal ja referida. Certamente que poderia o 6rgao de comunicagao social presumir essa
intencao. Sem duvida que sim, a luz das indicagdes ou indicios ja referidos. Mas a tal ndo estava
obrigado o Correio da Manhd, pelo que outra conduta nao lhe seria legalmente exigivel para além

daquela que assumiu: a recusa de publica¢ao do texto/comunicado da ora participante.
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32. Para concluir, é entendimento deste Conselho Regulador que, em face da matéria participada, o
exercicio do direito de resposta ou de retificacdo por quem para tal tivesse legitimidade seria
efetivamente um dos meios adequados, porventura o mais adequado, que a lei garante em defesa
de direitos subjetivos. Simplesmente, as deficiéncias observadas quanto ao exercicio de tal direito
por parte da queixosa fundamentam que nos fiquemos pelos aspetos preliminares do

procedimento.

V.  Deliberagao
Tendo recebido uma participagdo da Associacao de Oficiais das Forcas Armadas (AOFA) contra o
jornal Correio da Manha, relativa as edi¢cdes de 26 de margo e de 12 de abril de 2015, o Conselho
Regulador, no exercicio das atribui¢Ges e competéncias de regulacao constantes das alineas d) do
artigo 8.° e alinea a) do n.° 3 do artigo 24.° dos Estatutos da ERC, anexos a Lei n.° 53/2005, de 8 de
novembro, delibera ndo dar provimento a queixa, uma vez que o 6rgao de comunicagao social visado
nao era obrigado a publicar o texto da queixosa nas circunstancias por esta exigidas.
Nao ha lugar ao pagamento de encargos administrativos.

Lisboa, 8 de junho de 2016

0 Conselho Regulador,
Carlos Magno
Alberto Arons de Carvalho

Luisa Roseira

Raquel Alexandra Castro
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