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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2016/161 (AUT-R)

Assunto: Cessao do servico de programas de ambito local denominado Rddio NFM Oeste e respetiva
licenca do operador Radio NFM QOeste, Lda., e modificacao do projeto licenciado no que se
refere ao contetdo da programacao e classificagao para temdtico desportivo informativo e

integracao na associac¢ao de radios Golo FM

1. Pedido

11 Por requerimento, de 15 de abril de 2016, foi solicitada a Entidade Reguladora para a
Comunicacao Social (doravante, ERC) autorizagdo prévia para a cessao do servico de programas de
ambito local denominado Rddio NFM Oeste e respetiva licenga, de que é titular a Radio NFM Oeste,
Lda., a favor da sociedade Match FM, Unipessoal, Lda..

1.2.  Complementarmente, foi requerida autorizagao para modificagao do projeto licenciado no
que se refere a alteracao da classificacao quanto ao conteddo da programacao para temdtico
desportivo informativo e alteragcao da denominacao para Golo FM, para difundir em associagao, nos
termos do artigo 10.° da Lei da Radio, com o operador Superadio, Unipessoal, Lda., detentor do
servigo de programas de ambito local licenciado para concelho de Amarante, a emitir na frequéncia
89.2 MHz, o qual, na mesma data submeteu a ERC também a alteracao do projeto e tipologia para
temdtico desportivo informativo, a analisar em processo auténomo (EDOC 2016/2564).

1.3.  Simultaneamente, deu entrada na ERC um pedido cumulativo de cessao da licenga e de
alteracao do projeto para temdtico desportivo informativo para integrar a mencionada associacao,
desta feita do operador Radio Tempos Livres, CRL., detentor do servico de programas NFM Ponte de
Sor, licenciado para o concelho de Ponte de Sor, a emitir na frequéncia 96 MHz, a apreciar de igual
modo em processo auténomo (EDOC 2016/2562).

14. A Radio NFM Oeste, Lda., é titular da licenca, emitida em 6 de marco de 1989, para o

exercicio da atividade de radiodifusao sonora no concelho de Bombarral, frequéncia 94.8 MHz, que



450.10.01.06/2016/1 I 2 C

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

disponibiliza um servico de programas de ambito local e cariz generalista, denominada Radio NFM
Oeste, tendo a sua licenga sido renovada nos termos da Deliberagdo 22/LIC-R/2010, de 17 de

fevereiro.
2. Andlise e fundamentagao

2.1.  AERCé competente para apreciagao dos pedidos ao abrigo do n.° 10, in fine, do artigo 4.°e
do artigo 26.° da Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro (doravante, Lei da Radio), e das alineas c) e e)
don.®3doartigo 24.° dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro.

2.2. De acordo com o n.° 9 do artigo 4.° da Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro (doravante, Lei da
Radio), «[é] permitida, nos termos previstos para a alteragdo de dominio dos operadores, a cessao
de servicos de programas de ambito local e das respetivas licengas ou autorizagdes, quando
comprovadamente Util para a salvaguarda do projeto licenciado (...)».

2.3.  Contudo, ¢ ainda requisito prévio da cessao que «(...) seja transmitida a universalidade dos
bens, dos direitos e das obriga¢@es, incluindo as de natureza laboral, exclusivamente afetos ao
servi¢o de programas em causa.

24. 0n° 10, in fine, do artigo 4.° da Lei da Radio estabelece que a cessao de servicos de
programas de ambito local, e respetivas licencas, carece de aprovacao da ERC, sendo que esta s6
pode ocorrer se se encontrarem cumpridos os limites temporais impostos pelo artigo 4.%,n.° 6, ex vi,
n.°s 8 e 9 do referido diploma.

2.5.  AERCsubmete os referidos processos a ANACOM — Autoridade Nacional das Comunicagdes
para decisao, quanto a transmissao dos respetivos direitos de utilizacdo de frequéncias, nos termos
dosn.°s 7 e 8doartigo 22.° da Lei da Radio.

2.6. A cessao estd ainda sujeita ao regime estabelecido no artigo 4.%, n.% 3, 4, 5, 6 e segunda
partedon.’ 7 exvin.’s 8 e 9, do referido diploma.

2.7.  Noque se refere a modificagao do projeto, para estabelecimento de associacao de servigos
de programas de ambito local, com a mesma tipologia, esta pode ser requerida pelos interessados,
estando sujeita a decisao prévia da ERC, de acordo com os artigos 10.° e 26.° da Lei da Radio.

2.8.  Estabelece a alinea b) do n.° 2 e n.° 3 do artigo 26.° da Lei da Radio que os pedidos de
modificacao do projeto aprovado dos servicos de programas de radio carecem de autorizagao
expressa da ERC e s6 podem ocorrer dois anos apés a atribuicdo da licenca ou da cessao do

respetivo servico de programas, ou ap6s a aprovacao da Ultima modificagcao, mediante requerimento
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fundamentado, tendo em consideracao, nomeadamente, a evolugao tecnoldgica e de mercado e as
implicagdes que tal alteragao implica para a audiéncia.
2.9. Amodificacao do projeto aprovado esta ainda sujeita ao regime estabelecido nos artigos 8.,
12.°,32.° e seguintes da Lei da Radio.
2.10. ARequerente juntou para instrugao do processo os seguintes documentos:
1. Cépia do titulo habilitador para o exercicio da atividade de radio;
ii. Cdpia da licenca radioelétrica para o referido servico de radiodifusao sonora, emitida pela
ANACOM —Autoridade Nacional das Comunicagoes;
iii. Certiddo do Registo Comercial da Cedente e Cessionaria (certidao permanente);
iv. Cépia do pacto social da Cedente e Cessionaria;
v. C(épia da ata dos 6rgaos sociais, autorizando a cessao do servico de programas e
respetiva licenga da Cedente;
vi. Declaragao da Cessiondria de que cumpre a norma relativa as restri¢des constantes no
n.° 1 doartigo 16.° da Lei da Radio;
vii. Declaragdes da Cedente, da Cessionaria, e detentores do capital social, de cumprimento
do disposto nos n.%s 3 a5 do artigo 4.° da Lei da Radio;
viii.Declaragao da Cessionaria de respeito pelas premissas determinantes da atribuicao e
renovagao da licenga em questao;
ix. Linhas gerais de programacao, mapa de programas a emitir e respetivos horarios, do
servico de programas objeto de cessao;
X. Estatuto editorial;
xi. Documento comprovativo da situagdo contributiva regularizada perante a seguranca
social da Cedente e da Cessionaria;
xii. Documento comprovativo da situagao tributaria regularizada, emitido pelos servigos de
finangas da Cedente e da Cessionaria;
xiil. Indicagao dos direitos e obrigacdes exclusivamente afetos a atividade do servigo de

programas;

2.11. Oartigo 4., n.° 6, da Lei da Radio, por remissao do n.° 3 do mesmo preceito, determina que a
cessao de servicos de programas de ambito local e das respetivas licencas apenas podera ocorrer
um ano apos a renovagao. Tendo a licenga do servigo de programas Rddio NFM Oeste sido renovada

pela Deliberagcdo 22/LIC-R/2010, de 17 de fevereiro, por um periodo de quinze anos, compreendido
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entre 6 de marco de 2009 e 5 de margo de 2024, o requisito temporal quanto a renovagao encontra-
se preenchido.

2.12. O referido artigo determina ainda que a cessao pretendida apenas pode ocorrer dois anos
apos a modificacao do projeto aprovado. Tendo a Gltima alteracao de projeto ocorrido nos termos da
Deliberagao 8/AUT-R/2010, de 28 de julho, e ndo tendo sido requerido a ERC outras modificagoes,
afigura-se cumprido o requisito temporal quanto a alteragao de projeto.

2.13. Mais se refere que sobre o operador Radio NFM Oeste, Lda., decorre processo auténomo
referente a fiscalizagdo do cumprimento da Lei da Radio, tendo por base uma amostra das emissdes
do més de abril de 2016, que segue o seu curso (EDOC/2016/2311).

2.14. No caso em andlise, verifica-se uma complementaridade e simultaneidade de pedidos —
cessao do servico de programas e da respetiva licenca e modificagdo do projeto, que numa
apreciacao literal da lei ndo esta prevista nas normas respetivas, ja que as mesmas tratariam
“aparentemente” apenas da hipdtese de os pedidos serem sucessivos.

2.15. Nao resultando inequivoca uma interpretagao que proiba ou viabilize a simultaneidade dos
pedidos, a decisdo sobre a possibilidade de cumulagao dos dois pedidos ha de resultar, em face da
lacuna legal, da ponderacao dos interesses presentes no caso concreto a luz dos principios gerais
de direito administrativo, mais especificamente dos principios da prossecucao do interesse publico,
da proporcionalidade e da eficiéncia administrativa.

2.16. Entre os interesses juridicamente relevantes in casu, destacam-se o interesse publico do
mercado (que em boa medida reclamara a salvaguarda do préprio projeto radiofénico), os interesses
do operador, e os interesses do auditdrio.

2.17. Mas a prossecucao eficiente do interesse publico ndo pode desconsiderar interesses ou
direitos com aquele conflituantes. Por isso, impde-se verificar se 0s outros interesses presentes sao
compativeis com a eficiéncia na satisfa¢ao do interesse publico de radiofusao.

2.18. Acresce ainda que devem ser considerados os seguintes fatores: a relacdo de
complementaridade entre os pedidos, a salvaguarda das condi¢des iniciais no contexto da evolugao
de mercado e a conjuntura econémico-financeira atual dos operadores de radio de ambito local.
2.19. A ora Requerente é uma sociedade por quotas no valor global de 5.112,00 € (cinco mil,
cento e doze euros) cujo capital social é integralmente detido pela sociedade Salpicos de
Publicidade, Lda. (anteriormente designada NFM Global, Lda.) com o capital de 25.000,00 € (vinte e

cinco mil euros) que, por sua vez, é detido pela sociedade NFM Global, Lda., pelos sécios, José Jodo



450.10.01.06/2016/1 I 2 C

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Vinhas e Julia Candida Amorim Vinhas da Silva, titulares de duas quotas, cada uma de 12.500,00 €
(doze mil e quinhentos euros).

2.20. No que respeita a complementaridade dos pedidos, e identificada a cessionaria Match FM,
Unipessoal, Lda., «uma empresa do Universo NFM> pretende-se a organizagao da estrutura das
empresas que exploram essas estacdes de radio, mantendo-as no mesmo universo familiar.
Salienta a Requerente a parceria ja existente com a Superadio Unipessoal, Lda., que, afirma, «tem
permitido respeitar e cumprir 0s objetivos a que a Requerente se propds desde a sua constituicao,
de produgdo e emissao de programas de radiodifusao». Mais fundamenta que o decréscimo das
receitas publicitarias sao fator de desequilibrio da sua situagdo econdmico — financeira «pondo em
causa a sustentabilidade e continuidade, uma vez que os proveitos que consegue auferir sao ja
insuficientes para fazer face aos custos associados a manutenc¢ao da sua atividade». Sustenta
ainda que «as alteracdes requeridas permitirao acompanhar o processo de transformacgao e
expansao do servico de programas, envolvido num novo projeto radiofénico inexistente no
panorama radiofénico nacional, orientado para a «producao de noticias e eventos desportivos».
2.21. Quanto a salvaguarda das condicdes iniciais no contexto da evolucao de mercado e
conjuntura econémico-financeira atual dos operadores de radio de ambito local, importa esclarecer
que as alteracdes pretendidas «tornardo a radio mais apetecivel ao mercado publicitario, o que
permitira a esta a desejavel sustentabilidade financeira, assente exclusivamente nas receitas
publicitarias».

2.22. Estatuios n.% 3 e 4 do artigo 26.° do citado diploma, que a ERC, na decisao, devera ter em
conta «(...) a evolugdo tecnoldgica e de mercado, assim como as implicagdes para a audiéncia
potencial do servico de programas em questao> e o impacto de tal modificacao «na diversidade e no
pluralismo da oferta radiofénica na respetiva area geografica de cobertura e salvaguarda de uma
componente informativa de caracter local». Salienta a Requerente que o carater local da
programacao sera assegurado, na medida em que serao «difundidos conteldos de cariz informativo
que incidam sobre eventos ocorridos na regiao, nomeadamente desportivos, promovendo-se, deste
modo, as iniciativas locais que incitem a pratica das mais variadas modalidades desportivas e
salvaguardando-se a componente informativa de carater local>». Mais sustenta que «na regido
oeste, onde se insere tal concelho, existem varias outras operadoras de radio que emitem
programacao generalista».

2.23. 0Os pedidos em andlise encontram-se, necessariamente, numa relagdo de

interdependéncia, estando em causa a viabilidade de um servico de programas cujo atual operador
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nao pode prosseguir e a alteragdo de programacao e projeto do outro operador com quem mantém
parceria, respetivamente a Superadio, Unipessoal, Lda., servigo de programas “Rédio NFM”.

2.24. Neste contexto, e verificados os demais requisitos de que a lei faz depender a aprovacao da
cessao e da alteracao do projeto, nao se vé que o obstaculo formal da necessidade de dilacao de dois
anos entre um e outro ato — que o legislador manifestamente nao considerou como um caso do tipo
dos que quis regular, mas que, antes, se apresenta COmo um Caso OMIissO — possa impedir a
aprovagao simultanea dos dois pedidos, mormente quando, no caso em apre¢o, as alteragdes
requeridas poderao ser elas proprias determinantes para a manutencao da existéncia de um servigo
de programas no concelho do Bombarral, sendo que a Requerente é a Unica que dispde de licenga
para a prossecucao da atividade de radio no referido concelho.

2.25. No que se refere as exigéncias impostas no ambito de uma cessao de servicos de
programas, e respetivas licencas, e quanto aos documentos indicados no ponto 2.10., verifica-se
que estao em conformidade com os dispositivos legais correspondentes, destacando-se o facto de a
Cessionaria obedecer ao principio da especialidade, em conformidade com o n.° 2 do artigo 15.° da
Lei da Radio.

2.26. Salvaguarda-se ainda o respeito pelas normas contidas no n.° 1 do artigo 16.°, por ndo se
verificarem as restricoes ai referidas, e n.% 3 a 5 do artigo 4.° todos da Lei da Radio, sendo que a
Cedente, a Cessionaria, e detentores do capital social, declararam conformidade com as referidas
disposicdes legais, concluindo-se pela inexisténcia de participagdes proibidas em outros
operadores.

2.27. A Golo FM é identificada como «uma estacao de radio de informagao desportiva e
generalista que pretende dar, através das suas emissdes uma ampla cobertura dos mais
importantes e significativos acontecimentos regionais, nacionais e internacionais, com especial
incidéncia no desporto, mas também nos restantes dominios de interesse». Embora se assuma
como uma radio de desporto especialmente centrada no futebol, a grelha de programacao da Golo
FM contempla diversos conteudos, a referir, de segunda a sexta-feira, entre as 6 e as 13 horas, 0
programa Manhd Informativa, seguindo-se rubricas como Tempo, informagao da meteorologia; Rio
2016; Férmula G, novidades do desporto motorizado; Ténis; Futsal; Running; Golfe; Ao Sprint, BTT e
ciclismo; Desporto Sul Americano, Euro France 2016; 0 @7RA, as melhores musicas do lado B dos
discos de grandes bandas e artistas; A Voz do Povo, programa de humor de Fernando Rocha; Ora
Bolas, crénicas diarias sobre o mundo para entreter e esclarecer o que se passa no mundo do

desporto; Africa Desportiva; Treinadores de Bancada, a atualidade do mundo desportivo com
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comentarios de especialistas e participacao de ouvintes e diretos. No periodo da tarde, surge o
programa Tarde Informativa, entre as 13 e as 20 horas, programa que combina espagos musicais
selecionados por desportistas famosos do pais, as rubricas de desporto com as varias modalidades,
entre as 20 e as 24 horas, espaco de destaque das grandes musicas desde os anos 80 a
atualidade; Compreende ainda, entre outros apontamentos informativos, em todos os blocos
horarios o Noticias Desporto e Flash Atualidade. Ao sabado e domingo, destaca-se, entreas 8eas 15
horas, o programa Fim-de-Semana, com emissoes regionais a partir dos estudios moéveis da Golo FM,
entreas 15 e as 23 horas, o Livre e Direto, com comentarios de especialistas sobre campeonatos de
futebol e outras modalidades desportivas e participacao dos ouvintes, bem como espagos musicais.
2.28. Saoidentificados como responsaveis e colaboradores da Golo FM, Jodo Vinhas, como Diretor
de Informacao e Programacao, Pedro Benjamim, José Carlos Leal e Alves Mateus, como jornalistas,
Joao Peres e Paulo Seabra, como animadores e locutores.

2.29. Da andlise dos elementos constantes do processo, e nao obstante o pedido de «producao
partilhada e transmissao simultanea da programacao nas 24 horas diarias», como servigo temdtico
desportivo, assegura-se a divulgacao de eventos desportivos de indole local e destinada a audiéncia
do espaco geografico a que corresponde a licenca; ter-se-ao por preenchidos os requisitos impostos,
quanto ao modelo de programagdo temética e respetivas finalidades (cfr. artigo 8.%, n% 1 e 3,
artigos 10.° e 32.% n.° 3, todos da Lei da Radio), encontrando-se reunidos os demais requisitos
impostos pelos artigos 10.° e 26.° da Lei da Radio, emitindo a partir de diferentes distritos, Porto e
Leiria, pelo que nada obsta ao deferimento da pretensdo de modificagao do projeto licenciado da
Rdadio NFM QOeste de programacao de teor temdtico desportivo informativo e integracao na
associacao Golo FM, assim denominada em antena.

2.30. Foiapresentada a declaragao do titular da marca Golo FM Lda,, registada junto do Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI) sob o n.° 544158, a autorizar a utilizagdo da denominagao
Golo FM enquanto operador a emitir para o Concelho do Bombarral, frequéncia 94.80 MHz.

2.31. E ainda declarado o cumprimento dos requisitos, quanto a transmissao da universalidade
dos bens, dos direitos e das obrigacdes exclusivamente afetos ao servico de programas em causa,
nos termos do n.° 9, in fine, do artigo 4.° da Lei da Radio. Ressalve-se, neste ponto, que a Cedente
declarou ndo haver obrigacdes de natureza laboral a transmitir, juntando declaragdes dos dois
Unicos colaboradores que desempenham funcdes a titulo gratuito, José Joao Vinhas da Silva e Jodo

Carlos Batista Perienes Peres.
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2.32. Face ao exposto, conclui-se que a apreciacdo e a decisao simultanea de dois pedidos
diretamente conexionados, parece impor-se como a solucdo menos lesiva para 0s interesses
envolvidos (necessidade ou indispensabilidade da medida) — artigo 266.%,n.° 2, da CRP — e atento o
principio da proporcionalidade na ponderacao do interesse publico e dos restantes interesses
abrangidos, embora se sublinhe, uma vez mais, nao resulte inequivoca uma interpretacao da lei que
proiba ou viabilize a simultaneidade dos pedidos.

2.33. 0 operador esta obrigado ao cumprimento das quotas de musica portuguesa, conforme

artigos 41.°a 44.° da Lei da Radio.

3. Transmissao dos direitos de utilizagao de frequéncias

Nos termos do n.° 7 do artigo 22.° da Lei da Radio, a ERC submeteu o processo de transmissao
das licencas a ANACOM — Autoridade Nacional de Comunica¢des para decisao, quanto a
transmissao dos respetivos direitos de utilizacdo de frequéncias, tendo recolhido decisao
favoravel datada de 1 de julho de 2016.

Pronunciou-se ainda a Autoridade da Concorréncia, para efeitos do que especificamente se
dispde no artigo 34.°,n.° 7, da Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro (LCE], concluindo que n3o se
afigura que a projetada transmissao seja suscetivel de criar entraves significativos a

concorréncia efetiva no mercado nacional ou numa parte substancial deste.

4. Deliberagao

Perante o exposto, no exercicio da competéncia prevista no artigo 24.%, n.° 3, alineas c) e e)
dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, conjugado com o n.°
10, in fine, do artigo 4.°, artigos 10.° e 26°, todos da Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro (Leida
Radio), o Conselho Regulador da ERC delibera autorizar a cessdo do servico de programas
Rddio NFM Oeste, assim como da respetiva licenca, a favor da Match FM, Unipessoal, Lda., bem
como autorizar a modificagao do projeto licenciado e da tipologia para temdtico desportivo
informativo, integrando a associacdo de radios Golo FM, adotando a mesma denominacao, e

nos termos requeridos.



450.10.01.06/2016/1 I t C

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

0 operador devera juntar a versao definitiva do estatuto editorial nos termos do artigo 34.° da Lei da
Radio.

Os necessarios negdécios juridicos, tendentes ao cumprimento da obriga¢ao de «transmissao da
universalidade dos bens, dos direitos e das obrigacdes, incluindo as de natureza laboral>, prevista
no n.° 9 do art.® 4.° da Lei da Radio, deverdo concretizar-se no prazo de 15 (quinze] dias Uteis, apos
a notificagdo da presente deliberacao aos interessados, devendo posteriormente ser promovido o
respetivo registo das alteracdes supervenientes junto da Unidade de Registos da ERC, nos termos
dos artigos 8.° e 28.° do Decreto Regulamentar n.° 8/99, de 9 de junho, alterado pelo Decreto

Regulamentar n.° 7/2008, de 27 de fevereiro, e Decreto Regulamentar n.° 2/2009, de 27 de janeiro.

Lisboa, 13 de julho de 2016

0 Conselho Regulador da ERC,
Carlos Magno
Alberto Arons de Carvalho
Raquel Alexandra Castro

Rui Gomes



