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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2017/107 (AUT-R)

Assunto: Cessao de alvara de radiodifusdo — Meia Maratona Internacional da Nazaré

A—ENQUADRAMENTO

I. Introdugao
1. A 4 de novembro de 2016, foi apresentado requerimento na Entidade Reguladora para a
Comunicacao Social (doravante, ERC), com registo n.° 6607, respeitante a cessao do servico de
programas Rddio Nazaré, do operador radiofénico Meia Maratona Internacional da Nazaré —
Associacao de Cultura e Desporto, a CERCINA — Cooperativa de Ensino e Reabilitacdo de Criangas

Inadaptadas da Nazaré, CRL..

2. A 8 de novembro de 2016, foram juntos ao processo, pela entrada n.° 2016/6667, 3 (trés)
documentos.
3. A ERC é competente para aprecia¢do do pedido ao abrigo das alineas c] e p) do n.° 3 do

artigo 24.°, dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, e do artigo 4.°,
da Lein.°54/2010, de 24 de dezembro, alterada pelas Leis n.° 38/2014, de 9 de julho e n.° 78/2015,

de 29 de julho, doravante Lei da Radio.

Il. Do sentido provavel da decisao

4. Por deliberagdo de 29 de margo de 2017, o Conselho Regulador da Entidade Reguladora
para a Comunicagao Social deliberou no exercicio das competéncias previstas no artigo 24.%, n.° 3,
alinea c) e p), dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, conjugado
com o n.° 10, in fine, do artigo 4.° e n.° 2 do art.° 15.%, da Lei da Radio, que o sentido provavel da

decisao é de indeferimento da autorizacao da cessao do servico de programas denominado Rddio
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Nazaré, assim como da respetiva licenca, a favor da sociedade CERCINA — Cooperativa de Ensino e

Reabilitacao de Criangas Inadaptadas da Nazaré, C.R.L.

5. Mais deliberou notificar a Requerente para a audiéncia de interessados nos termos e para

os efeitos dos artigos 121.°e 122.%, ambos do Cédigo do Procedimento Administrativo.

lll. Da audiéncia dos Interessados

6. Pelo oficio com registo de saida n.° 2017/4102, datado de 30 de marco de 2017, a
Requerente foi notificada para se pronunciar nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos
121.°e 122.° do Cadigo do Procedimento Administrativo, no prazo de 10 (dez] dias.

’. A Requerente, atempadamente, em sede de audiéncia prévia, sob a forma escrita, pela
entrada n.° 2017/2408, de 17 de abril, vem pronunciar-se sobre o sentido provavel da decisao final,
referindo que:

«Analisado o projeto de deliberagdo do qual decore o provavel indeferimento do pedido de
autorizacao apresentado, conclui-se, tal como se afirma no ponto 39 das conclusdes que “onde o
legislador ndo distingue, ndo cabe ao intérprete fazé-lo” vem concluir que o n.° 3 do art.° 15.° da Lei
n.° 54/2010, de 24 de dezembro, de 24 de dezembro, a categoria juridica ali indicada como
“associagdes” respeita apenas as associagdes constantes do Cédigo Civil. Ora, o legislador ao
estabelecer no referido n.° 3 que “0 disposto nos nimeros anteriores nao é aplicavel as associagdes
ou as fundacdes que prossigam finalidades de natureza humanitaria, educativa, cultural, cientifica
ou estudantil, quando os respetivos servicos de programas contribuam significativamente para
valorizar essas atividades” na verdade, nao distingue e, porisso, ndo tem o intérprete que distinguir.
Ora, o legislador n3o refere associagdes reguladas no Cédigo Civil mas apenas e s6 associagoes que
prossigam os fins ali indicados. Deste modo, ao afirmar-se que tal preceito se reporta apenas as
constituidas segundo o disposto no Cddigo Civil, atualmente com conteddo meramente residual
face ao leque de opgdes existentes — Associagdes com diversos tipos de associados e com
regulamentagdes mais exigente que a constante o Cédigo Civil, esta o intérprete, no caso a ERC, a

distinguir onde ndo pode distinguir.
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Assim sendo, resta tao s6 e apenas demonstrar que a cessao do servico de programas que ora se
requer se mostram aptos a contribuir significativamente para valorizar a atividade da cessionaria,
uma vez que esta é juridicamente uma associagao, cuja natureza é civil e nao publica.

Nesta conformidade, estando demonstrada pelo préprio objeto social a finalidade humanitaria e
educativa da cessiondria, apenas se poderd questionar o contributo significativo (conceito
indeterminado pela sua ndo quantificagdo) mas que decorre e decorrera dos respetivos contetidos
e, igualmente, da possibilidade de, nos casos de cidaddos com limitagdes motoras e intelectuais
(publico servido por esta entidade), poderem tomar parte ativa nas tarefas inerentes a elaboracao e
producao de uma emissao radiofdnica.

Para melhor clarificacao do contributo da cessao requerida para valorizar essas atividades é assaz
significativo, junta-se um projeto de intervencdo nesta area, concretizando o dia-a-dia da
cessionaria, e que podera vir a ser alargado com esta cessao.

Assim e considerando que se encontram preenchidos todos os pressupostos de facto indicados no
n.°3doart®15.°daLein.° 54/2010, de 24 de dezembro, resulta evidente que lhe n3o é aplicaveis as
limitagdes constantes dos n.”* 1 e 2 da referida disposicao legal, ou seja, a Cessionaria CERCINA
redne todos os elementos constantes do n.° 3 do art.° 15.° da citada lei 54/2010 pelo que nao Ihe é
aplicavel a exigéncia de que o respetivo objeto seja, a titulo principal, o exercicio da atividade de
radiodifusao, sendo ainda certo que tal atividade faz parte do respetivo objeto tal como se alcanca
do documento fiscal que se junta.

Termo em que e nos demais de direito considerando-se reunidos todos os pressupostos para
autorizar a requerida cessao da licenca de radiodifusao, deve a requerida autorizagao prevista no
art.°4.°dalein®54/2010, de 24 de dezembro, se concedida.

Em caso de ddvida, ou caso a ERC assim o entenda, disponibilizam-se ambas as entidades (Meia
Maratona Internacional da Nazaré e CERCINA), a reunir com o Regulador, no sentido de fornecer
todos os esclarecimentos que a ERC entenda por necessarios.»

8. A Requerente, ainda em sede de audiéncia escrita, disponibilizou-se para reunir com a
Entidade Reguladora para a Comunicacao Social.

9. Contudo, dado os elementos aduzidos ao presente procedimento ndo se considera
necessaria a realizagao de reunidao entre esta Entidade Reguladora, a Requerente e a CERCINA —

Cooperativa de Ensino e Reabilitagao de Criancas Inadaptadas da Nazaré, CRL.
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B - DECISAO

10. A Meia Maratona Internacional da Nazaré — Associa¢ao de Cultura e Desporto, inscrita na
ERC, sob o n.° 423140, é uma empresa licenciada para o exercicio da atividade de radiodifusao
sonora no concelho da Nazaré, desde 12 de junho de 1989, na frequéncia 100.60 MHz,
disponibilizando um servigo de programas generalista, de ambito local, com a denominacao Rddio
Nazaré, cuja licenca foi renovada nos termos da Deliberagao 66/LIC-R/2009, de 25 de fevereiro.
11. A cessionaria € uma cooperativa denominada CERCINA — Cooperativa de Ensino e
Reabilitacdo de Criangas Inadaptadas da Nazaré, CRL, com sede social sita em Caminho Real, Alto
Romao, Pederneira, Nazaré, pessoa coletivan. 501 146 733.
12. A CERCINA — Cooperativa de Ensino e Reabilitagao de Criancas Inadaptadas da Nazaré, CRL,
de acordo com o art.°4.%,n.° 2 dos seus estatutos tem por finalidades:
a) Apoiar grupos em situacao de vulnerabilidade social, em especial a criangas, jovens
e pessoas portadoras de deficiéncia, visando a defesa dos seus direitos individuais, de
pessoa e de cidadania;
b) Apoiar a pessoa portadora de deficiéncia e/ou incapacidade, através da educagao,
reabilitagao, formacao, valorizagao e integracao pessoal, social e profissional.
c) Apoiar as familias em situacao de vulnerabilidade social com vista a melhoria da sua
qualidade de vida e insergado socioecondmica;
d) Promover a educacao, formacgao, qualificacdo e integracao profissional de grupos
em situagao de vulnerabilidade social;
e) Promover a dete¢do precoce das perturbagées no desenvolvimento da
personalidade das criancas, através de uma colaboragado estreita com as infraestruturas de
saude, escolares, de apoio a infancia e outras, e intervir imediatamente no sentido de ajudar a
resolvé-las, através de acompanhamento e apoio a prestar a essas criangas e respetivas
familias;
f) Promover e proteger a salde, nomeadamente através da prestacao de cuidados de
medicina preventiva, curativa e de reabilitagao;
g Desenvolver programas de apoio direcionados a grupos alvo em situagdo de
vulnerabilidade social;
h) Pugnar pela erradicacdo de preconceitos e atitudes de incompreensao ou

geradoras de situacoes de marginalizagao ou exclusao social que porventura se coloquem
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relativamente a pessoa portadora de deficiéncia e/ou incapacidade, designadamente através
da compreensao das causas e adog¢ao de atitudes adequadas as mesmas;
i) Dirigir a intervencao para o individuo e para o contexto em que esta integrado, tendo
como referéncia o Modelo Ambiental, trabalhando para além do individuo a comunidade e o
contexto social.
13. O0n.°4doart.°4.°, dos estatutos da cooperativa, prevé ainda que «além dos objetivos supra
mencionados a CERCINA tem por fim as atividades de radiodifusdo e comunicacgao social (jornais e
outras publica¢Ges convencionais ou nao).
14. De acordo com o previsto no n.° 2 do art.° 15.% da Lei da Radio «a atividade de radio que
consista na organizacao de servicos de programas generalistas ou tematicos informativos de
ambito local apenas pode ser prosseguida, nos termos da presente lei, por pessoas coletivas que
tenham por objeto principal o exercicio de atividades de comunicagao social>.
15. E, a0 abrigo do disposto no n.° 9 do artigo 4.%, da Lei da Radio, «[é] permitida, nos termos
previstos para a altera¢ao de dominio dos operadores, a cessao de servicos de programas de ambito
local e das respetivas licengas ou autorizagdes, quando comprovadamente Util para a salvaguarda
do projeto licenciado (...)».
16. Contudo, é ainda requisito prévio da respetiva cessdo que «(..) seja transmitida a
universalidade dos bens, dos direitos e das obrigacdes, incluindo as de natureza laboral,
exclusivamente afetos ao servigo de programas em causa>.
17. 0 n.° 10, in fine, do artigo 4.°, da Lei da Radio estabelece que a cessao de servicos de
programas de ambito local e respetivas licengas carece de aprovacao prévia da ERC, sendo que esta
s6 pode ocorrer se se encontrarem cumpridos os limites temporais impostos pelo n.° 6 do art.° 4.°,
exVvi,n.°9, doart.° 4.° do referido diploma.
18. A ERC submete os referidos processos a ANACOM — Autoridade Nacional das Comunicagoes,
para decisao quanto a transmissao dos respetivos direitos de utilizacdo de frequéncias, nos termos
dosn.°s 7 e 8doartigo 22.°, da Lei da Radio.
19. A presente cessao do servico de programas e respetiva licenga esta ainda sujeita ao regime
estabelecido no artigo 4.° n.% 3, 4, 5 e segunda parte do n.° 7, ex vin.° 8 e 9, do artigo 4.° do
referido diploma.
20. Apreciada a documentagao junta ao pedido (cessao do servigo de programas Rddio Nazaré),
ao abrigo do dispostonon.® 1,do art.° 117.°, do Cédigo do Procedimento Administrativo e dos artigos

art.24.°,n°9e 152 n.° 2, da Lei da Radio, por oficio, com registo de saida n.° 2017/1401, de 13 de
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janeiro, o operador radiofénico Meia Maratona Internacional da Nazaré — Associag¢ao de Cultura foi
notificado para apresentar os seguintes documentos:
a) Certidao permanente do Registo Comercial da Cessionaria;
b) Copia do termo de posse dos membros da Direcdo da Cedente;
c] Copia completa da ata da assembleia geral autorizando a cessao do servico de
programas e respetiva licenca, da Cedente;
d) Declaragao da Cedente, assinada por quem a obriga (art.? 12.° dos seus estatutos)
ou por quem a representa nos atos legais associados ao processo de cess3o (ata
n.? 43), de que cumpre a norma relativa as restrigdes constantes no n.° 1, do artigo
16.°, da Lei da Radio;
e) Declaracdes da Cedente, assinada por quem a obriga (art.® 12.° dos seus estatutos)
ou por quem a representa nos atos legais associados ao processo de cess3o (ata
n.243], de cumprimento do disposto nos n.%s 3 a 5 do artigo 4.°, da Lei da Radio;
f] Declaragao da Cedente, assinada por quem a obriga (art.° 12.° dos seus estatutos]
ou por quem a representa nos atos legais associados ao processo de cess3o (ata
n.? 43), de respeito pelas premissas determinantes da atribuicao e renovacao da
licenga em questao;
g) Sinopses dos programas e indicagdo de noticiarios de cariz local do servico de
programas objeto de cessao;
h) Comprovativo de que a cessionaria tem como objeto principal o exercicio de
atividade de comunicacao social.
21. E por carta com registo de entrada n.° 2017/638, de 24 de janeiro de 2017, o operador
radiofonico Meia Maratona Internacional da Nazaré — Associagdo de Cultura remeteu a
documentacao solicitada, com exce¢do do comprovativo de que a cessiondria tem como objeto
principal o exercicio de atividade de comunicagao social.
22. Embora, a Requerente tenha enviado comprovativo da entrega, na Autoridade Tributaria e
Aduaneira, de alteracao da atividade da CERCINA — Cooperativa de Ensino e Reabilitagao de Criancas
Inadaptadas da Nazaré, CRL, datado de 16 de janeiro de 2017, referente a abertura de atividade da
radio, como «CAE Secundario 4, cddigo 60100>.
23. Deste modo, por oficio com registo de saida n.° 2274/2017, de 02 de fevereiro de 2017, o
operador radiofénico Meia Maratona Internacional da Nazaré — Associacao de Cultura foi notificado
para, querendo, no prazo de 10 (dez) dias, ao abrigo do disposto nos n.° 1 e 2, do art.° 119.%, do

Cadigo do Procedimento Administrativo e do n.° 2 do art.° 15.°, da Lei da Radio, sob pena de ndo ser
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dado seguimento ao procedimento, apresentar comprovativo de que a cessiondria (CERCINA —
Cooperativa de Ensino e Reabilitagdo de Criancas Inadaptadas da Nazaré, C.R.L.) tem como objeto
principal (CAE principal] o exercicio de atividade de comunicag&o social.

24. Por carta com registo de entrada n.? 2017/1224, de 17 de fevereiro, o operador radiofénico
Meia Maratona Internacional da Nazaré — Associagao de Cultura vem invocar que a cessiondria
CERCINA — Cooperativa de Ensino e Reabilitagao de Criangas Inadaptadas da Nazaré, C.R.L « (...) ndo
lhe é aplicavel a exigéncia de que o respetivo objeto seja, a titulo principal, o exercicio da atividade de
radiodifusao, sendo ainda certo que tal atividade faz parte do respetivo objeto tal como se alcanca
do documento fiscal que se junta.

25. Juntando novamente o documento identificado no ponto 23 da presente deliberacao e
parecern.’ 979, datado de 13 de fevereiro do corrente ano, de mcj SOCIEDADE DE ADVOGADOS, RL.
26. 0 Parecer, referido no paragrafo anterior, conclui da forma seguinte:

i. «ALein.? 54/2010, de 24 de Dezembro (lei da Radio) permite no seuart.4.%,n.% 9
e 10.° a cessao da licenga do servico de programas quando comprovadamente Gtil para a
salvaguarda do projeto licenciado ou autorizado e desde que seja transmitida a
universalidades dos bens, dos direitos e das obrigacdes, incluindo as de natureza laboral,
exclusivamente afetos ao servico de programas em causa»;

ii. «A mesma lei imp0e que os titulares das licengas ou autoriza¢des para o exercicio
da radiodifusdo tenham como objeto principal esse mesmo exercicio —art.° 15.°, n.° 1 do
identificado diploma legal>;

iii. «Assim, decorre da articulagao deste art.° 4.° com o art.° 15.%, ambos da citada lei
54/2010, que para a cessao de servicos de programas ser autorizada é necessario que o
cessionario tenha como objeto principal o exercicio o exercicio da radiodifusao»;

iv. «Porém, 0 n.° 3 do citado art.° 15.° exclui do ambito da aplicagao do seu n.° 1
(exigéncia de ter por objeto principal o exercicio da atividade de radiodifus3o as associagdes
e Fundagbes que prossigam finalidades de natureza humanitaria, educativa, cultural,
cientifica ou estudantil»;

V. «Para tal exclusdo é essencial que se demonstre que os respetivos servicos de
programas contribuem significativamente para valorizar as atividades que integram o
objeto social dessas associa¢des ou Fundagdes»;

Vi. «A CERCINA é uma cooperativa e, como tal, ¢ uma associa¢ao de pessoas sujeita a

um regime juridico mais exigente do que o aplicavel, em geral, as demais associacdes, pelo
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que nao pode deixar de considerar que embora a cooperativa continua a ser uma
associa¢ao de pessoas com vista a um fim constante do respetivo estatuto»;

Vi, «Como associagao que é, a estrutura cooperativa nao lhe retira tal qualificacdo, tem
no seu objeto social o exercicio da atividade de radiodifusao, pese embora ndo o ser a titulo
principal>;

Viii. «Como tal, para que lhe seja concedida a autorizacao para a cessao da licenga do
servico de programas pretendido, terd de demonstrar junto da ERC que o servico de
programas a ceder contribuird significativamente para valorizar atividades humanitarias,
culturais e de ensino integradas no seu objeto principal>;

iX. «Demonstrados os pressupostos constantes do art.° 4.% n.° 9 das Lei 54/2010, de
24 de Dezembro, e igualmente demonstrado o contributo significativo para a valoriza¢ao
das finalidades prosseguidas através do respetivo objeto social ndo haverd impedimento
para conceder a pretendida autorizagao».
27. Considerando a Requerente «...reunidos todos os pressupostos para autorizar a requerida
cessao da licenca de radiodifusdo».
28. Finda a instrucao do presente procedimento, discriminam-se todos os documentos juntos
pela Requerente:
28.1C6pia do titulo habilitador para o exercicio da atividade de radio;
28.2(C6pia da licenca radioelétrica para o servigco de radiodifusao sonora, emitida
pela ANACOM — Autoridade Nacional das Comunicagoes;
28.3Certiddes permanentes do Registo Comercial das Cedente e Cessionaria;
28.4Cépia dos Estatutos da Cedente e da Cessionaria;
28.5C6pia da ata da assembleia geral autorizando a cessao do servigo de
programas e respetiva licenca, da Cedente;
28.6Declaracao da Cedente e da Cessionaria de que cumprem a norma relativa as
restricoes constantes non.° 1, do artigo 16.°, da Lei da Radio;
28.7Declaracdes da Cedente, da Cessionaria de cumprimento do disposto nos n.°s
3a5doartigo 4. da Lei da Radio;
28.8Declaracdes dos membros da comissao administrativa da cedente de
cumprimento do disposto nos n.°s 3 a 5 do artigo 4.°, da Lei da Radio;
28.9Declaragdes dos membros da mesa da assembleia geral, da direcdo e do
conselho fiscal da cessionaria de cumprimento do disposto nos n.%s 3 a 5 do

artigo 4.%, da Lei da Radio;
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28.10 Declaragdo da Cedente e da Cessionaria de respeito pelas premissas
determinantes da atribuicao e renovagao da licenga em questao;

28.11 Linhas gerais de programacgdo, mapa de programas a emitir, sinopses,
respetivos hordrios e indicagdo de noticiarios de cariz local do servico de
programas objeto de cessao;

28.12 Estatuto editorial;

28.13 Documento comprovativo da situagao contributiva regularizada perante a
seguranca social, da Cedente e da Cessionaria;

28.14 Documento comprovativo da situacao tributaria regularizada, emitido pelos
servicos de finangas, da Cedente e da Cessionaria;

28.15 Indicagao dos bens e recursos humanos afetos a programacao propria do
servi¢o de programas objeto de cessao;

28.16 Relatério de viabilidade econémico-financeira da Radio Nazaré — Meia
Maratona Internacional da Nazaré —Associagao de Cultura e Desporto;

28.17 Contrato promessa de cessao de servicos de programas de ambito local e
das respetivas licencas de atividade de radio e radielétrica para o servico de
radiodifusao sonora e direito de aquisicao e de preferéncia de aquisicao;

28.18 Comprovativo de que a cessionaria tem como atividade secundaria o

exercicio da atividade de comunicacao social.

29. Ainda no ambito da instrucao do presente procedimento, ao abrigo do disposto no n.° 7, do
artigo 22.°, da Lei da Radio, a ERC submeteu o processo de transmissao das licencas a ANACOM —
Autoridade Nacional de Comunicagdes, para decisao quanto a transmissao dos respetivos direitos
de utilizagao de frequéncias, tendo recolhido decisao favoravel, datada de 5 de janeiro de 2017.

30. Pronunciou-se ainda a Autoridade da Concorréncia, para efeitos do que especificamente se
dispde no artigo 34.2,n.° 7, da Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro (LCE], que «... a operagao projetada
e suscetivel de configurar uma operacao de concentracdo de empresas, nos termos da alinea b) do
n.° 3 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, muito embora os critérios de notificacdo previstos no
artigo 37.° da referida Lei ndo se encontrem preenchidos.

Deste modo, atentos os referidos elementos, designadamente o facto de nao estarem cumpridos os
critérios de notificacao previstos no art.° 3¢7.° da Lei da Concorréncia, conclui-se que a projetada
transmissao dos direitos de utilizagdo de frequéncia, relativos a atividade de radiodifusao sonora do

servigo de programas de ambito local, ndo sera suscetivel de provocar distor¢des da concorréncia,
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em particular no que concerne a criacao de entraves significativos a concorréncia efetiva no
mercado nacional ou numa parte substancial deste».

31. Apreciando o pedido quanto ao requisito temporal, considera-se respeitado o estabelecido
pelo n.° 6 do artigo 4.° da Lei da Radio, dado que nao se concretizou qualquer alteracdo do projeto
aprovado no periodo legalmente estabelecido e ja decorreu mais de um ano ap6s a renovacgao da
licenca do servico de programas Rddio Nazaré (Deliberagao 66/LIC-R/2009).

32. Acresce ainda o respeito pelo previsto nos n.%s 3 a 5 do artigo 4.° da Lei da Radio, isto é, a
Cessionaria ndo detém, direta ou indiretamente, 10% das 318 (trezentas e dezoito) licencas de
servicos radiofénicos de ambito local atribuidas em territério nacional, ndo detém nenhum servigco
de programas nacional e no concelho de licenciamento do servico de programas Rddio Nazaré
(Nazaré), ndo detém, direta ou indiretamente, no mesmo distrito, na mesma area metropolitana, no
mMesmo municipio ou, nas regides auténomas, na mesma ilha, um ndmero de licengas de servicos de
programas radiofénicos de ambito local superior a 50% dos servicos de programas com 0 mesmo
ambito habilitados em cada uma das circunscrigdes territoriais referidas — vide documento indicado

no nimero 28.9 da presente deliberacao.

33. Encontra-se também cumprido o requisito estabelecido no n.° 9, in fine, do artigo 4.°, da Lei
da Radio.
34. Salvaguarda-se ainda o respeito pelas normas contidas no n.° 1 do artigo 16.% por ndo se

verificarem as restri¢oes ai referidas — vide documento indicado no nimero 28.6.

35. No que concerne a fundamentacao do pedido objeto de andlise, a Requerente refere que
este «(...Jsurge no seguimento de diversas tentativas do operador na viabilizagdo do servigo de
programas, depois da grave crise no mercado publicitario, e que ainda se faz sentir, e que se
espelhou em resultados negativos no Centro de Custos afeto a atividade de radiodifusao, conforme
espelhado no relatério contabilistico que se anexa, e reconhecendo o operador Meia Maratona

Internacional da Nazaré a sua incapacidade em dar continuidade ao Projeto Radio Nazaré ».

36. A Cessionaria declara respeito pelas premissas determinantes da atribuicdo da licenga em
questao.
37. 0 estatuto editorial do servigo de programas Rddio Nazaré mantém-se e apresenta-se em

conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 34.°, da Lei da Radio, dele constando os
compromissos impostos pelo normativo.
38. Contudo, a Cessionaria ndo reldne o requisito exigido aos operadores radiofénicos,

estabelecido no n.° 2 do art.° 15.°, da Lei da Radio, isto é, que tem como objeto principal o exercicio
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de atividade de comunicacao social — vide certiddo comercial e comprovativo da entrega de
alteracao da atividade, datado de 16 de janeiro de 2017, referente a abertura de atividade da radio,
como «CAE Secundario 4, cédigo 60100.

39. Ao contrario do referido pela Requerente, no douto Parecer que junta ao Processo, nao lhe é
aplicavelon®l doart.° 15.°, mas simon.° 2 do art.° 15.° da Lei da Radio, dado que a licenca objeto da
cessao ¢ de ambito local e ndo de ambito internacional, nacional ou regional.

40. Assim sendo, o requisito exigido ao operador/cessionario, de acordo com o dispostonon.’ 2
doart.° 15.° da Lei da Radio, é de que seja uma pessoa coletiva e de que tenha como objeto principal
o exercicio de atividade de comunicagao social e nao de que tenha como objeto principal a atividade
de radio.

41, Invoca ainda a Requerente, quer em sede de instrugao, quer em sede de audiéncia dos
interessados, que |he é aplicavel a exce¢ao prevista no n.° 3 do art.° 15.° da Lei da Radio, que prevé
que «o disposto nos nimeros anteriores nao € aplicavel as associag6es ou as fundagdes que
prossigam finalidades de natureza humanitaria, educativa, cultural, cientifica ou estudantil, quando
os respetivos servicos de programas contribuam significativamente para valorizar essas
atividades».

42. Referindo que «(..) a natureza cooperativa da CERCINA n3o lhe retira a natureza de
Associa¢do na medida em que continua a ter um substrato pessoal (associados-cooperantes), a
participacao de cada associado na orientagao e governagao da associagao cooperativa tem um
escopo ou finalidade essencialmente humanitaria, encontrando-se registada no Instituto de
Segurancga Social, IP, e ndo tem qualquer fim lucrativo, sendo certo que o regime juridico das
cooperativas a que estao sujeitas nao afasta a natureza intrinseca de associacao, antes a acentua
pela imposicao ex-legis de uma gestao democratica e sujeicao aos principios cooperativos na lei
consignados>.

Refere ainda que, em sede de audiéncia prévia que « Analisado o projeto de deliberacdo do qual
decore o provavel indeferimento do pedido de autorizagao apresentado, conclui-se, tal como se
afirma no ponto 39 das conclusdes que “onde o legislador nao distingue, ndo cabe ao interprete
fazé-lo” vem concluir que o n.° 3 do art.® 15.° da Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro, de 24 de
dezembro, a categoria juridica ali indicada como “associacdes” respeita apenas as associagdes
constantes do Cédigo Civil. Ora, o legislador ao estabelecer no referido n.° 3 que “O disposto nos
numeros anteriores nao € aplicavel as associagoes ou as fundagdes que prossigam finalidades de

natureza humanitdria, educativa, cultural, cientifica ou estudantil, quando os respetivos servicos de
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programas contribuam significativamente para valorizar essas atividades” na verdade, nao
distingue e, por isso, nao tem o intérprete que distinguir.

Ora, o legislador n3o refere associagdes reguladas no Cédigo Civil mas apenas e sé associagoes que
prossigam os fins ali indicados. Deste modo, ao afirmar-se que tal preceito se reporta apenas as
constituidas segundo o disposto no Cédigo Civil, atualmente com conteldo meramente residual
face ao leque de opcdes existentes — Associagbes com diversos tipos de associados e com
regulamentagdes mais exigente que a constante o Cédigo Civil, esta o intérprete, no caso a ERC, a
distinguir onde nao pode distinguir.

Assim sendo, resta tao s6 e apenas demonstrar que a cessao do servico de programas que ora se
requer se mostram aptos a contribuir significativamente para valorizar a atividade da cessionaria,
uma vez que esta € juridicamente uma associagao, cuja natureza € civil e ndo puablica.

Nesta conformidade, estando demonstrada pelo proprio objeto social a finalidade humanitaria e
educativa da cessiondria, apenas se podera questionar o contributo significativo (conceito
indeterminado pela sua n3o quantificagdo) mas que decorre e decorreré dos respetivos conteddos
e, igualmente, da possibilidade de, nos casos de cidadaos com limitagdes motoras e intelectuais
(publico servido por esta entidade), poderem tomar parte ativa nas tarefas inerentes a elaboragao e

producao de uma emissao radiofénica».

43. N3o existe qualquer sustentacgao legal, doutrindria ou jurisprudencial para as alegac¢des do
Requerente.
44, Vejamos on.? 3doart.° 15.% da Lei da Radio que estabelece a exce¢do para 0s casos em que

nao é exigivel que o operador tenha como atividade principal o exercicio de atividades de
comunicagao social, apenas é aplicavel as pessoas coletivas que tenham a natureza juridica de
associagoes ou de fundagoes.

45, Deste modo, a cooperativa, natureza juridica da cessionaria, CERCINA — Cooperativa de
Ensino e Reabilitagdo de Criangas Inadaptadas da Nazaré, CRL, ndo esta incluida no n.° 3 do art.°
15.°, da Lei da Radio.

46. Assim, numa légica legislativa «onde o legislador nao distingue, nao cabe ao intérprete fazé-
lo>», pelo que se o legislador quisesse ter criado exce¢ao para as cooperativas, tal como criou para as
associagoes e as fundagoes, té-lo-ia estabelecido.

47. Acresce ainda que, quando no n.° 3 do art.° 15.° o legislador refere associacoes, reporta-se a
organizagao juridica de associacdo e nao ao elemento/substrato pessoal caracterizador de

determinada organizacao juridica.
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48. Destarte, CERCINA — Cooperativa de Ensino e Reabilitagdo de Criangas Inadaptadas da
Nazaré, CRL, para preencher os requisitos dos operadores radiofénicos, de acordo com o disposto no
n.° 2 doart.° 15.° da Lei da Radio, tem que ter como objeto principal e ndo secundario o exercicio da
atividade de comunicagao social.

49, Acresce ainda que, ndo se aplicando o n.° 3 do art.° 15.°, da Lei da Radio ao caso em analise,
n3o ha lugar a apreciacdo da finalidade «(...Jhumanitaria e educativa da cessionaria (...)», nem a

forma como o servico de programas contribui significativamente para valorizar a atividade da

cessionaria.
50. Esta pois afastado o argumento aduzido pela Requerente.
51. Em conclusdo, CERCINA — Cooperativa de Ensino e Reabilitagdo de Criancas Inadaptadas da

Nazaré, CRL, nao preenche os requisitos de operador radiofdnico, estabelecidos non.° 2 doart.° 15.°,
da Lei da Radio e consequentemente nao pode adquirir o servigo de programas, de ambito local,
Radio Nazaré.

0 Conselho Regulador da ERC delibera, no exercicio das competéncias previstas no artigo 24.°,n.° 3,
alinea c) e pJ, dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, conjugado
com o n.° 10, in fine, do artigo 4.° e n.° 2 do art.? 15.%, da Lei da Radio, indeferir a autorizagado da
cessao do servigo de programas denominado Rddio Nazaré, assim como da respetiva licenga, a
favor da sociedade CERCINA — Cooperativa de Ensino e Reabilitagdo de Criangas Inadaptadas da

Nazaré, C.R.L..
Notifique-se o Operador radiofonico, Meia Maratona Internacional da Nazaré — Associacao de Cultura
e Desporto, da presente deliberagao.

Lisboa, 2 de maiode 2017

0 Conselho Regulador da ERC,

Carlos Magno

Alberto Arons de Carvalho

Luisa Roseira
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