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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagido ERC/2018/205 (Parecer)
VERSAO NAO CONFIDENCIAL

Assunto: Parecer sobre uma operagao de concentragao relativa a aquisicao da totalidade das agdes
da «Heinrich Bauer Ediciones S.L., bem como a totalidade das participacdes dos sécios

comanditarios da «Heinrich Bauer S.L. S. en C>» pela «Blue Ocean Entertainment AG>
A) Introducdo

1. Em 14 de setembro de 2018, a Blue Ocean Entertainment AG (doravante, «Blue Ocean> ou
«Sociedade Notificante») apresentou a Autoridade da Concorréncia («AdC»), nos termos e
para os efeitos dos artigos 36.%, 37.°, n.% 1 e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (Lei da
Concorréncia), um formulario de notificagdo de uma operag&o de concentragao («Operagao»),
nos termos da qual a Blue Ocean adquiriu a totalidade das a¢des da Heinrich Bauer Ediciones
S.L., bem como a totalidade das participacdes dos s6cios comanditarios da Heinrich Bauer S.L.

S.enC. (<HBE»).

2. Em 20 de setembro de 2018, a AdC solicitou a Entidade Reguladora para a Comunicacgao Social
(“ERC”) que emitisse parecer sobre a Operagao, nos termos do disposto nos n.° 1 do artigo 55.°
da Lei da Concorréncia, segundo o qual “sempre que uma concentracdo de empresas tenha
incidéncia num mercado que seja objeto de requlagdo setorial, a Autoridade da Concorréncia,
antes de tomar uma decisdo que ponha fim ao procedimento, solicita que a respetiva
autoridade reguladora emita parecer sobre a operagdo notificada, fixando um prazo razodvel

para esse efeito”.

3. AERC, nos termos do disposto na alinea a) do artigo 7.°, alinea b) do artigo 8.° e alinea p) do n.°
3 do artigo 24.° dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro

(“Estatutos”), tem o dever de assegurar o pluralismo e a diversidade de expressao, velando
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pela ndo concentracao da titularidade das entidades que prossigam atividades de

comunicagao social.

4. Deste modo, atentas as suas atribuicdes, o parecer da ERC perspetiva-se na salvaguarda da
liberdade de expressao, do pluralismo e da diversidade, na esteira de diversas deliberagoes ja
aprovadas pelo Conselho Regulador, designadamente as Deliberagdes 3/PAR-ER/2008,
2/0UT/2008, 1/PAR-ERC/2010 e 2/PAR-ER/2011, 1/PAR-ER/2012, 2/PAR-ER/2012, 98/2013
(Parecer], 203/2015 (Parecer) e ERC/2017/217 (Parecer) deixando-se & AdC o exercicio das
suas competéncias proprias em termos de defesa da concorréncia, salvaguardando a

eficiéncia econémica dos mercados e a prote¢ao dos interesses dos consumidores.

5. 0 presente Parecer visa, portanto, analisar a Operagdo notificada, tendo em conta as

atribuicdes da ERC e as competéncias do Conselho Regulador.

6. Naapreciacao da Operacgao notificada, a ERC teve em conta o formulario de notificagdo enviado
pela Blue Ocean e respetivos documentos, bem como alguns dados constantes da Base de

Dados de Registos de 6rgaos de comunicagao social gerida pela ERC.

7. Refira-se ainda que a Blue Ocean afirma ter feito a notificagdo por precaugado, uma vez que é sua
convicgao que «esta operagao ndo preenche quaisquer das condigdes previstas no artigo 37.°,

n.° 1 daLei da Concorréncia.
B) Os Intervenientes

8. Segundo a Notificacao feita a Autoridade da Concorréncia pela Blue Ocean, esta entidade é uma

sociedade an6nima alema, nao cotada em Bolsa, com sede social em Estugarda.

9. A sociedade foi fundada em 2005 e edita revistas para criangas e jovens. Em regra, as
publicagoes da Blue Ocean baseiam-se em licengas internacionais. Em menor medida, a Blue

Ocean desenvolve produtos préprios que estao isentos de licenca.
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A Blue Ocean faz parte do Grupo Burda ("Burda"] e é controlada exclusivamente pela Hubert
Burda Media Holding Kommanditgesellschaft, sua sociedade-mae. A Burda é uma empresa
internacional do setor dos meios de comunicacao e, em 2018, o portfolio da Burda inclui 660

produtos na Alemanha e em 19 outros paises.

A Burda esta presente em Portugal através da TailorMadeMedia, Lda. («TMM»). Esta dltima
comegou por editar especificamente revistas de lavores da Burda, mas em finais de dezembro

de 2014 editou a primeira revista para criangas/jovens em Portugal.

Em 2017, a TMM editou as revistas «Playmobil Blue», «Playmobil Pink», «Lego Ninjago>,
«Lego Nexo Knights», «Lego City», «Lego Friends» e «Dinossauros». As primeiras duas
revistas estao associadas a licencas concedidas pela PLAYMOBIL, as quatro seguintes estao
associadas a licengas concedidas pela LEGO e a Ultima esta associada a uma licenga concedida

pela Blue Ocean.

0 grupo de empresas Heinrich Bauer Verlag KG ("Grupo Bauer" ou "Bauer"), os Vendedores,
também opera no setor editorial e decidiu alienar a HBE, juntamente com todas as suas

posicoes de mercado associadas.

0 Grupo Bauer opera na Peninsula Ibérica por intermédio da sua filial Heinrich Bauer Ediciones
S.L.S.en C.. AHBE esta ativa no mercado da edigao de revistas para criangas e jovens, tanto em
Espanha como em Portugal. Relativamente a Heinrich Bauer Ediciones S.L., esta empresa nao
levou a cabo quaisquer transacdes individuais além de conduzir o negécio da Heinrich Bauer

Ediciones S.L.S. en C. e executar as transagoes necessarias a gestao dos seus ativos.

A HBE nao possui estabelecimento estavel em Portugal e o seu volume de negécios resulta
principalmente da sua atividade em Espanha. Em 2017, o volume de negécios da HBE em
Portugal resultou especificamente das vendas de revistas para criangas e jovens
(nomeadamente os 8 titulos a transmitir). Estas revistas sdo atualmente editadas e impressas

em Espanha. Todos os estabelecimentos de impressao situam-se em Espanha.
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16. Durante o ano de 2017, a HBE editou em Portugal, nomeadamente, os seguintes titulos para
criangas: «PJ Masks», «Peppa Pig», «Nancy», «Lego StarWars», «Lego Star Wars Surprise
Bag», «Super4 by Palymobil», «Trolls» e «Coisas de Bichos». Os restantes titulos ndo serao

adquiridos pela Blue Ocean.
C) Descrigao da Operagao

17. A Heinrich Bauer Verlag Beteiligungs GmbH e Heinrich Bauer Verlag KG (Vendedoras), por um
lado, e a Blue Ocean Entertainment AG (Compradora), por outro lado, acordaram em vender e
em comprar todas as a¢des da Heinrich Bauer Ediciones S.L. S. en C. e Heinrich Bauer Ediciones
S.L. O contrato de compra e venda das agoes foi celebrado em 24 de agosto de 2018 e o
comprador tem como condicdo precedente a notificacao de controlo de concentragoes junto
das Autoridades de Concorréncia competentes. No décimo dia Util bancario apds a condicao de
Execucao ser preenchida ou a qualquer outro momento no tempo definido pelas Partes, estas
irdo reunir-se no Notario, para que simultaneamente, a Blue Ocean pague o prego da compra
das agdes aos Vendedores enquanto estes transferem as acoes a primeira. A Blue Ocean

pretende implementar a operagao de concentracao até ao final de outubro de 2018.
D) Areas de atividade relevantes

18. 0 mercado relevante &, geralmente, considerado «um instrumento para identificar e definir os
limites da concorréncia entre empresas>, permitindo estabelecer o enquadramento no ambito

do qual sera aplicada, designadamente, a politica da concorréncia.'

19. A sua definicdo, no plano jusconcorrencial, deve ter em conta condicionalismos como a
substituibilidade do lado da procura e da oferta e a concorréncia potencial, sendo o primeiro

elemento o mais relevante.

20. A Notificante refere que «a Comissao Europeia ("Comissdo") e as autoridades nacionais da
concorréncia ja distinguiram a imprensa escrita dos outros meios de comunicagao social

(televisdo, radio, etc.). Além disso, foi feita a distin¢ao entre os jornais didrios e as revistas,

! Ponto 2 da Comunicag&o da Comissao Europeia, JO C 372/5 de 9.12.97
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nomeadamente por motivos relacionados com o tratamento dos assuntos da atualidade e com
o prego. Acresce ainda que as revistas foram divididas em revistas de informagao geral e

revistas especializadas em determinados contetidos e/ou informagdes (exceto o desporto).»

«No que diz respeito a atividade de edi¢ao de revistas em geral, sao tradicionalmente definidos
trés tipos de mercados: (i) leitores, (i) venda de espaco publicitario e (i) pequenos anuncios.
Relativamente aos dois Ultimos mercados, enquanto fornecedores de servicos de
comunicagao social para criangas, e considerando as restricdes legais a que a publicidade para
criangas esta sujeita, as editoras sdo maioritariamente financiadas pelas receitas de vendas.
Nestes termos, a Notificante considera que ndo existe um mercado de publicidade em
separado para as criangas, pelo que se deve centrar a atengao especificamente no mercado

dos leitores.»

Tanto quanto é do conhecimento da Blue Ocean, «n3ao existe qualquer precedente nacional da
Autoridade da Concorréncia que defina, para os presentes efeitos, 0s mercados em termos da
audiéncia-alvo (no que diz respeito as idades). Ainda que, 0 que por mero exercicio tedrico se
admite, se fizesse uma distin¢do entre "revistas para criancas” e "revistas para jovens”, 0
mercado do produto relevante diria apenas respeito as revistas para criangas
independentemente do conteddo. Por conseguinte, nao se afigura adequado adotar uma
definicao de mercado mais restrita tendo em conta as caracteristicas que a Comissao Europeia
e as autoridades nacionais da concorréncia tém em consideracdo quando definem os
mercados relevantes.»

A Notificante defende ainda que «tendo em conta as atuais caracteristicas do mercado (...} j
nao existe um mercado em separado para a banda desenhada. Esta opiniao é sustentada pelo
facto de o Servico Alem3o para o Controlo de Tiragens (IVW] ndo separar as revistas para
criangas e para jovens em bandas desenhadas e revistas para brincar e aprender. Uma
caracterizacao rigorosa do mercado relevante exige, mesmo numa definicao de mercado mais
estrita, que as bandas desenhadas da DISNEY e outras bandas desenhadas associadas sejam
incluidas.» Em contrapartida, a Notificante excluiu do mercado relevante a revista «Visao

Junior>.
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No que diz respeito ao mercado geografico relevante, todas as revistas sao comercializadas em
todo o territério portugués, nao se centrando em qualquer regiao em particular. Além disso,
todas as revistas sao publicadas na lingua portuguesa. Assim, a Notificante considera que o
mercado relevante é nacional, ndo obstante entender que existem razdes para considerar que

0 mesmo se estende a Peninsula Ibérica.

Observe-se, todavia, que as definicdes de mercado de produto relevante dadas pela Comissao
Europeia e pela AdC nem sempre coincidirao com o entendimento de mercado fixado pela ERC,

uma vez que o0s objetivos prosseguidos pelas entidades em questao sao diferentes.

Com efeito, a AdC visa fiscalizar as operacdes de concentragao de empresas com vista a defesa
da concorréncia (isto é, pretende salvaguardar a eficiéncia econémica e proteger os interesses
dos consumidores), ao passo que o objetivo da ERC é o de garantir a liberdade de expressdo e a

diversidade de opinides.

Nesse sentido o n.° 4 do artigo 4.° da Lei de Imprensa, aprovada pela Lei n.° 2/99, de 13 de
janeiro, dispde que «as decisdes da Autoridade da Concorréncia relativas a operagdes de
concentracao de empresas em que participem entidades referidas no nimero anterior estao
sujeitas a parecer prévio da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social, o qual devera ser
negativo quando estiver comprovadamente em causa a livre expressao e confronto das
diversas correntes de opiniao, sendo neste caso vinculativo para a Autoridade da

Concorréncia».

Por sua vez, o n.° 1 do artigo 9.° da Lei de Imprensa integra dentro do conceito de imprensa
«todas as reproducdes impressas de textos ou imagens disponiveis ao publico, quaisquer que

sejam os processos de impressao e reprodu¢ao e o modo de distribuigcado utilizado».

Sendo que «sdo publicagbes portuguesas as editadas em qualquer parte do territério
portugués, independentemente da lingua em que forem redigidas, sob marca e
responsabilidade de editor portugués ou com nacionalidade de qualquer Estado membro da

Unido Europeia, desde que tenha sede ou qualquer forma de representagdo permanente em
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territério nacional». E o caso das publicacdes propriedade da Notificante, que tem

representacao em Portugal,a TMM.

A Lei de Imprensa faz ainda, como a Notificante indicou, as distin¢cdes entre publicacdes nao
periédicas e as periddicas, e, dentro destas, entre publicagdes doutrindrias e informativas,
sendo que estas Ultimas podem ser de informacao geral ou de informacao especializada (cf.

artigos 11.%e 13.°da Lei de Imprensa).

A Lei de Imprensa nao faz mais distingdes para além das referidas. Contudo, a ERC tem
considerado que, dentro das publicag¢oes periddicas de informacao especializada, algumas tém

como tematica «Infancia e Juventude, Banda Desenhada e Imprensa llustrada>.

Esta tematica acaba por coincidir, em termos gerais, com o entendimento que a Notificante

tem do que é o mercado relevante desta operacao de concentragao.

De facto, estas publicacdes tém, em geral, um publico com caracteristicas muito especificas, as
criancas e os adolescentes, sendo que os produtos a eles destinados possuem conteudos

muito diferenciados dos restantes conteddos destinados, em geral, a leitores adultos.

Assim, considera-se que, no presente caso, o mercado relevante é constituido pelas

publicagdes periddicas destinadas a criancas e adolescentes, com dimensao nacional.

Presenga dos Intervenientes nas Areas de Atividade Relevantes

A Notificante refere varias vezes que nao existem informagdes publicamente disponiveis que
permitam realizar estimativas fidveis sobre o mercado portugués, nem mesmo da associagao
do sector (Associagdo Portuguesa para o Controlo das Tiragens). Assim, os valores que
apresenta tém limitacdes inerentes e sobrestimam a quota de mercado da Blue Ocean apés a

operagao de concentragao.

Para determinar o valor de mercado, a Notificante multiplicou o preco de venda a retalho de

cada revista pelo nimero das cépias impressas da mesma para venda a retalho, e para efeitos
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de determinar o volume do mercado a Notificante teve em consideracao o nimero total de

cOpias impressas das revistas.

Deste modo, de acordo com os calculos da Blue Ocean, em 2017, esta empresa, através da
TMM, teve uma quota de mercado de 15%, com um valor de mercado de 1254231 € e um

volume de mercado de 312 650.

AHBE teve,em 2017, uma quota de mercado de 26%, com um valor de mercado de 2238 390 €

e um volume de mercado de 561 000.

Por conseguinte, a TMM e a HBE, juntas, tiveram, em 2017, uma quota de mercado de 41%, com

um valor de mercado de 3492 621 e um volume de mercado de 873 650.

E) Apreciagdo da Operagédo

Como supra referido, o objetivo da ERC, no que concerne a andlise de operacoes de
concentracao, é o de garantir a liberdade de expressao, a diversidade e o pluralismo nos varios

setores da comunicagao social.

0 presente Parecer visa, portanto, determinar se a Operagao € suscetivel de pér em perigo os
valores apontados, sendo de considerar, para tal propésito, o pluralismo, compreendendo a
diversidade de conteddos e informacao difundidos por cada érgdo de comunicacao social, e a

diversidade, ou seja, a pluralidade de diferentes publica¢6es periddicas em Portugal.

Ja ficara fora do ambito de intervencao da ERC, por se tratar de atribuicdes préprias da AdC,
verificar se a operagao de concentragao entre a Blue Ocean e a HBE ¢ suscetivel de entravar a

concorréncia no mercado nacional.

De acordo com a descri¢ao do mercado feita pela Notificante, a grande maioria das revistas
infantis correspondem a produtos de multinacionais que licenciam os seus conteddos a
diversas empresas que depois publicam as revistas com a sua «marca>. E o caso da Disney, da

Lego e da Playmobil.
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Para o sucesso dessas revistas €, assim, preponderante a relevancia de determinadas séries
infantis, a solidez da marca (como é o caso da Disney), e as estratégias de marketing, em

particular, através da oferta de brindes com as revistas.

Para além disso, as empresas que editam as revistas infantis externalizam grande parte da
producao. Com efeito, os servigos de tradugdo, impressao e transporte podem ser obtidos junto
de terceiros. Os brindes podem ser adquiridos a entidade licenciadora ou adquiridos livremente

na China.

Veja-se o exemplo da HBE, cujos estabelecimentos de impressao das revistas vendidas em

Portugal localizam-se em Espanha.

Verifica-se assim que os contelddos da maioria das revistas infantis comercializadas em
Portugal sao determinados por empresas multinacionais estrangeiras. Resulta que ha pouca
producao original portuguesa, que reflita a cultura portuguesa e transmita as especificidades
do nosso pais aos mais pequenos. Considera-se portanto que, do ponto de vista do pluralismo e

da diversidade, existe uma relativa pobreza dos conteudos das revistas infantis.

Por sua vez, constatou-se, através da consulta da base de dados do Registo dos 6rgaos de
comunicagao social gerido pela ERC, que nenhuma das revistas publicadas quer pela Blue

Ocean quer pela HBE estao registadas na ERC.

Acresce que a lista de revistas elaborada pela Notificante para estimar a sua quota de mercado
no mercado portugués nao coincide com a lista de publicacées com a tematica «Infancia e
Juventude, Banda Desenhada e Imprensa llustrada» registadas na ERC. Apenas algumas

publicacdes da Disney, da Goodis e da Zero a Oito (mas n3o todas) surgem nas duas listas.

Assim, verifica-se que existe falta de informagao sobre a dimensao do mercado das revistas

infantis.
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51. Da perspetiva do pluralismo e da diversidade, seria desejavel uma menor homogeneidade nos
conteudos das revistas infantis, e uma maior prolifera¢ao de conteudos originais portugueses.

Esta operacao de concentragdo em nada contribui para isso.

52. Contudo, também n3o parece pdr em causa a livre expressdo e confronto das diversas
correntes de opinido no segmento das revistas infantis, limitando-se a manter o «status quo>,
uma vez que a Blue Ocean pretende continuar a editar os titulos que atualmente sao
publicados pela HBE, cujos conteudos sao determinados pelas entidades licenciantes e ndo

pelos editores.

53. Por conseguinte, da anélise da presente operagao de concentragao, ndo se conclui que esteja

comprovadamente em causa o pluralismo e a diversidade no mercado das revistas infantis.

Em suma,
Tendo a Autoridade da Concorréncia, nos termos do n.° 1 do artigo 55.° da Lein.° 19/2012, de 8
de maio, solicitado a Entidade Reguladora para a Comunicagado Social a emissao de parecer

sobre a operagao de concentragdo que consiste na aquisicao da HBE pela Blue Ocean;

Relembrando-se que a ERC, nos termos do disposto nos artigos 7.°, alinea a), 8.9 alinea b), e
24.°,n.° 3, alinea p), dos seus Estatutos, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro,
tem o dever de assegurar o pluralismo e a diversidade de expressao, velando pela nao
concentragao da titularidade das entidades que prossigam atividades de comunicagao social,
pelo que o objetivo da ERC, no seu prévio pronunciamento sobre operagdes de concentragao, é

o de garantir aqueles valores;

Concluindo-se que a presente operagdo de concentragao limita-se a manter a situagao
atualmente vigente no segmento das revistas infantis, tendo em conta que a Blue Ocean
pretende continuar a editar os titulos publicados pela HBE, cujos conteddos sao, na verdade,

determinados pelas entidades licenciantes e ndo pelas editoras;

10
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0 Conselho Regulador da ERC nao se opde a Operagao notificada, uma vez que nao se conclui
que esteja comprovadamente em causa a livre expressao e confronto das diversas correntes

de opinido no setor das publicagdes periddicas infantis.
Lisboa, 3 de outubro de 2018

0 Conselho Regulador,
Sebastiao Pévoas
Mario Mesquita
Francisco Azevedo e Silva

Jodo Pedro Figueiredo
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