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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2019/168 (CONTJOR-TV)
Assunto: Queixa de Ant6nio Augusto Magalhaes Cunha contra a RTP por falta de rigor informativo e
violagao do direito a reputagdo e bom nome na reportagem emitida no programa “Sexta as

Nove” de dia 18 de janeiro de 2019

L Enquadramento

=

Por despacho do Presidente da Entidade Reguladora para a Comunica¢ao Social, de dia 31 de
janeiro de 2019, foi aberto o procedimento de queixa n.°500.10.01/2019/44, a propésito da
queixa apresentada por Anténio Augusto Magalhdes Cunha (doravante, Queixoso) contra a RTP

(doravante, Denunciada), por falta de rigor informativo e violagdo do direito a reputagao e bom

nome na reportagem emitida no programa “Sexta as Nove” de dia 18 de janeiro de 2019.

2. Refere o Queixoso que no programa “Sexta as Nove” de dia 18 de janeiro a Denunciada emitiu
uma reportagem «(...) com inicio cerca do minuto 21h16m [que] incidiu sobre um processo
crime devidamente identificado, no qual foi deduzida acusagao contra diversos arguidos e
empresas da Associagao AIMINHO>.

3. Afirma o Queixoso que «(...J n3o foi constituido arguido no ambito do referido processo crime,
nem sequer foi ouvido como testemunha do mesmo».

4. Afirma o Queixoso ter sido «(...) Reitor da Universidade do Minho durante dois mandatos, entre
2009a2017».

5. Continua dizendo que «[a]o minuto 30m37s (..)] o nome do Queixoso surge no ecran,
acompanhado de uma fotografia, de forma totalmente despropositada>.

6. Alega o Queixoso que «[a] ligagdo feita para sustentar esta referéncia (...) € o facto de uma das
arguidas do processo ser casada com o irmao do Queixoso.

?. Refere-se também na reportagem que existem «investigacdes das autoridades>» que imputam
ao Queixoso um conjunto de irregularidades alegadamente ocorridas durante os seus mandatos
enquanto Reitor da Universidade do Minho.

8. Aduz o Queixoso que «[..) tais “investigacdes” foram realizadas por uma autoridade

administrativa no ambito de um processo de fiscalizagao ainda em fase de audiéncia prévia».
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Mais disse que «(...) tais “investigacdes” e “processos” ndo tém sequer conclus3o e ndo sio
conduzidas por um drgao de policia criminal como (...) pretende fazer crer (...)» a Denunciada.
Nao obstante, considera o Queixoso que a Denunciada «deixa no ar» que também o Queixoso
estd a «bragos com a justica», «[c]onduzindo o telespetador a conclusdo de que toda a
“familia” esta envolvida em situagdes que configuramiilicito criminal».

Considera o Queixoso que a conduta da Denunciada «(...) é violadora do direito fundamental do
Queixoso consagrado no artigo 26.° n.° 1, da Constituicao da Republica Portuguesa, direito ao
bom nome e reputagao e o direito a honra, consagrado no artigo 70.° do Cadigo Civil».

Defende o Queixoso que a liberdade de imprensa e a liberdade de informar tém limites, ndo sao
direitos absolutos, sendo que um dos limites é precisamente a salvaguarda do direito ao bom
nome.

Notificada para se pronunciar dos termos da queixa em apreco, a Diretora de Informacao da RTP
veio, no dia 19 de fevereiro, alegar que a peca em analise «(...) se inseria numa narrativa, com
um conjunto de reportagens — de um total de 4 reportagens — que tinha por objeto dar a
conhecer a maior fraude até hoje detetada envolvendo fundos comunitarios. Nesta peca, em
particular, o Sexta as 9 analisou o envolvimento de 2 professores da Universidade do Minho
nesta mega fraude. Uma das 126 acusadas pelo Ministério Pdblico é precisamente a ex-Vice-
Reitora da Universidade do Minho, que tera recebido mais de 126 mil euros por um trabalho que
nunca realizou. Ora, a referida Vice-Reitora assumiu este cargo depois do cunhado — o aqui
Queixoso — ter abandonado o cargo de Reitor da mesma universidade debaixo de uma
investigacao das autoridades ao alegado mau uso de dinheiros publicos.

Considera a Denunciada que «(...) esta pega limitou-se a dar conta de factos relevantes e bem
enquadrados nos restantes factos que sao relatados>».

Mais disse que «de acordo com os critérios editoriais presentes na atividade da RTP, foi
efetuada a abordagem informativa que se entendeu adequada, tendo sido divulgados os
elementos considerados essenciais para uma informagdo rigorosa, contextualizada e
apropriada ao cabal esclarecimento do publico.

Entende a Denunciada que «o exercicio da atividade de televisdo assenta no principio
fundamental da liberdade de programagdo (e de informagdo), sé podendo ceder e ser
comprimido em matérias especificas, tais como as que se encontram previstas no n.° 1 do
artigo 27.° damesma lei.

Conclui requerendo o arquivamento do processo.
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18. Notificadas as partes para a realizagao de uma audiéncia de conciliagcao, nos termos do artigo
57.°,n.° 1, dos Estatutos da ERC, a mesma nao teve lugar uma vez que a Denunciada comunicou

ao Regulador, no dia 4 de margo de 2019, nada mais ter a acrescentar ao que ficou dito na

oposicao pelo que nao iria comparecer na referida audiéncia.

. Andlise e Fundamentagao

19. A reportagem visada na presente queixa denuncia uma alegada fraude na obtencao de fundos
comunitarios por parte da associagdo empresarial AIMINHO. O presidente desta associagao é
acusado de ter desviado fundos com a ajuda de professores da Universidade do Minho.

20. 0 Queixoso aparece referido na reportagem, onde é dito o seguinte: «Margarida Casal nem um

ano aguentou na reitoria. Assumiu o cargo de Vice-Reitora a 28 de novembro de 2017, ou seja, ja
depois de ter sido constituida arguida. E chegou 14 depois de o seu cunhado, o Reitor Anténio
Cunha, ter terminado 0o mandato debaixo de uma onda de acusacdes e mesmo de uma
investigacdo das autoridades. Em causa, a aquisicao, sem concurso, de bens e servicos a
empresas detidas por professores ou ex-docentes da instituicao.
Questionada pelo “Sexta as Nove”, a Universidade do Minho optou pelo siléncio. A Vice-Reitora é
casada com Joaquim Cunha, irmao do ex-Reitor da Universidade do Minho e gestor da empresa
caso, empresa alvo de uma denuncia no DIAP no ano passado por suspeitas de ter sido
favorecido, desde 2003, pela Ordem dos Solicitadores.» Este trecho da reportagem é, por alguns
momentos, acompanhado por uma fotografia do Queixoso.

21. Nos termos do artigo 35.%, n.° 6, da Lei da Televisao', «os cargos de direcdo ou de chefia na 4rea
da informacao s&o exercidos com autonomia editorial {...)».

22. Isto significa que o Diretor de Informagdo goza de autonomia editorial na definicdo dos
conteldos informativos no programa «Sexta as 9».

23. Por outro lado, a liberdade de expressao encontra-se inscrita no quadro dos direitos, liberdades
e garantias com assento constitucional, designadamente no artigo 37.° da Constituicao da
Republica Portuguesa.

24. N3o é, porém, um direito absoluto, quando esta em causa a salvaguarda de outros direitos ou

interesses constitucionalmente reconhecidos.

! Lein.®27/2007, de 30 de julho
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25. Entende o Queixoso que foi lesado no seu direito ao bom nome e a honra, ao ter sido
mencionado no decurso da reportagem, sem que nada o implicasse no tema central que foi
objeto da peca emitida pela Denunciada.

26. 0 artigo 26.%, n° 1, da Constituicao da Republica Portuguesa prevé que «a todos sao
reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento da personalidade, a
capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputacdo, a imagem, a palavra, a reserva da
intimidade da vida privada e familiar e a protecdo legal contra quaisquer formas de
discriminagao».

27. Apesar da relevancia que assumem entre nds os direitos fundamentais, nos quais também se
inclui o direito a informagao, nenhum desses direitos se pode considerar absoluto e ilimitado.
Isto significa que, no confronto com outros direitos constitucionalmente protegidos, como é o
caso do direito ao bom nome, devera proceder-se a uma compatibilizagao entre os direitos em
conflito, determinando-se, de acordo com as circunstancias do caso concreto, qual dos direitos
devera prevalecer.

28. Na ponderagao a ter em conta no caso em analise devera considerar-se a eventual existéncia de
um interesse publico em divulgar determinado conteddo noticioso, o que pode determinar a
compressao de alguns direitos, como seja o direito a honra e ao bom nome.

29. Considerando 0 exposto no ponto anterior, verifica-se que o Queixoso é ex-Reitor da
Universidade do Minho, pelo que a sua atuagao enquanto Reitor da Universidade tem interesse
publico, tendo em conta a transparéncia de atuacao que € exigida a quem € titular de cargos
publicos.

30. No presente caso, o que confere noticiabilidade ao Queixoso é o facto de estar a ser investigada,
no periodo do seu mandato, a aquisi¢ao de bens e servicos a empresas detidas por professores
e ex-docentes da instituicao.

31. A reportagem visada na queixa denuncia uma alegada fraude na obtengdo de fundos
comunitarios que envolveria professores da Universidade do Minho. O Queixoso, enquanto
antigo Reitor dessa Universidade, foi também objeto de escrutinio no decorrer da reportagem.

32. Tendo em conta o exposto, relativamente ao conteldo da reportagem, considera-se ndo haver
nada a assinalar uma vez que os critérios de noticiabilidade, neste caso, sao da exclusiva
competéncia da direcao de informacao, devendo considerar-se que se justifica que, no caso em
apreco, os direitos do Queixoso cedam perante o interesse publico de dendncia de alegadas

mas praticas na gestao da Universidade do Minho.
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33. Nao obstante, considera-se que a divulgacao da alegada ilegalidade que envolvia o Queixoso
deveria ter obedecido a critérios de rigor informativo, isto porque, nos termos do artigo 34.%, n.°
2, alinea b}, «[c]onstituem [...) obrigacdes gerais de todos os operadores de televisdo que
explorem servicos de programas televisivos generalistas, de cobertura nacional: b) [a]ssegurar
a difusdo de uma programacao que respeite o pluralismo, o rigor e a isen¢ao>.

34. Verifica-se, na reportagem, que a referéncia ao Queixoso aparece, por um lado, sem indicacdo da
fonte de informacao através da qual se obtiveram as informagdes veiculadas e, por outro, sem
ter sido dada possibilidade de contraditdrio ao Queixoso.

35. Nos termos do artigo 14.%, n.° 1, alinea f), do Estatuto do Jornalista, «[c]onstitui dever
fundamental dos jornalistas (...) f)[i]dentificar, como regra, as suas fontes de informacao (...}»
e, na alinea e) do mesmo artigo, estabelece-se que o jornalista deve«[p]rocurar a diversificagao
das suas fontes de informagao e ouvir as partes com interesses atendiveis nos casos que se
ocupem>.

36. E inegavel que a reportagem em andlise pde em causa o direito ao bom nome e honra do
Queixoso. Contudo, no equilibrio que se pretende encontrar entre, por um lado, o direito ao bom
nome e honra do Queixoso e, por outro, a liberdade de informacao da Denunciada, essencial para
criar uma opinido publica robusta, seria indispensavel que a Denunciada tivesse cumprido
escrupulosamente as legis artis aplicaveis a atividade jornalistica, desighadamente, que
tivesse sido exercido o contraditério em relagdo a situacdo que é denunciada e que tivesse

procedido a identificagdo das fontes de informagao.

. Deliberagao

Tendo analisado uma queixa de Anténio Augusto Magalhdes Cunha contra a RTP, propriedade da
Radio e Televisao de Portugal, SA., por falta de rigor informativo e violagao do direito a reputagao e
bom nome na reportagem emitida no programa “Sexta as Nove” de dia 18 de janeiro de 2019, o
Conselho Regulador, ao abrigo das suas atribuicdes e competéncias previstas no artigo 7. alinea
d), 8.9, alinead), e 24.%,n.° 3, alinea a), dos Estatutos da ERC, delibera:

Considerar parcialmente procedente a Queixa apresentada, concluindo-se pela violagao pela
Denunciada do artigo 34.%, n.° 2, alinea b), da Lei da Televisao, instando-se o servico de programas
RTP a, de futuro, respeitar o rigor informativo nas reportagens que emite, designadamente,

identificando as suas fontes de informagao e ouvindo todas as partes com interesses atendiveis.
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Lisboa, 26 de junho de 2019

0 Conselho Regulador,
Sebastido Pévoas
Mario Mesquita
Francisco Azevedo e Silva

Fatima Resende



