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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2019/295 (CC)
VERSAO NAO CONFIDENCIAL

Assunto: Parecer sobre uma operagao de concentracao relativa a aquisi¢ao do controlo exclusivo do

Grupo Média Capital, S.G.P.S., S.A. pela Cofina S.G.P.S, SA.
I. Enquadramento

1. Em 1deoutubrode 2019 e para os efeitos do disposto no artigo 44.%,n.° 1, do Regime Juridico
da Concorréncia®, foi apresentado na Autoridade da Concorréncia (doravante, “AdC”) um
formulario de notificagao prévia de uma operacao de concentragao de empresas, por via da
qual a Cofina S.G.P.S,, S.A,, (“Cofina”, “Notificante” ou “Adquirente”] se propde adquirir o controlo
exclusivo do Grupo Média Capital, S.G.P.S., SA. (“Média Capital”, “Grupo Média Capital”’, “Empresa
Alvo” ou “Adquirida”), por via da aquisicdo a Promotora de Informaciones, SA (“Prisa”, ou
“Nlienante”) da totalidade do capital social da Vertix, S.G.P.S., S.A. (“Vertix"), sociedade comercial
que, por sua vez, € titular de agoes representativas de 94,69% do capital social e dos direitos de

voto da Média Capital.

2. Por via da referida operacao, a Cofina passara a deter controlo indireto sobre as sociedades

subsidiarias da Média Capital.

3. Em 4 de outubro de 20189, a AdC solicitou a Entidade Reguladora para a Comunicagao Social
(doravante, “ERC”) a emissdo de um parecer sobre o referido projeto de concentragao, a luz do
disposto no artigo 55.%,n.° 1, do Regime Juridico da Concorréncia, segundo o qual «sempre que
uma concentragao de empresas tenha incidéncia num mercado que seja objeto de regulagado
sectorial, a Autoridade da Concorréncia, antes de tomar uma decisao que ponha fim ao
procedimento, solicita que a respetiva autoridade reguladora emita parecer sobre a operagao

notificada, fixando um prazo razoavel para esse efeito.

1Aprovado pelaLein.? 19/2012, de 8 de maio.
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4. Este dispositivo jusconcorrencial coaduna-se em larga medida com a competéncia fixada no
artigo 24.°, n.° 3, alinea p], dos Estatutos da ERC?, a qual habilita o seu Conselho Regulador a
«[p]ronunciar-se, nos termos da lei, sobre as aquisicdes de propriedade ou praticas de

concertagao das entidades que prosseguem atividades de comunicagao social>.

5. Uma tal competéncia consultiva tem, contudo, e ainda, de ser necessariamente enquadrada e
ponderada com outras responsabilidades confiadas neste particular & ERC, seja através de
outras normas estatutarias, seja por via da legislacao sectorial aplicavel, e de algum modo
associadas as incumbéncias de assegurar «a ndo concentracao da titularidade dos meios de
comunicagao social» e «a possibilidade de expressao e confronto das diversas correntes de

opinido», tal como fixadas no artigo 39.%,n.° 1, alineas b) e f), da Lei Fundamental.

6. Refira-se, a este prop6sito, a inexisténcia, no direito ordinario positivo portugués, de um regime
especificamente aplicavel as questdes da concentracao nos meios de comunicacao social’, e
que constituiria decerto uma ferramenta dotada de inestimavel valia e objetividade para a

apreciagao mais substantivada de questdes como as suscitadas na presente operagao.

7. Umatal caréncia é tanto mais acentuada a luz de uma recente Recomendacao do Conselho da
Europa*, em que designadamente se sublinha a necessidade de adogio e implementacao
efetiva de legislacao incidente em matéria de participacdes cruzadas e integracoes horizontais
e verticais nos media, e que destaca a importancia de investir as autoridades reguladoras de
metodologias e poderes adequados a avaliagdo de fendmenos de concentracao, inter alia

mediante a imposicao de restricdes ou condigdes a realizagao de operagdes dessa natureza.

8. Na auséncia dessa muito necessaria legislacao, sempre caberd a ERC, de acordo com as
responsabilidades que lhe estdo cometidas, proceder designadamente a identificagdo dos

poderes de influéncia sobre a opinido publica, na perspetiva da defesa do pluralismo e da

? Aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, e publicados em anexo a esta.

* Como exemplos de tentativas empreendidas nesse sentido, recordem-se as propostas de lei sobre o pluralismo
e a nao concentra¢ao nos meios de comunicagao social, discutidas e aprovadas em sede parlamentar em 2009
por via dos Decretos n.°s 265/X e 280/X, e ambas objeto de veto presidencial em Margo e Maio desse mesmo ano:
cf. DAR, 1.2 Série, n.° 52, de 5 de Margo de 2009, pp. 7 e ss., e n.° 82, de 21 de Maio de 2009, pp. 8 e ss.

* Cf. em especial 0 ponto 11 do preAmbulo e a orientacdo n.° 3 anexa & Recomendagdo CM/Rec(2018)1 do Comité
de Ministros aos Estados-Membros sobre o pluralismo dos media e a transparéncia da sua propriedade, de 7 de
Marco de 2018 ( https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0bjectld=0900001680790e13).
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diversidade, podendo, sustentada e proporcionadamente, adotar as medidas necessarias a

sua salvaguarda (cfr. a propdsito o artigo 24.%,n.° 3, al. q), dos seus Estatutos)

9. Na apreciacao da operagao de concentragao notificada, a ERC teve em conta o suprarreferido
formulario de notificagdo subscrito pela Cofina e respetivos anexos, bem como o teor de uma
carta da “Cofina — S.G.P.S., SA” (doravante, “Carta Complementar”), dirigida ao Conselho
Regulador da ERC e entregue em 3 de outubro a esta entidade reguladora, p.m.p., em duas vias
(uma confidencial e outra ndo-confidencial)®, tendo por assunto «Aquisicdo do Grupo Média
Capital S.G.P.S., S.A. pela Cofina — S.G.P.S,, S.A.», e na qual é feito «um resumo de alguns aspetos
que, no entendimento da Cofina, assumirao particular relevancia» para o enquadramento da

concentragao projetada.

10. Tal documentacao — de cujo teor a ERC entendeu prontamente inteirar a AdC®, por razdes de
transparéncia e de cooperac¢ao institucional — contém informacao que, ao menos em parte, se
afigura Util para a apreciacao da operagao de concentragdo em causa, pois que engloba dados e
elementos insuficientemente refletidos ou de todo omissos no formulario de notificagao

comunicado a AdC.

11. Nessa medida, uma tal informacdo nao poderd deixar de ser legitimamente considerada pela
ERC no ambito da operacdo notificada, ainda que ndo integre formalmente o acervo
documental entregue pela Notificante na AdC ao abrigo das normas estritamente aplicaveis

para esse preciso efeito.

12. Em contrapartida, ndo teve a ERC acesso a observagdes produzidas perante a AdC por
interessados no ambito da operac¢ao de concentragdo em causa, em resposta ao Aviso para 0

efeito por esta disponibilizado desde 4 de outubro no seu sitio eletrénico’.

13. Importa a propdsito esclarecer que, em sessao extraordinaria iniciada em 21 de Outubro e
prolongada pelo dia seguinte, deliberou o Conselho Regulador, por maioria, ndo admitir um
requerimento entretanto enderecado pela Impresa, SGPS, SA (Impresa) & ERC no sentido de se

constituir como contrainteressada no procedimento instruido por esta entidade reguladora,

®Docs. ENT-ERC/2019/8051 e ENT-ERC/2019/8052, ambos de 3 de outubro.
® Por via do oficio SAI-ERC/2019/9282, de 4 de outubro.
? http://www.concorrencia.pt/FILES TMP/Aviso 2019 47.pdf



http://www.concorrencia.pt/FILES_TMP/Aviso_2019_47.pdf
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estendendo alids essa inadmissibilidade a demais requerimentos que pudessem entretanto
dar entrada nos servicos da ERC, por ter sido considerada irrelevante a argumentacao entao
aduzida, conforme expresso em acta entretanto lavrada dessa mesma reuniao e notificada a
AdC, a Impresa e a Cofina. Por outro lado, atendeu-se igualmente a circunstancia de nao
existirem precedentes quanto a constituicdo de interessados em procedimentos desta

natureza.

14. Por outro lado, a presente pronuncia da ERC nao se confunde, como é bem de ver, com o
procedimento iniciado por requerimento da Cofina dirigido ao Presidente do Conselho
Regulador da ERC® e relativo 3 apreciagdo da pretendida alteracdo de dominio das sociedades
operadoras de televisdo e de radio abrangidas pela operagdo de concentragao notificada (v.
infra fig. 2), e a data indiretamente detidas pelo Grupo Média Capital S.G.P.S., SA,, através de

diversas participagdes sociais em cadeia.

15. Muito embora a transacao acordada entre a Cofina e a Prisa nao implique a cessao da
titularidade das habilitacdes legais relativas aos servi¢os de programas de televisao e de radio
em causa, nem a alteracao da estrutura societaria do Grupo Média Capital S.G.P.S., SA,

constata-se [CONFIDENCIAL ]

16. Consoante sublinha a Notificante, a autorizacao, pela ERC, a alteracdo de dominio referida
constitui uma das condi¢6es necessarias a efetivagao da transmissao, para a Cofina, das a¢oes
representativas do capital social da Vertix ao abrigo do contrato de compra e venda de agdes

celebrado com a Prisa em 20 de setembro Ultimo.

17. Contudo, uma tal autorizagdo envolve aprecia¢ao inteiramente diversa da dispensada a
operagao de concentracao em referéncia, quer pelas regras préprias que convoca [artigos 2.°,
n.?1,alineag),e4.%-B,n.% 4 e 5 da Lei da Televisao, e artigos 2.,n.° 1, alineab),e 4.°n°6 e 7,
da Lei da Radio}, quer por a instrugao do respetivo procedimento carecer de elementos ainda
ndo fornecidos pela interessada (Doc. 709/2019° pag. 4), quer, sobretudo, pela diversa

natureza dos valores e interesses em jogo.

®Doc. 709/2019, do GCR-Entradas, de 7 de outubro (Confidencial).
9V. nota 8.
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Il. OslIntervenientes
a. Aentidade adquirente

18. Segundo a informacao constante do formulario da notificagao apresentada junto da AdC pela
Cofina (doravante, “Notifica(;éo”], esta entidade esta «ativa no setor da imprensa escrita e
online, através de cinco jornais e trés revistas e, residualmente, no setor da televisao, através
de um canal de televisdo, disponivel em plataformas de distribuicdo de televisdo por
subscri¢ao™ e, bem assim, disponibilizando espacos publicitarios na imprensa, na internet e
na televis3o. (...) Na verdade, a Cofina detém 100% das acoes da Cofina Media, S.A,, sociedade
de direito portugués, através da qual exerce as atividades de publicacao de jornais e revistas,

as atividades de difus&o de um canal de televisao e a producdo e criagio de sites online>»'".

19. Mais concretamente, este grupo empresarial alberga os titulos Correio da Manhd, Record,
Jornal de Negdcios, Mundo Universitdrio e Destak, bem como as revistas Sdbado, TV Guia e
Mdxima. Desde 2013, a Cofina incorpora no seu portefélio o canal televisivo Correio da Manha
TV (CMTV). A presenca online da Cofina, para além destes 6rgaos de comunicagao social, inclui
sites sem produto fisico associado como Flash, Empregos on-line, Aquela Maquina, Portais XL e

Nossa Aposta.

20. ACofina é também detentora de uma participagao de 33,3 % na distribuidora VASP, de 100 % da
empresa de impressao de jornais Grafedisport e de um site de apostas online, denominado

Nossa Aposta (www.nossaaposta.pt), com uma participagdo de 40 %.

21. As acdes da Cofina estdo cotadas na Euronext Lisboa, contando como seus principais
acionistas Ana Menéres de Mendonca, com 19,98 %, Jodo Borges de Oliveira, com 15,01 %,
Paulo dos Santos Fernandes, com 13,88 %, Domingos Vieira de Matos, com 12,09 %, Pedro
Borges de Oliveira, com 10,02 %, e as gestoras de ativos do Santander e Credit Suisse, com

4,91% e 2,12%, respetivamente.

' Embora desprovida de suporte legal, a expressao “televisdo por subscricdo” é amidde utilizada em sentido que
visa englobar as tipologias de servigos de programas televisivos de acesso nao condicionado com assinatura e os
de acesso condicionado (ainda que, em rigor, e na pratica, acabe também por abarcar alguns dos servigos
de acesso ndo condicionado livre), a que se referem osn.°s 5 e 6 do artigo 8.° da Lei da Televisdo. A
utilizagao de tal expressao ao longo deste documento deve, pois, ser interpretada a esta luz.

" Notificacdo, pags. 3 e 5 [versdes confidencial, e ndo confidencial).
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Fig. 1 - Lista de Empresas Consolidadas na Cofina S.G.P.S., S.A.

= Metodo de - "
mpresa b Segmento
P conzolldagdo 8

Conglomerado média de publicacdes e

Coflna SGPS SA Total Mae . B
televiséo
Publicacio de jomais e revistas, emissbes de
transmissdes televisivas, producio e criacio

Coflna Madla SA Total 100% . . N o
de sites para desenvolvimento de negdcios
online e promocdo e organizacido de eventos

Grafadizport — Imprazsdo & Artes Griflcas, S.A. Total 100% |Impress&o de jomais

VASP — Socledade de Tranzportes e Distribulgbes, Lda. Equity 33,30% | Distribuicdo de publicactes

A Nozza Aposta — Jogos e Apoztas On-line, S.A. Equity 40% Actividade de jopos e apostas on-line
Prestacio de servicos de gestéoe

Mercados Globals — Publicagéo de Conteddos, Lda. Equity S0% dinamizac&o de um farum financeiro na
internet

Fonte: Relatério e Contas Cofina S.G.P.S,, S.A. - Primeiro Semestre de 2019

b. Aentidade adquirida

22. Aentidade adquirida € apresentada no formulario de Notificagdo como «a empresa holding do
Grupo Média Capital, uma empresa ativa nos sectores das comunicagdes, publicidade e
entretenimento e atualmente parte do Grupo Prisa (Promotora de Informaciones, S.A.], um

grupo de comunicagao social sedeado em Espanha»*?.

23. As atividades do Grupo Média Capital em Portugal sao as seguintes:

(a)A Média Capital detém participagao no operador TV/ — Televisdo Independente, S.A,, titular de
uma licenca para o exercicio da atividade de televisdo, disponibilizando um servico de
programas generalista, de acesso nao condicionado livre designado TV, e sendo também
titular de diversas autorizagbes para o exercicio da atividade de televisao, através da
disponibilizacdo de servicos de programas de acesso nao condicionado com assinatura,
denominados TVI Ficgdo, TVI Reality, TVI 24, TVI Africa e TVl Internacional. A Média Capital
«detém ainda a empresa de producdo audiovisual Plural, cujas producbes sao
maioritariamente encomendadas e emitidas pela TV/»",

(b)A Média Capital, «através da Média Capital Radio (“MCR”), detém diversas licencas de
emissao de radio [melhor identificadas infra], ao abrigo das quais explora comercialmente

diversas radios em Portugal, incluindo diferentes formatos e publicos-alvo, nomeadamente

Notificagao, pag. 9 (versdes confidencial e ndo confidencial).
B bidem, pag. 11
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a Rddio Comercial [...], a M80 (...}, a Cidade FM (...}, a Smooth FM (...}, e a Radio Vodafone
[.]»

(c)A Média Capital, «através da Média Capital Digital (“MCD”), disponibiliza servicos de
comunicacdes online, concorrendo no mercado da publicidade online com base nos seus
conteldos». «A plataforma TVI Player, que inclui conteddo audiovisual extraido,
essencialmente, dos programas da TV/, também integra este segmento de negécio, uma
vez que baseia a sua atividade, em Portugal, em receitas publicitarias com base em
anuncios pre-roll e branded content>.

(d)«A Média Capital encontra-se ativa no mercado da edigdo e distribuicdo de musica através
da Média Capital Msica e Entretenimento (“MCME”), que controla a Farol Misica e a Central
Discos»™*.

(e)«Através da Subsididria EMAV a Média Capital disponibiliza, dentro e fora do Grupo,

equipamento de gravacéo e de transmissao por satélite»"®.

24. 0 Grupo Prisa esta atualmente presente em 22 paises, sendo um dos principais grupos de
comunicagao, informagao, educagao e entretenimento em Espanha, Portugal e na América, e

tem as agdes admitidas a cotagao na Bolsa de Valores de Madrid.

25. AMédia Capital, cujas aces estao admitidas a cotagcao na Euronext Lisboa, € detida em 94,69 %
pela Vertix, do Grupo Prisa, e em 5,05 % pelo NCG Banco (“ABANCA”). Os proprietarios do Grupo
Prisa discriminados no site da CNMV (Comisién Nacional del Mercado de Valores),em

15/10/2019 s3o:
® AmberActive Investors Limited: 13%
e Amber Global Opportunities Limited: 4%
e Banco Santander,S.A.: 4%
e Fernandez Gonzalez, Carlos: 4%
e (Ghonetworks, S.A.De c.v.: 5%
e HSBCHoldings, Plc.: 9%
® |nversorade Carso,SA.deCV.:4%

e Melqgart Asset Management(Uk] Ltd.: 3%

% Ibidem
5 1bidem
% ibidem
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Polygon European Equity Opportunity Master Fund: 1%
Rucandio, S.A.: 8%

Telefonica, S.A.: 9%
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Fig. 2 — Lista de Empresas Consolidadas no Grupo Média Capital S.G.P.S., S.A.

Empresa Metodo de ’ Sagmento
conzolldagéo
Conglomerado media op. Radio, televisgo e
Grupo Medla Capital, SGPS, S.A. Total Mae .
internet
 |Conglomerado media op. Radio, televisdo e
MEGLO - Medla Global, S6PS, S.A. Total 100% |
internet
MEDIA CAPITAL - Servigos de Cons ultorla e Ges tdo, S.A. Total 100% |Consultoria
CLMC = Multimedia, Unipes 2 cal, Lda. Total 100% A.qLIISIQSiD e distribuicao de direftos
cinematograficos
MCR Il - Medla Capltal Rédlos, S.A. Total 100% |Holding segmento radiofdnico
R. CIDADE — Produgdes Audlovisuals, S.A. Total 100% |Operador radiofdnico
Flor do Etar Radlodifusdo, Lda. Total 100% |Operador radiofdnico
Drumsz Comunlcagdes Sonoras, S.A. Total 100% |Operador radiofdnico
RVA - Rédlo Voz de Alcanena, Lda. Total 100% |Operador radiofdnico
R2000 Comunlcagio Soclal, Lda. Total 100% |Operador radiofdnico
RADIO REGIONAL DE LISBOA — Emis = des de Radlodlfus &0, S.A.|Total 100% |Operador radiofdnico
Rédio Litoral Centro - Empresa de Radlodifusdo, Lda. Total 100% |Operador radiofénico
Lalrimédia Produgdes & Publicidade, Lda. Total 100% |Operador radiofdnico
BEIRAS FM - Radlodlfuzdo » Publicidade Unlpezzoal Lda Total 200% |Operador radiofdnico
P.R.C.- Produgfes Radlofénicas de Colmbra, Lda. Total 100% |Operador radiofdnico
Polimedla - Publicldade & Publicagdes, Lda. Total 100% |Operador radiofdnico
Molleairo - Comunicagio Soclal, Lda. Total 100% |Operador radiofdnico
Notimala-Publicagbes » Comunlcagdes, Unlpessoal, Lda. Total 100% |Operador radiofdnico
RADIO COMERCIAL, S.A. Total 100% |Operador radiofdnico
Radlo XXI, Lda. Total 100% |Operador radiofdnico
Rédlo Naclonal - Emlssdes de Radlodlfusdo, Unlpessoal, Lda. |Total 100% |Operador radiofdnico
Rédlo do Concalho de Cantanhede, Lda. Total 100% |Operador radiofénico
Sirpa - Socledade da Imprensa Rédlo Paralelo, Lda. Total 100% |Operador radiofdnico
COCO - Companhla de Comunicagdo, Unipessoal, Lda. Total 100% |Operador radiofénico
R.C. - Empreza de Radiodifuzdo, Unlpeszoal, Lda. Total 100% |Operador radiofdnico
MCME - Medla Capltal Mdslca & Entretenimento, S.A. Total 100% [Musica
FAROL MUSICA — Socledade de Produgéo e Edigdo Audioviz ual, i o
Total 100% |Produtor de masica
Lda.
MEDIA CAPITAL ENTERTAINMENT - Produgido de Eventos, Lda. Total 100% |Eventos
TVI — Televiz o Independents, S.A. Total 100% |Operador de televisio
MEDIA CAPITAL DIGITAL, S.A. Total 100% |Portal
1oL NEGﬁCIBS-SaM;os da Intarnat, S.A. Total 100% |Poral
MCF - MEDIA CAPITAL FRDDUI;I?JES, S.A Total 100% |Productes
MEDIA CAPITAL PRDDUI;E!ES INVESTIMENTOS - SGPS, S.A. Total 100% |Produchies
PLURAL Entertainment Fortugal, S.A. Total 100% |Productes
NEF - Ibérica - Producclones Audloviz uales , S.A. Total 100% |Producdes
CASA DA CRIAGAD — Argumentos para Audlovis ual, Lda. Total 100% |Produches
EMAV — Emprez a de Meloz Audioviz ualz , Lda. Total 100% |Producdes
EPC — Empras a Portugues a de Candrlos, Unlpess oal, Lda. |Total 100% |Producties
PLURAL Entertalnment Espaiia, S.L. Total 100% |Produghies
FLURAL Entertalnment Inc. Total 100% |Producdes
TESELA Producclones Audlovizuales, S.L. Total 100% |Produghies

Fonte: Relatdrio e Contas Média Capital - Primeiro Semestre de 2019.
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c. 0novo grupo empresarial a constituir com base na operagao notificada

26. Com a intencao de aquisicao da Média Capital pela Cofina, a Adquirente propde-se combinar
operacdes de segmentos de negdcio distintos. Por um lado, a Cofina é predominantemente
uma empresa de publicacdes periddicas, através de jornais e revistas, com expressao fisica e
online, e em menor escala, um operador de televisao, através de um canal presente em todos
os operadores de distribuicao portugueses de televisao por subscri¢do. Por outro lado, a Média
Capital € um grupo de media, que integra no seu seio operadores de televisao e de radio,

atuando também no mercado como produtor de conteddos audiovisuais.

27. Assim, os segmentos em que a Cofina e a Média Capital operam sao, na sua maioria, segmentos
do sector de comunicag¢ao social, em alguns casos complementares, como a radio e as
publicagdes periddicas, e em outros casos concorrentes diretos, como a televisao e o online,
pelo que o movimento, a concretizar-se, constituira uma operagao de concentragao

tendencialmente horizontal.

Fig. 3a— Combinagao das Subsidiérias da Cofina e da Média Capital em junho de 2019 (Reguladas
pela ERC)
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Empresa Grupo 5% Segmento - {(Regulado ERC)
. Holdi edia de publicagdes,
Cofina SGPS 34 Cofina MEe SEE I ELE e e
televisdo e internet
. Holding media de radio, televisdo e
Grupo Media Capital, SGPS, S.A. Media Capital  |Mae , g
internet
Holdi edia radio, televisdo e
MEGLO - Media Global, SGPS, SA. WMedis Capital 1003 |00 e MECIE a0io, TEIEVISE0
internet
MCME - Media Capital Musica e Entretenimento, 5.4 Media Capital  |100% Holding Mizica
MCR Il - Media Capital Radios, 5.4 Media Capital 1003 Holding segmento radiofénico
|C0fina Media 54 |C0fina |1CI-CI% |Pub|icag625
BEIRAS FM - Radiodifus@o e Publicidade Unipeszoal Lda Media Capital 100% Op. radiofdnico: Tematico Musical
COCO - Companhia de Comunicagdo, Unipessoal, Lda. Media Capital  |100% Op. radiofonico: Tematico Musical
Drums Comunicagdes Sonoras, S.A. Media Capital  |1003% Op. radiofonico: Tematico Musical
Flor do Eter Radiodifusdo, Lda. Media Capital  |100% Op. radiofanico: Tematico Musical
Leirimédia Produgdes e Publicidade, Lda. Media Capital 100% Op. radiofdnico: Tematico Musical
Moliceiro - Comunicagdo Social, Lda. Media Capital  |100% Op. radiofonico: Tematico Musical
Motimaia-Publicagdes e Comunicagdes, Unipessoal, Lda. Media Capital  |1003% Op. radiofonico: Tematico Musical
P.R.C. - Produgdes Radiofdnicas de Coimbra, Lda. Media Capital  |100% Op. radiofonico: Tematico Musical
Polimedia - Publicidade e Publicagdes, Lda. Media Capital 100% Op. radiofdnico: Tematico Musical
R. CIDADE — Produgdes Audiovisuais , 5.A. Media Capital  |100% Op. radiofdnico: Tematico Musical
R.C. - Empresa de Radiodifusdo, Unipessoal, Lda. Media Capital  |1003% Op. radiofonico: Tematico Musical
R2000 Comunicagdo Social, Lda. Media Capital  |1003% Op. radiofonico: Tematico Musical
RADIO COMERCIAL, 5.A. Media Capital | 100% Op. radiofonico: Generalista
Radio do Concelho de Cantanhede, Lda. Media Capital  |100% Op. radiofonico: Tematico Musical
Radio Litoral Centro - Empresa de Radiodifusdo, Lda. Media Capital  |1003% Op. radiofonico: Tematico Musical
Radio Nacicnal - Emizzdes de Radiedifuszdo, Unipesseoal, Lda. Media Capital  |100% Op. radiofanico: Tematico Musical
RADIO REGIONAL DE LISBOA — Emis s 8es de Radiedifus 3o, 5.A. Media Capital 1003 Op. radiofdnico: Tematico Musical
Radio XX, Lda. Media Capital  |100% Op. radiofonico: Tematico Musical
WA - Radio Voz de Alcanena, Lda. Media Capital  |1003% Op. radiofonico: Tematico Musical
Sirpa - Sociedade de Imprensa Radio Paralelo, Lda. Media Capital  |1003% Op. radiofonico: Tematico Musical
Cofina Media 54 Cofina 100% Op. de televisdo
TV| —Televizs o Independente, 5.A. Media Capital 1003 Op. de televizio

Fonte: Relatérios e Contas Cofina e Média Capital - Primeiro Semestre de 2019, pesquisa e elaboragdo ERC.
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Fig. 3b — Combinag&o das Subsidiarias da Cofina e da Média Capital em junho de 2019 (Nao

Reguladas pela ERC)
5 ito - (N3o R lad
Empresa Grupo = egmento - (N3o Regulado
ERC)
Cofina Media SA Cofina 100% Portal
0L NEGOCIOS - Servigos de Internet, 5.A. IWedia Capital 100% Portal
MEDIA CAPITAL DIGITAL, 5.A. Media Capital 100% Portal
CASA DA CRIACAD — Argumentos para Audiovis ual, Lda. MWedia Capital 100% Produgdes
EMAN — Empres a de Meios Audiovis uais |, Lda. Media Capital 100% Produgdes
EPC — Empres & Portugues a de Cenarios , Unipess oal, Lda. Media Capital 100% Produgdes
FAROL MUSICA — Sociedade de Produgdo e Edigio Audiovis ual
orieca rodugdo 1§20 Audiovis ual, Media Capital 100% Produgdes
Lda.
MCP - MEDIA CAPITAL PRODUGOES, S.A. Media Capital 100% Produgdes
WEDIA CAPITAL PRODUCE]ES INVESTIMENTOS - SGPS, S.A. Media Capital 100% Produgdes
MBP — |bérica - Producciones Audiovis uales , S.A. Media Capital 100% Produgdes
PLURAL Entertainment Espafia, S.L. Media Capital 100% Produgdes
PLURAL Entertainment Inc. MWedia Capital 100% Produgdes
PLURAL Entertainment Portugal, 5.A. Media Capital 100% Produgdes
TESELA Producciones Audiovisuales, 5.1 Media Capital 100% Produgdes
|Grafedis|::0rt—lm|::ressﬁo e Artes Graficas, S.A. |C0fina |10036 |Im|::rsssEo de jornais |
|\-’ASF‘ —Sociedade de Transportes e DistribuigBes, Lda. |C0fina |33.3C|36 |Di5tribuig§0 de publicages |
e B
CLMC — Multimedia, Unipes = oal, Lda. Wedia Capital 100% ng_lslgacf - dlstrlbu?g_:.ac =
direitos cinematograficos
MEDIA CAPITAL - Servigos de Cons ultoria e Ges tio, S.A. [Media Capital  [100%  [Consultoria |
Cofina Media SA Cofina 100% Eventos
MEDIA CAPITAL ENTERTAINMENT - Produgdo de Eventos, Lda. Media Capital 100% Eventos
5 Actividade de jogos e stas ond
A Nossa Aposta — logos e Apostas On-line, 5.A. Cofina 40% l_c viea e
ine
Prestagdo de servigos de gestdo
Mercados Globais — Publicagdo de Conteldos, Lda. Cofina 50% e dinamizagdo de um férum
financeiro na internat

Fonte: Relatérios e Contas Cofina e Média Capital - Primeiro Semestre de 2019, pesquisa e elaboragao ERC.

lll. Descrigao da Operagao

28. A operagao de concentragao notificada assenta num contrato de compra e venda de agoes
entre a Prisa e a Cofina relativo a aquisi¢ao de 100 % do capital social da Vertix, S.6.P.S,, SA,
empresa detida pela Prisa e titular de 94,69 % dos direitos de voto da sociedade Grupo Média

Capital.

29. Nodia 21 de setembro de 2019, a Cofina tornou publica a decisdo de lancar uma oferta publica

geral e obrigatéria de aquisicao da totalidade das ac¢des representativas do capital social do
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Grupo Média Capital, nas condi¢des constantes do andncio preliminar enviado a Comissao de
Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM). A oferta, ainda que geral, incide apenas sobre as
restantes acdes, representativas de 5,31 % do capital social do Grupo Média Capital, cuja

propriedade nao é da Vertix.

30. A transmissao para a Cofina de 100 % das acOes representativas do capital social da Vertix
encontra-se sujeita, entre outras condicoes,

a) Averificacio dos seguintes atos:

(i) emissao de decisdo da Adc na qual esta declare que a aquisi¢do prevista no Contrato de
Compra e Venda ndo se enquadra no ambito do procedimento de controlo de
concentracgoes;

(i) emissdo de decisdo da AdC, na qual esta declare que a decisdo de n3o oposicao a
aquisicao prevista no Contrato de Compra e Venda foi obtida; ou

(iii) a auséncia de decisdo pela AdC relativamente a aquisicdo prevista no Contrato de
Compra e Venda até ao final do prazo aplicavel, resultando na aprovagao da aquisi¢ao
prevista no Contrato de Compra e Venda (conforme disposto no artigo 50.°, n.° 4, ou no
artigo 53.%,n.° 5, do Regime Juridico da Concorréncia);

b) Aobteng&o de autorizagao da ERC para a aquisicao prevista no Contrato de Compra e Venda,
nos termos do artigo 4.°-B, n.° 4, da Lei da Televisao, e do artigo 4.%,n.° 6, da Lei da Radio;

c) A aprovacao de um ou mais aumentos do capital social da Cofina por novas entradas em
dinheiro, no montante necessario para, conjuntamente com a parcela de financiamento
bancario a contrair pela Cofina, financiar o preco de aquisicao das a¢des representativas de
100 % (cem por cento] do capital social da Vertix, conforme previsto no Contrato de Compra
e Venda, (“Aumento de Capital’] e 3 subsequente inscricdo do Aumento de Capital na
Conservatéria do Registo Comercial;

d) Aaprovacio, pela Assembleia Geral da Prisa, da transacao prevista no Contrato de Compra e
Venda;

e) A aprovagio da transagao prevista no Contrato de Compra e Venda, a prestar por credores
da Prisa, em conformidade com os termos e condi¢des de financiamentos em que a Prisa e

a Vertix sdo partes;



100.20.03/2019/2
Edoc/2019/8648
Versao Nao Confidencial
ENTIDADE REGULADORA

PARA A COMUNICACAO SOCIAL

f) AObtencao do registo prévio da Oferta junto da CMVM, nos termos do artigo 114.° do Cédigo

dos Valores Imobiliarios®’.
IV. Mercados Relevantes

31. A apreciagdo de uma operagdo de concentragdo implica a correta determinagdo do(s)
mercado(s] relevante(s) em causa, tanto do ponto de vista dos produtos ou servicos quanto

do ambito geografico a considerar.

32. 0 mercado relevante é, geralmente, considerado um instrumento para identificar e definir os
limites da concorréncia entre empresas, e a definicdao de um mercado em fungao do seu
produto e do seu ambito geografico visa — quando esteja em causa uma operagao de
concentragao — identificar os concorrentes efetivos das empresas envolvidas na concentragao
suscetiveis de restringir o comportamento destas e de as impedir de atuar

independentemente de uma pressao concorrencial efetiva®.

33. Observe-se, todavia, que o entendimento de «mercado relevante> perfilhado pela AdC* nem
sempre coincidird com aquele perspetivado pela sua congénere responsavel pela regulagao da
comunicagao social. Designadamente, porque os objetivos prosseguidos pelas entidades em
causa sao diversos. A AdC visa fiscalizar as operagdes de concentragdo de empresas na dtica
da defesa da concorréncia, pretendendo salvaguardar a eficiéncia econdmica dos mercados e a
protecao dos interesses dos consumidores. Diversamente, a intervencao da ERC em operagdes
que conduzam a uma concentragao da titularidade de entidades que prosseguem atividades
de comunicagao social tem por preocupacao fundamental a liberdade de expressao, o

pluralismo e a diversidade de opinides, a par da livre difus3o de, e acesso a, conteddos™.

1 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de novembro, e objeto de sucessivas alteragdes, as Ultimas das
quais introduzidas pela Lein.° 69/2019, de 28 de agosto.

'8 Cf. o ponto 2 da Comunicacao da Comissao Furopeia (97/C 372/03) relativa & definicdo de mercado relevante
para efeitos do direito comunitario da concorréncia, JOCE C 372 de 9.12.97, p. 5.

9 A par do defendido pela Comissdo Europeia, ou pelos préprios intervenientes numa dada operacdo de
concentragao, COMo ocorre no presente caso (v. infra).

2% Consoante sublinham J.J. GOMES CANQTILHO e VITAL MOREIRA, a imposig&o prevista no artigo 38.° da Lei Fundamental
em sede de impedimentos a concentragdo dos media, de modo a assegurar niveis adequados de pluralismo mediatico, «é
claramente independente das limitagBes gerais a concentragao de empresas por razdes de defesa da concorréncia
econdmica, que visam somente impedir preventivamente a criagao de situagdes de posi¢ao dominante no mercado. Uma
concentragao pode ser toleravel sob o ponto de vista da concorréncia e ndo o ser sob o ponto de vista do pluralismo
informative. Enquanto aquela incumbéncia cabe a autoridade da concorréncia, esta deve caber a autoridade reguladora
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34. Assim, e no ambito da apreciacao requerida ao Conselho Regulador da ERC, ressaltam as
especiais incumbéncias de indole regulatdria que sobre esta entidade impendem no sentido da
salvaguarda dos valores supra identificados, em coeréncia com o disposto no artigo 39.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e nos artigos 7.°, alineas a) e b), 8.°, alineas a), b}, e) e

g),e24.%n.° 3, alinea p}, dos Estatutos da ERC.
35. [CONFIDENCIAL].

36. Contudo, e pelas razdes ora apontadas, uma tal delimitagdo ndo coincide necessariamente
com aquela que a ERC podera entender por necessaria ou adequada estabelecer, no caso

vertente.

37. Tendo em conta o exposto, e passando assim a defini¢cao dos mercados relevantes, esta inclui

duas dimensdes, a saber, a dimensao geografica e a dimensao do produto.
38. Em termos geograficos, considera-se que o mercado relevante é o portugués.

39. A principal area de atividade da Cofina, as publicagbes periddicas, representou, no final de
2018, 86 % das suas receitas operacionais. Essas publica¢des, estando redigidas em lingua
portuguesa e focadas eminentemente em assuntos da vida econdmica, politica, social e
desportiva do pais, ttm como alvo claro o mercado geografico portugués. No obstante, o jornal
Correio da Manhd tem uma edicao online especificamente dirigida a clientes africanos falantes

de portugués.

40. O servico de programas televisivo propriedade da Cofina, CMTV, que representou 14 % das
receitas operacionais em 2018, apesar de transmitido em alguns paises africanos de lingua
portuguesa, também, pelos seus conteddos centrados em acontecimentos ocorridos em
Portugal, a par da lingua dominante ser o portugués, encontra-se alicercado no mercado

geografico nacional.

do sector da comunicagao social (art. 39°-1/b)>» (auts. cits., Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol 1., 4.2
edicao revista, 2007, nota IX ao artigo 38.% p. 586 [énfase acrescentada ao original].
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41. De mais dificil escrutinio sao os casos dos portais de internet complementares dos 6rgaos de
comunicagao social da Cofina, designadamente Aquela Mdquina, CMTV, Correio da Manhd,
Destak, Flash, Mdxima, Mundo Universitdrio, Must, Negdcios, Record, Sdbado, Vidas Flash!,uma
vez que a internet é uma plataforma virtualmente acessivel por qualquer pessoa em qualquer

regiao do planeta.

42. Daanalise dos rankings dos portais de internet mais consultados em Portugal, de acordo com a
SimilarWeb, a 1 de setembro de 2019, os trés primeiros lugares eram ocupados pelo Google
(“.com”), o Facebook e o Youtube. O primeiro portal genuinamente portugués era o Sapo.pt, que
aparecia em 5.° lugar. Os portais da Cofina que apareciam no ranking dos 50 mais visitados

eram Record.pt {15°), cmjornal.pt (20°), flash.pt (24°).

43. No entanto, devera ter-se em considera¢ao o facto de o plblico-alvo dos portais da Cofina
apresentar caracteristicas bastante diferentes do publico-alvo dos trés primeiros. Enquanto
estes pretendem atingir uma escala global, com funcionalidades de pesquisa global e interagao
social, os conteudos disponiveis nos sites do grupo Cofina revelam um alcance distinto, mais
circunscrito ao territério portugués, a um publico falante de portugués, de tal forma que
nenhum deles esta traduzido para outra lingua. Adicionalmente, a publicidade que neles
aparece em display refere-se maioritariamente a empresas portuguesas, os temas tratados
referem-se a Portugal e as funcionalidades sdo distintas das do Google e Facebook - pelo
menos as mais imediatas, uma vez que estes também apresentam conteldos noticiosos-,
centradas na disseminagao dos conteldos de comunicagao social produzidos pela empresa

(que, como ja referido, estao eminentemente focados em Portugal).

44. Relativamente a Média Capital, enquanto titular (indireta) do capital social de um operador de
televisao responsavel pela exploracao, entre outros, de um servigo de programas generalista,
disponivel na televis3o digital terrestre (TDT) e nas plataformas de servigos de televisao por
subscricao, constata-se que 0s contelddos mais relevantes, nomeadamente 0s noticiosos e de
entretenimento, sao dirigidos ao publico portugués, sendo a respetiva licenga e autorizagoes

de 4mbito nacional, com exceg&o da TVI Africa e TVI Internacional.
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De referir também que os operadores de radiodifusao sonora, nos quais o Grupo Média Capital
detém participacao (indireta), s6 estao habilitados para o exercicio da atividade de radio em

territério nacional, sendo o0s seus conteudos dirigidos ao publico portugués.

Também as produtoras de conteddos audiovisuais e musicais tém o publico portugués como
cliente principal, embora nestas areas as possibilidades de internacionaliza¢do sejam maiores
do que nas restantes, dada a inexisténcia das limitagcdes infraestruturais. Em geral, as
empresas produtoras de conteudos tém envidado esforcos no sentido de diversificar a sua
base de clientes, procurando exportar conteddos para paises de expressao portuguesa ou

outra.

Por fim, quanto ao portal base da Média Capital, I0L.pt, apesar de alojar uma pequena
componente de classificados, tem um enfoque maioritario nos contetdos produzidos pelo
Grupo Média Capital, direcionados para a televisao e a radio, e substancialmente menor em
conteudos produzidos por empresas de media concorrentes. De forma semelhante aos sites
da Cofina, todos os seus conteldos tém como publico-alvo o publico portugués, uma vez que
utilizam a lingua portuguesa e versam sobre temas do interesse dos residentes em Portugal,

nao registando conteddos especificamente dirigidos aos PALOP.

Neste enquadramento, constata-se que o mercado geografico das empresas Cofina e Média

Capital é o portugués.

Em termos de mercado de produto, pode afirmar-se que estamos perante uma operagao que, a
concretizar-se, resultard numa concentragao horizontal, entre dois operadores de media.
Importa, por isso, definir o mercado de produto tendo em conta o grau de substituicdo das

ofertas de ambas as empresas.

Sublinhe-se, desde ja, que a Cofina e a Média Capital asseguram presenca em multiplas areas
de atividade, algumas das quais escapam ao ambito de analise da ERC, pelo que nem serao
abordadas, tais como producao e criagdo de sites para desenvolvimento de negdcios online,
eventos, impressao e distribuicdo de publicacdes, aquisicao e distribuicdo de direitos

cinematograficos, consultoria, jogos e apostas online.
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51. Assim, e circunscrevendo-se a apreciagao do regulador dos media a mercados de produtos que
recaem no seu ambito de supervisao e regulacao, sao identificaveis os seguintes mercados de
produto com presenca da Média Capital:

(a) Producao de conteddos audiovisuais;

(b)Producio de contetidos musicais;

(c) Espacos publicitarios na radio;

(d)Espacos publicitarios na televisao;

(e) Espacos publicitarios nos portais de Internet;

(f] Disponibilizagao de servicos de programas de televisdo de acesso ndo condicionado com
assinatura;

(g) Disponibilizagdo de um servigo de programas de televisao de acesso nao condicionado livre,
na plataforma TDT;

(h]Distribuicao de contetdos online;

(i) Disponibilizagdo de servigos de programas de radio.

52. Os mercados de produgdo de contelddos audiovisuais e de conteddos musicais sao
considerados distintos, dado que os produtos oferecidos sdo complementares, pelo que nao
concorrem entre si, nao obstante algumas zonas cinzentas que, em pequena escala, possam
existir. E nestes dois mercados que os servicos de programas de televisdo e de radio vao

adquirir parte dos seus inputs.

53. 0 mercado de producao de conteudos audiovisuais poderia eventualmente ser decomposto em
diferentes segmentos, como, por exemplo, conteddos desportivos, conteldos de
entretenimento, cinema, entre outros. No entanto, para efeitos de definicdo de mercado de
produto, todos estes segmentos serao englobados na denominagao «producgao de conteddos
audiovisuais», por 0s mesmos traduzirem uma realidade plural, na qual os varios tipos de
conteldos enumerados sdo concorrentes em termos de distribuicdo, nomeadamente nos
servicos de programas generalistas, e a sua selecao pelo operador adquirente de conteudos
depender largamente da sua estratégia comercial e das preferéncias do respetivo publico-alvo.

54. De forma semelhante, na perspetiva da ERC, os servicos de programas de televisdo ndo sao
concorrentes objetivos dos servicos de programas de radio, na medida em que o respetivo
consumo ¢é feito em momentos distintos, locais diferentes e, em menor grau, em plataformas

diferentes, ou seja, apresentam-se como produtos complementares, mais do que substitutos.
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55. Entende-se ainda que, na maioria dos casos, 0s servicos de programas de televisao e de radio
nao concorrem entre si pelos mesmos espacos publicitarios, uma vez que a decisao de recrutar
publicidade passa inicialmente pela escolha do meio a utilizar e sé depois atinge os respetivos
intervenientes, em funcao do publico que se pretende alcancar com a comunicagao elegida,

entre outros aspetos a considerar.

56. 0 progresso tecnolégico, que contribui para a melhoria da qualidade e da capacidade das
transmissdes, assim como para estimular a tendéncia de mobilidade, vem facilitar o consumo
movel de conteddos, aproximando neste contexto televisao e radio. Como tal, é razoavelmente
expectavel uma aproximacgao dos mercados de produto dos servicos de programas de televisao

e radio e dos mercados de produto dos espagos publicitarios na televisao e na radio.

57. E também suscetivel de autonomizacio o mercado do produto de servicos de programas de
televisdo de acesso nao condicionado livre, através da plataforma de TDT, gratuita para o
consumidor, na qual os operadores de programas televisivos, como a SIC, TVl e RTP, pagam®" &
MEO — Servigos de Telecomunicagdes e Multimedia, S.A., operador Unico da infraestrutura, a
distribuicao dos seus servicos de programas generalistas, na expectativa de gerar fontes

adicionais de receitas publicitarias.

58. Aoferta da televisao digital terrestre nao parece ser substituta de qualquer um dos pacotes de
servigos de telecomunicacdes dos operadores de distribuicao, uma vez que, de acordo com 0s
dados da ANACOM mais recentes, de junho de 2019, em Portugal, cerca de 86 % das familias
dispunham do servico de distribuicdo de sinais de televisao por subscrigdo (TVS), procura

potenciada pela oferta integrada de servicos de telecomunicacdes®’.

59. Neste enquadramento, o mercado de servicos de acesso nao condicionado livre € distinto do

mercado de servi¢os de programas de acesso nao condicionado com assinatura.

60. 0 mercado de disponibilizagdo de servicos de programas radiofénicos compreende a sua

transmissao através do espectro radioelétrico e Internet, efetuada atualmente através dos

' Em conformidade com o previsto nos instrumentos concursais e no préprio titulo habilitador do plataformista.
22 Servico de distribuicao de sinais de televisao por subscrigdo - 1.° semestre de 2019 — Anacom.
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varios operadores melhor identificados supra, que integram o portefélio dos servicos de

programas licenciados integrados no Grupo Média Capital.

Relativamente ao proposto adquirente, e circunscrevendo-se a aprecia¢ao do regulador a

mercados de produtos que recaem no seu ambito de supervisao e regulacao, sdo identificaveis

os seguintes mercados de produto com presenca da Cofina:

(j) Espagos publicitarios em publicagGes periddicas —jornais e revistas;

(k) Espacos publicitarios na televisao;

(1) Espagos publicitarios nos portais de Internet;

(m)Disponibilizagao de servicos de programas de televisdo de acesso nao condicionado com
assinatura;

(n]Distribuico de contetdos online;

(o) Edicdo e venda de publicagdes periddicas — jornais e revistas.

Relativamente aos mercados de produto de espacos publicitarios em publicacdes periddicas —
jornais e revistas e de edi¢do e venda de publicagdes periddicas — jornais e revistas, pode
afirmar-se que, pelo facto das varias publicagdes terem periodicidade, tematica e publicos-alvo
distintos, dever-se-ia autonomizar, segundo precisamente esses critérios, 0s varios mercados
de produto relevantes, uma vez que o grau de substituibilidade entre eles é diferente e por

vezes inexistente.

No entanto, e tendo em conta que a Média Capital, ndo sendo proprietaria de qualquer
publicacao periddica, jornal ou revista, nao esta presente em nenhum dos alegados segmentos
autonomizaveis deste mercado de produto, o valor acrescentado da referida autonomizagao,
atendendo aos propésitos da presente analise, seria imaterial, pelo que iremos trata-los de
forma integrada, por simplificagao.

Recorrendo a légica anteriormente descrita de separacao dos mercados de radio e televisao,
quer no que diz respeito a transmissdo como a publicidade, a mesma aplica-se aos mercados

de publicacdes periddicas e televisao.

Num cendrio de concretizacao da operacgao notificada, e considerando para estes efeitos como
mercado geografico relevante o de Portugal, a aquisicao da Média Capital pela Cofina traduzir-

se-ia naintervengao da Adquirente nos seguintes mercados de produto relevantes:
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(a) Disponibilizagao de servicos de programas de radio;

(b])Disponibilizagao de servicos de programas de televisdo de acesso ndo condicionado com
assinatura;

(c) Disponibilizagdo de servicos de programas de televisdo de acesso ndo condicionado livre,
na plataformaTDT;

(d) Distribui¢o de conteudos online;

(e) Edigao e venda de publicagdes periddicas —jornais e revistas;

(f) Espacos publicitarios em publicagdes periddicas — jornais e revistas;

(g) Espacos publicitarios na radio;

(h)Espagos publicitarios na televisao;

(i) Espagos publicitarios nos portais de Internet;

(j) Produgao de contelidos audiovisuais;

(k) Producao de contetdos musicais.

Pese embora estar-se perante uma operagdo que, a concretizar-se, configuraria uma
concentracao horizontal, em que, sob a holding de uma empresa, se albergariam varios
segmentos de atividade de comunicagao social, operados por empresas que, a primeira vista,
coexistem em concorréncia entre si, também se constata que, tendo em conta os mercados de

produto relevantes atras identificados, as areas de sobreposi¢ao sao de menor significado.

Estamos perante empresas com posi¢ées dominantes na maioria dos varios mercados de

produto acima identificados.

No primeiro semestre de 2019, e de acordo com os dados da Associagao Portuguesa para o
Controlo de Tiragem e Circulagao, a Cofina detinha, no seu portefdlio, o primeiro e terceiro
jornais didrios com maior circulagao nacional, concretamente o Correio da Manhd e o Record,
respetivamente. De acordo com a informagao constante da Notificagdo, a Cofina detinha em

2018 uma quota [CONFIDENCIAL].

lgualmente no primeiro semestre de 2019, de acordo com dados da Markteste, Bareme Radio,
vaga de junho, o Grupo Média Capital Radios alcangou a segunda posicdo em varios

indicadores, muito préximo do primeiro concorrente, o Grupo Renascenca. A titulo de exemplo, a
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Média Capital Radios alcangou um share de audiéncia de 35,8 % contra 37 % do concorrente

direto, ambos destacados do terceiro concorrente, com 7,9 %.

70. Relativamente aos mercados de televisao, os dados agregados de audiéncia, calculados pela
ERC com base no software da Media Monitor, para as primeiras 40 semanas de 2019, apontam
para a lideranga de um concorrente da Média Capital, seguido muito de perto pela Adquirida,
através da TV/, e para a lideranca da Cofina, através da CMTV, quando se entra em consideragao
apenas com os canais disponiveis em STVS (Servigo de Televisao por Subscri¢ao). Ainda assim,

adiferenca de audiéncias entre ambas as empresas € significativa.

Fig. 4 — Share de Audiéncias nas Primeiras 40 Semanas de 2019

RTPZ
Ei

Pay TV/Outros
45%

CMTV
4%

Fonte: Software Mediamonitor, elaboragdo ERC.

71. Também a nivel de conteddos online, segundo a medicdo auditada pela Marktest (Net
Audience) em Agosto de 2019, tanto a Cofina como a Média Capital tém posicdes de topo no
enquadramento dos sites portugueses, medido em termos de Reach multiplataforma. Todavia,
este ranking exclui entidades ndo auditadas pela empresa, muito provavelmente as empresas
estrangeiras como Google e Facebook, que, tal como indicado no ponto 42, eram os sites mais
consultados em Portugal, pelo que a posig¢ao de aparente lideranga da Cofina e da Media Capital

neste mercado deve ser colocada em perspectiva.

Fig. 5—Ranking NetAudience - Reach Multiplataforma em Agosto de 2019
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Site Empresa ou Grupo _Reach
Multiplataforma

™I Media Capital 29.6%
Correio da Manh@ Cofina 29,4%
Publico Pulblico 28,5%
Moticias ao Minuto Mew Adventures 27,4%
lornal de Neticias  Global Media 2E,4%
sIC Impresa 255%
Expresso Impresa 251%
MiT Madmen 21,8%
Digric de Neoticias  Global Media 19,6%
Flazh Cofina 17,9%
Recaord Cofina 17,7%
Ekonomista Adclick 15,7%
0 logo Global Media 14 4%
RTP RTP 13.4%
VIP Impala 12,9%
Jornal de Negocios Cofina 12,2%
Radio Renascenga Renazcenca 12,1%
Impala Impala 11,7%
Dinheiro Vive Global Media 10,3%

Fonte: Marktest, elaboragao ERC. Audiéncias de entidades websubscritoras com trafego auditado.

Em termos de mercado publicitario, a Cofina é lider no mercado de publicidade na imprensa,
enquanto a Média Capital nao esta presente neste mercado. De acordo com a informacao

constante da Notificagao, a Cofina [CONFIDENCIAL].

Por seu turno, e com base na mesma Notificagao, a Média Capital detinha [CONFIDENCIAL] do

mercado de publicidade na radio, mercado onde a Cofina ndo esta presente.

Relativamente ao mercado de publicidade televisiva em Portugal, de acordo com a informacao

constante da Notificagao, este ascendeu a [CONFIDENCIAL].

De novo de acordo com a informagao constante da Notificagdo, o mercado de publicidade
online ascendeu a [CONFIDENCIAL] um mercado onde a Google e o Facebook capturam cerca
de 70% da publicidade (Estudo Obercom - Comunicagao Social Mercado Portugués: Tendéncias

e Modelos, Julho 2019)[CONFIDENCIAL].

Do exposto, conclui-se que, nos mercados de produtos relevantes identificados na presente
operagdo de concentragdo, teremos: (i) mercados de produto em que apenas uma das

empresas se encontra presente, ou (ii) mercados de produto em que, estando ambas
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presentes, uma delas tem uma presen¢a muito pouco significativa, tal como indicado nas
quotas de mercado de televis3o, ou ainda (iii) ambas as empresas tém uma presenca limitada,

como noonline.

77. Nos mercados de produto em que ambas as empresas se encontram presentes, 0s cenarios
variam entre aqueles mercados em que a Média Capital é [CONFIDENCIAL] e a Cofina é
[CONFIDENCIAL], como é o caso do mercado de disponibilizagdo de servicos de programas de
televisao de acesso nao condicionado com assinatura e publicidade televisiva; e aqueles em
que ambos sdo [CONFIDENCIAL], como é o caso da publicidade e distribuicdo de conteddos

online.
V. ASalvaguarda do Pluralismo e da Diversidade

78. A protecao do pluralismo dos media tem sido uma preocupacao recorrente do Parlamento
Europeu, tendo este convidado a Comissao Europeia em varias ocasides, desde os anos 90, a
propor medidas concretas no sentido de salvaguardar o pluralismo dos meios de

comunicacdo”.

79. Em 2017, 0 Media Pluralism Monitor (MPM] examinou o pluralismo nos meios de comunicagao
social em 28 Estados-Membros da Unido Europeia e trés paises candidatos: a Turquia e, pela
primeira vez, a Sérvia e a Antiga Republica Jugoslava da Macedonia. O Media Pluralism Monitor
organiza conceptualmente os riscos para o pluralismo em quatro &reas principais (protegdo
bdsica, pluralismo de mercado, independéncia politica e inclusdo social) as quais sdo
avaliadas de acordo com a pontuacao de 20 indicadores e 200 varidveis, no total. Essa
categoriza¢ao permite uma avaliacao que engloba os diferentes componentes e significados
do "pluralismo dos media”. Os dados relativos a 2017 foram recolhidos por meio de um
questionario estruturado com questdes fechadas (como é o caso das questdes juridicas e
sociopoliticas, enquanto que as econémicas pedem um valor numérico formalmente traduzido
num nivel de risco] e compilado pelas respetivas equipas nacionais, compostas por

especialistas em pluralismo e liberdade dos media. Pretende-se que o conjunto das questoes

%3 Ver recentemente: Parlamento Europeu (2008). Resolugao de 25 de setembro de 2008 sobre concentragao e
pluralismo dos media na Uniao Europeia.
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permita uma avalia¢ao dos riscos do pluralismo em qualquer pais, levando em consideracao a

estrutura legal, a sua implementacao e as condi¢cdes do contexto.

80. Os resultados do MPM2017 em toda a UE mostram estagnacgao ou deterioragao geral em todas
as quatro principais areas abrangidas pelo MPM e confirmam que nenhum pais analisado é livre

de riscos de pluralismo dos media.”**

81. Adrea de pluralismo de mercado visa avaliar os riscos para o pluralismo dos media que surgem
do contexto juridico e econdémico em que os operadores do mercado, principalmente

fornecedores de conteudos, exercem a sua atividade.

82. Por exemplo, procura estabelecer-se se a regulamentagdo que restringe a concentragao de
propriedade foi aprovada e, se assim for, se é efetivamente implementada. Esta area foca-se
mais em desenvolver as condi¢es econdémicas do mercado em que esses fornecedores
oferecem o0s seus servicos. Tenta também representar os niveis de concentragdo de
propriedade com referéncia ao mercado e ao publico-alvo que as empresas de media detém e
interpretar, em termos de autonomia editorial, as influéncias comerciais, o funcionamento

efetivo dos mercados de media.

83. Adreade pluralismo de mercado é composta pelos cinco indicadores seguintes:
e Transparéncia da propriedade dos media
e (oncentragao horizontal de propriedade
e Concentracao de propriedade e cross-media
e Influéncia comercial e do proprietario sobre o contetdo editorial

e \Viabilidade dos media

84. Como nas outras areas, cada um dos cinco indicadores acima desdobra-se em subindicadores

que, por sua vez, abrangem varidveis que avaliam os riscos pertinentes a questao em exame.

85. Os resultados da area de pluralismo de mercado mostram que, no total, existe um risco médio

de 53% para a area considerada (UE28+ Turquia, Sérvia e a Antiga Republica Jugoslava da

%4 httpsy//cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2016/10/factsheet-CMPF 1502 1 Pweb.pdf
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Maceddnia), resultando num aumento de 4 % em relagdo ao MPM2016, o que parcialmente se
relaciona com as mudancas introduzidas no indicador Transparéncia da propriedade dos

media. Portugal encontra-se entre os paises de risco médio.

Nos 31 paises analisados nenhum dos indicadores na area do pluralismo de mercado
apresenta um risco baixo. Situam-se todos no risco médio. O nivel de risco para o indicador da
concentracao média de propriedade horizontal é estimado em 69% na EU28, muito perto do
limiar de alto risco. Os Unicos paises com baixo risco nessa area sao Alemanha e Franca, ou

seja, dois grandes paises com um PIB alto e uma populacgao e territério consideraveis.

0 indicador sobre concentracdo horizontal de propriedade dos media por sector (TV,
Imprensa e radio) confirma que a concentragao do mercado é fonte de risco médio ou alto
para o pluralismo em todos os paises da UE, sem excec¢ao. As dificuldades econdmicas de
varios meios de comunicacao tradicionais, ilustradas por outros indicadores, sugerem que
é improvavel que a concentra¢ao horizontal dos media diminua no futuro, pois muitos
tipos de media continuardo a integrar-se para sobreviver, e esse persistira como um dos

elementos mais comuns de risco no futuro.

0 pluralismo de mercado em Portugal tem um risco avaliado em 34%. Os indicadores de
pluralismo de mercado examinam a existéncia e efetividade da implementacao de
transparéncia e disposicdes de divulgacao relativas a propriedade dos media. Além disso,
avaliam a existéncia e a eficacia de normas regulatérias, salvaguardas para impedir a
concentragao horizontal e o papel da aplicacao da concorréncia e controle de auxilios estatais
na protecao do pluralismo. Procuram ainda avaliar a viabilidade do mercado em causa e em que
medida as forgas comerciais, incluindo proprietarios dos media e anunciantes, influenciam a

tomada de decisoes editoriais.

A transparéncia da propriedade dos media, a concentracdo horizontal da propriedade, a
viabilidade e outros, sao subindicadores da area Pluralismo do Mercado a que foi globalmente
atribuido esse risco médio de 34 %, situando-se portanto, no limite inferior do risco médio. O
subindicador de concentragao horizontal da propriedade atinge 67 % (no limiar inferior do alto
risco, face a 69 % da UE28), sendo o que mais contribui para o risco na area do pluralismo do

mercado, estimado, recordamos, em 34 %. Isso porque em Portugal, a indUstria de media
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tradicional é geralmente controlada por um pequeno nimero grupos empresariais (trés ou

quatro).

90. Ao mesmo tempo, nao ha limites objetivos para a concentracao de propriedade. Fusdes e
aquisicOes entre empresas de media sao analisadas caso a caso pela AdC e pela ERC, com base

no Regime Juridico da Concorréncia e na Lei que aprova os Estatutos da ERC.

91. Dentro de todos os subsetores acima mencionados, a concentragao horizontal excessiva de
propriedade pode ser evitada através de regras gerais de concorréncia que levem em
consideragcdo as especificidades do sector de media. A AdC e a ERC podem intervir, se
necessario. Consideram ainda que uma lei geral de concentragdo de media provavelmente

contribuiria para uma diminuicao desse nivel de risco.

92. 0 Relatério ndo prevé grandes melhorias em termos de nivel de competitividade do mercado de
media e destaca que a dimensao do mercado e o PIB da economia portuguesa contribuem para

limitar o niUmero de operadores competitivos.

93. Em Portugal, a salvaguarda da possibilidade de expressao e confronto das diversas correntes
de opiniao nos meios de comunicagao social integra o conjunto de incumbéncias diretamente
confiadas a ERC por via constitucional (art. 38.%,n.° 1, alinea g}, da CRP).

94. Para efeitos da defesa e da promocao do pluralismo, nas suas vertentes interna e externa, o
regulador dos media beneficia de um conjunto de prerrogativas e faculdades previstas nos
seus Estatutos e nas leis sectoriais, e que o habilitam a uma intervencao ativa — e indeclinavel

—neste contexto®”.

95. Os Estatutos da ERC atribuem ao regulador as responsabilidades de, designadamente,
«[p]romover o pluralismo cultural e a diversidade de expressdo das vérias correntes de
pensamento (..)», de «[v]elar pela ndo concentragdo da titularidade das entidades que
prosseguem atividades de comunicagdo social com vista a salvaguarda do pluralismo e da
diversidade (...)», e de «[g]arantir a efetiva expressdo e o confronto das diversas correntes de

opinido, em respeito pelo principio do pluralismo e pela linha editorial de cada 6rgao de

?* Recorde-se, ainda, que o pluralismo de expresséo constitui, nas suas varias vertentes, uma das bases
essenciais do Estado de direito democratico (artigo 2.° da CRP).
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comunicagao social>» (artigos. 7.2 al. a), e 8.2, als. b] e e] dos seus Estatutos), bem como os
poderes de «fazer respeitar os principios e limites legais aos conteudos difundidos pelas
entidades que prosseguem atividades de comunicagao social, designadamente em matéria de
rigor informativo e de protecao dos direitos, liberdades e garantias pessoais» e de «[p]roceder
a identificacao dos poderes de influéncia sobre a opinido publica, na perspetiva da defesa do
pluralismo e da diversidade, podendo adotar as medidas necessérias a sua salvaguarda» (art.

24.9,n.°3,als.a) e q), dos Estatutos citados)™® .

96. Por seu turno, a Lei da Televisao providencia multiplas manifestacées da importancia
reconhecida ao principio do pluralismo. Assim, e sem pretensdes de exaustividade:

(i) aoestabelecer que “[c]onstituem fins da atividade de televisao, consoante a natureza, a
tematica e area de cobertura dos servigos televisivos disponibilizados, [p]romover a
cidadania e a participagao democratica e respeitar o pluralismo politico, social e cultural”
(art.9,n.21,al.c));

(i) aoincluir entre as obrigacdes gerais dos operadores de televisdo que explorem servicos
de programas televisivos generalistas, os deveres de «[a]ssegurar, incluindo nos
horéarios de maior audiéncia, a difusao de uma programacao diversificada e plural>» e de
«[a]ssegurar a difusdo de uma informagdo que respeite o pluralismo, o rigor e a
isencao» (art. 34.%, n.° 2, als. a) e b)) — obrigacGes estas, de resto, e com as devidas
adaptagGes, extensivas aos proprios servicos de programas tematicos (art. 34.%,n.° 5);

(iii) a0 determinar que as garantias de defesa do pluralismo e de independéncia face ao poder
politico e econémico contribuem para a qualificagdo da oferta providenciada por servigos
de programas generalistas de ambito nacional de acesso ndo condicionado livre,
constituindo um dos critérios de graduagao de candidaturas apresentadas no ambito de
concursos publicos com esse objeto (art. 15.%,n.°4.%,al. a)};

(iv]) ao estipular que «as alteragdes & composicao da oferta dos servicos de programas
televisivos distribuidos ou as respetivas condi¢des de acesso devem ter em conta as
obrigacdes de diversificacdo e de pluralismo e o respeito pelos direitos dos
consumidores» (art. 25.,n.°7);

(v) ao sublinhar que a liberdade de expressdo do pensamento através dos servigos de

programas televisivos e dos servicos audiovisuais a pedido integra o direito a uma

%8 Cf. ainda, com pertinéncia para a matéria em causa, os artigos 7., al. b); 8.2, als. a),c),d),g) e j); e 24.°,n.° 3, als.
o) e pJ, do mesmo diploma.
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informacao livre e pluralista, essencial & democracia e ao desenvolvimento social e
economico do Pais (art. 26.%,n.° 1};

(vi) ao incluir a garantia dos principios da diversificagdo, da qualidade e da indivisibilidade da
programacao, do pluralismo e do rigor entre aqueles cuja observancia deve ser garantida
pelo servico publico (art. 50.°, n.° 2], e ao incumbir a respetiva concessiondria de
especificas obrigacfes neste contexto, designadamente em varias das alineas que

integram o n.° 2 do artigo 51.° deste diploma.

97. Paraaafirmagao e consolidag¢ao dos valores do pluralismo e diversidade conflui de igual modo e
decisivamente o estatuto editorial que cada servigo de programas televisivo esta obrigado a
adotar, nos termos legais (art. 36.°da Lei da Televisao), e que define claramente e com caracter
vinculativo a orientacao e objetivos do servico de programas em causa e inclui 0 compromisso
de respeitar os direitos dos telespectadores, bem como os principios deontolégicos dos
jornalistas e a ética profissional. Ora esta, «<nomeadamente no que concerne ao rigor e a
isen¢ao no tratamento das noticias, tanto é externamente exigida pelo legislador como deve
serinternamente assumida pelo meio de comunicagao social, através do seu estatuto editorial.
E se o rigor sempre sup6e uma avaliagao plural dos factos noticiosos, o pluralismo informativo

constitui instrumento indispensével para alcancar aquela isencao»*’.

98. De igual modo, cumpre relevar na matéria em apreciagao as exigéncias em matéria de
pluralismo e diversidade decorrentes do teor das proprias habilitagcdes atribuidas aos
operadores em causa e, bem assim, do ambito dos compromissos pelos proprios assumidos
neste contexto designadamente em iniciativas de auto e de co regulacado, ou derivadas de

determinagdes do proprio requlador.

99. Uma vez que o Grupo Cofina ndo tem atualmente presenca como operador de televisdo em
regime de acesso livre, a operacao de concentragdo em causa nao colide com a regra que
estabelece que nenhuma entidade pode deter, direta ou indiretamente, sob seu controlo uma

posicdo superior”® a 50 % do niimero total de licencas para a emissio de servicos de programas

27 ALBERTO ARONS DE CARVALHO, ANTONIO MONTEIRO CARDOSO e JOAO PEDRO FIGUEIREDO, Direito da Comunicagdo Social, 3.2 ed.
revista e atualizada, Texto Editores, Lda., 2012, p.287.

%% De notar que este é o preciso teor do preceito em causa, e que resulta da redacdo ao mesmo conferido pelo
artigo 3.° da Lei n.° 8/2011, de 8 de Abril. A versao da Lei da Televisdo republicada em anexo a esse mesmo
diploma refere-se, neste ponto, e indevidamente, a «um nimero de licengas ... igual ou superior a 50%».
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televisivos de acesso nao condicionado livre na mesma area de cobertura [cf. n°.3 do art. 4.°-B,

da Lei da Televisao).

100.Nao obstante, importa considerar que no primeiro semestre de 2019 a penetragao do cabo nas
familias portuguesas é de 86 %, e que, em 2017, apenas 17,8 % das familias utilizava em
exclusivo a TDT*°, sendo que, de acordo com a Comissao de Analise de Estudos e Meios, o

servigo de programas CMTV ¢ lider no cabo (com audiéncia superior a RTP2).

101.Quer isto dizer que, na realidade, é praticamente indiferente para o consumidor se se trata de
um servico de programas distribuido por cabo ou free to air. Na pratica, a concretizar-se esta
operacao de concentra¢ao, o Grupo Cofina passara a explorar, embora com obrigacdes
diferentes, dois servicos de programas generalistas, que sao na verdade de acesso
generalizado, pelo que importa, garantidas as questdes da propriedade, analisar as questoes

de pluralismo e diversidade interno.

102.Na Notificacdo™ enderecada & AdC, a Cofina muito sinteticamente «reafirma’' que manterd a

independéncia editorial da Empresa Alvo> (leia-se, da Média Capital).

103. Importa contudo articular este compromisso com a circunstancia de a dita “Empresa Alvo” nao
deter juridicamente qualquer controlo direto sobre o operador televisivo TVI — Televisdo
Independente, S.A. ou sobre os varios operadores radiofénicos abrangidos pela operacao
projetada®. Com efeito, a transagdo ndo implicard a cessdo da titularidade das habilitagdes
legais em causa para o exercicio das atividades de radio e de televisao, nem a alteracao da
estrutura societdria da Empresa Alvo, ainda que implique uma alteracdo do seu controlo
indireto. E, portanto, uma coisa € ou podera ser a manutencao da independéncia editorial da

Empresa Alvo (independentemente do que, em concreto, isso signifique), e outra é ou podera

#% Servico de Distribuicao de Sinais de Televisdo por Subscricao, 1.° semestre de 2019 — ANACOM.

30 Cf. Seccao |, ponto 1.5 (ii), pdg 12 versao confidencial] e pag 11 (versao nao confidencial).

3! Vocativo este cuja utilizagdo causa certa estranheza, pois nenhuma intengao em tal sentido ¢ até ai expressa
ou sugerida nesse sentido, na dita Notificagao.

% Nos termos da Notificacao feita & AdC (pag 10 da versdo confidencial, e pag. 9 da versdo ndo confidencial), a
inexisténcia de um controlo direto é apenas explicitamente referida no caso do universo de servigos radiofénicos.
Contudo, a inexisténcia de um controlo direto da Media Capital também relativamente ao operador televisivo TVI é
expressamente referida na versdo nao confidencial da Carta Complementar da Cofina (pag. 2]
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ser a manutencao da independéncia editorial dos servicos de programas televisivos e

radiofénicos por esta a data indiretamente detidos™.

104.Um mais empenhado grau de compromisso parece ser o assumido pela Cofina na sua
supracitada Carta Complementar™, 14 onde vem afirmar que «a natureza, em termos de
conteddo, dos “canais” envolvidos na operagdo de concentragdo em causa (canais TV/, por um
lado, e CMTV, por outro] € diferente», e que, «segundo é intencao da Cofina, continuara a sé-lo
depois da operagdo, uma vez que ndo ocorrerd a juncao de linhas editoriais, a fusao de
redagbes ou, em geral, uma aposta na indiferenciagdo entre os canais operados pela Média

Capital e pela Cofina, assim se garantindo a autonomia editorial.»

105. Compromisso este, alias, reiterado noutra passagem do mesmo documento, onde a Notificante
«reafirma a sua inten¢do de manter as linhas editoriais dos diversos meios que controlara apés
a concretizagao da Perspetivada Transagao — designadamente da TV/ e da CMTV — separadas e
independentes entre si, uma vez que a Cofina ndo pretende proceder a integracao das equipas

editoriais dos meios atualmente detidos pela Cofina e pela Média Capital> (...)>".

106.Sem prejuizo da necessidade de evidenciar devidamente a insusceptibilidade de confusao
entre a independéncia editorial e a de linhas editoriais, é igualmente importante tornar claro
que 0s compromissos assim afirmados ndo deverao ser subvertidos ou ignorados

[CONFIDENCIAL].

107.Parece resultar das declaragdes ora reproduzidas a intengdo firme de manter as linhas
editoriais dos diversos meios e de respeitar a sua independéncia editorial, atenuando-se riscos
que se prendem com as questdes da diversidade e do pluralismo interno. Sendo evidente que
uma operac¢ao de concentracdo resulta numa diminuicdo do pluralismo externo, é também
claro que a diversidade e o pluralismo podem, em determinadas condi¢des, estar presentes
num mesmo grupo de comunicagao que tem a propriedade de varios meios e onde cada meio
apresenta, dentro das obrigacdes que |he sao legalmente atribuidas consoante a sua tipologia,

diversidade e pluralismo.

33 Cf. pontos 1 a 7 da carta — de natureza confidencial - citada na nota 8.
**Ponton.° 1.2, pag.3 (versdes confidencial e ndo confidencial)
3 Ponton. 3.3, pag. 9 (versio confidencial) e 8 (versdo nao confidencial).
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108.Da andlise integral da proposta, ndo resulta claro se aquilo que se afirma no referido ponto se
aplica aos servicos de programas TVI24, TVI Redlity, TVI Internacional, TVI Africa, TVI Ficcdo. De
facto, ndo se encontram elementos explicitos na proposta que permitam concluir com clareza

qual o projeto para estes servicos de programas.

Fig. 6: Share por Semana (2019)
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Fonte: CAEM, (Tipo de audiéncia: Total Dia Consolidado); elaborag&o ERC

109.Designadamente, o servico de programas CMTV, lider no cabo, embora seja generalista,
apresenta um perfil de programacao que se aproxima muito mais de um canal tematico
informativo. A CMTV, com uma nitida tendéncia de progressao nas audiéncias, apresenta
atualmente valores acima dos restantes trés servicos de programas (somados]) referidos na
fig. 6, motivo pelo qual consideramos que seria Gtil para a analise que constasse da proposta
e/ou da notificacdo a ERC, qual a estratégia que o proponente adota no cenario da

concentragao.

110.Nao dispondo desses elementos nesta analise e tendo o0s estatutos editoriais de cada um dos
orgdos em causa uma enorme latitude, o que ha entao a considerar prende-se com as questoes
de diversidade e pluralismo na programagao e na informacao, tomando em linha de conta que,

apesar de os servicos de programas TVI e CMTV estarem classificados como generalistas, este
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dltimo apresenta uma programacao que é na realidade muito mais préxima de um servico de

programas tematico de informacao, correspondente a classificacao atribuida a TVi24.

111.Para esta andlise, consideramos algumas das conclusdes plasmadas no Relatério da
Regulacdo 2018, Vol.ll, concretamente, as que derivaram da «Andlise das obrigacdes de
programacao - (2018)>» e da «II. Andlise dos servigos noticiosos de horario nobre (2018]>, que
aqui destacamos, com especial enfase para a CMTV por se tratar do servico de programas que

pertence ja ao Grupo Cofina, o Adquirente.

112.0 Capitulo «Andlise das obrigacbes de programacao» tem como principal objetivo verificar o
cumprimento dos principios do pluralismo e da diversidade na programacao televisiva exibida
em 2018 e parte do entendimento de que a diversidade da oferta de conteddos constitui uma
das dimensoes de pluralismo — considerado em sentido lato, enquanto representacao de um
vasto conjunto de valores, opinides e pontos de vista, de informagbes e de conteudos,

representando os multiplos interesses sociais, politicos, culturais, econémicos, etc.®

113.0 capitulo «Andlise dos servicos noticiosos de horario nobre> resulta da analise detalhada da
analise dos servigos noticiosos de horario nobre da RTP1, RTPZ2, SIC, TVl e CMTV e visa responder
ao objetivo da regulagao apresentado no artigo 7.°, alinea a) dos Estatutos da ERC: «Promover e
assegurar o pluralismo cultural e a diversidade de expressao das varias correntes de
pensamento, através das entidades que prosseguem atividades de comunicagdo social

sujeitas a sua regulagao>.

114.0 cumprimento dos deveres de pluralismo e diversidade por aqueles servicos de programas
generalistas € observado através da aplicagdo da metodologia que a ERC tem vindo a
desenvolver desde 2007, que considera que:

— Os principios associados aos conceitos de diversidade e de pluralismo estao previstos na
legislacao do sector dos media. Os dois conceitos surgem muitas vezes associados ou

como sinénimos, o que causa alguma indistingao;

% A nocao base de pluralismo dos media tem vindo a ser desenvolvida ao nivel da Unido Europeia na definicdo das
politicas para a Sociedade da Informacgdo e os Media. Constitui, por exemplo, a definicdo de partida do
Independent Study on Indicators for Media Pluralism in the Member States — towards a Risk-Based Approach,
divulgado no dmbito dos trabalhos da Task Force for Co-ordination of Media Affairs, onde se desenvolve uma
proposta de andlise holistica do pluralismo dos media nos Estados-membros (cf., por exemplo, Commission Staff
Working Document —Media Pluralism in the Members States of the European Union, SEC, 2007).
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— Em sentido lato, o conceito de diversidade dos media refere-se a heterogeneidade dos
conteudos, dos suportes ou da propriedade. Por seu turno, o conceito de pluralismo, no
sentido de variedade politica, social e cultural, constitui um dos valores fundacionais da
democracia, sendo com base nessa dimensao que se orienta a presente analise;

— As dimensdes que norteiam a andlise realizada e as variaveis/indicadores que lhe
correspondem s3do orientadas pelo enquadramento legal que as inspira e que orienta o

modo como as mesmas sao apreciadas.

115.Além do enquadramento legal, recordam-se 0s compromissos assumidos pelos cinco servi¢os
de programas em analise e respetivos servicos noticiosos, nos seus estatutos editoriais e em

outros mecanismos de independéncia editorial pela qual regem a sua atividade.
116.No caso do servico de programas generalista TV/,

117.Apreciadas as caracteristicas gerais da grelha de programas do “canal” TV em 2018, considera-
se que as suas opcdes de programacao foram apenas parcialmente coerentes com o0s
requisitos de diversidade de programacao exigidos a este servico de programas™”:
¢ A elevada concentragdo do tempo de emissao de horario nobre em programas de dois
géneros televisivos (noticiarios e telenovelas] impede o integral cumprimento da obrigagao
de assegurar uma programacao diversa e plural em horarios de maior audiéncia;
e No ambito informativo, a TV/ mantém a inobservancia do estipulado relativamente a

obrigacdo de assegurar um minimo de trés blocos informativos diarios;

e ATV/tem um compromisso relativamente a exibicao de programas de debate e entrevista,
autonomizados dos blocos noticiosos diarios, com periodicidade semanal. Regista-se a
persisténcia da auséncia do género debate e comentdrio; a entrevista esta
substancialmente aquém do cumprimento desta obrigacao;

e ATVIn3o logrou cumprir o objetivo assumido no projeto do canal relativamente a emissao
diaria de programacao dirigida ao publico infantil/juvenil;

e Alimitada expressao na grelha da TV/ de programas de indole cultural e formativa, que
privilegiem conteldos de cultura e conhecimento e em periodos horarios de audiéncias ndo

reduzidas;

3 Relatério de avaliagdo das obrigacdes de pluralismo e diversidade nos servicos de programas televisivos -
analise da programacgdo - RTP1, RTP2, SIC, TVI, CMTV e RTP3 (2018), ERC
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e A presenca de programacdo destinada a publicos minoritarios, apresenta

sistematicamente valores pouco expressivos na TV/;

118.Apreciados os diversos elementos da informacao diaria de horario nobre da TV/ em 2018,
considera-se que o servigo noticioso é parcialmente coerente com os requisitos do pluralismo e
diversidade exigiveis a este servico de programas™:

e Apesar de alguma diversidade tematica, verifica-se a concentracao de noticias sobre ordem
interna, politica nacional e desporto (47,5 %);

e Necessidade de cobertura de uma maior diversidade de ocorréncias de outras modalidades
desportivas além do futebol, e de temas da atualidade que ndo se confinem a uma
abordagem tragica (casos da ordem interna};

e Embora as diferentes regides de Portugal sejam referidas no noticiario, evidencia-se um
maior destaque da regiao da Grande Lisboa, pelo que se recomendou ampliar a cobertura de
acontecimentos no pais, bem como a diversificagdo dos temas noticiados a nivel regional
além de acidentes, catastrofes naturais ou crimes;

e A presenga de cidaddos portadores de deficiéncia, de migrantes e das minorias étnicas,
religiosas, linguisticas e culturais registam um peso marginal nas pecas do servico
noticioso, pelo que se sugeriu a maior cobertura informativa destes grupos e a sua
participacao ativa na construcdo da noticia de forma a contribuir para a sua integracao

social.

119.No caso do servigo de programas CMTV*, foram apreciadas as caracteristicas gerais da sua

grelha de programas em 2018,

120.Nesse ano, as opgdes de programacao do servico de programas CMTV foram apenas
parcialmente coerentes com os requisitos de um servico de programas generalista de um

operador autorizado ao exercicio da atividade televisiva.

% Relatério de avaliagao do pluralismo e diversidade na informagao diéria dos servicos de programas televisivos —
analise dos servi¢os noticiosos de horario nobre - RTP1, RTP2, SIC, TVI, CMTV e RTP3 (2018), ERC

%% Relatério de avaliagdo das obrigacdes de pluralismo e diversidade nos servicos de programas televisivos -
analise da programagao - RTP1, RTP2, SIC, TVI, CMTV e RTP3 (2018], ERC

“ Relatério de avaliagdo das obrigacdes de pluralismo e diversidade nos servicos de programas televisivos -
analise da programacgdo - RTP1, RTP2, SIC, TVI, CMTV e RTP3 (2018), ERC
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121.Alertou-se para as caracteristicas da grelha de programas da CMTV identificadas como
potencialmente problematicas. Com efeito, verificou-se que a emissao da CMTV desafia
principios e nogdes presentes na Lei da Televisdo, como sejam a integridade formal dos

programas e a natureza unitdria e sequencial associada a nog¢ao de “servico de programas”.

122.Quanto aos aspetos analisados que constituem motivo de atencao reforcada por parte do
regulador, cumpre realcar:

e Sem prejuizo da predominancia de conteddos informativos prevista no projeto editorial do
canal, cabe a CMTV, como servigo de programas generalista, apresentar uma programacgao
diversificada e dirigida a globalidade do publico, pelo que se recomendou o esforco de
diversificacao das suas grelhas;

e A elevada concentragao do tempo de emissao de horario nobre em programas de dois
géneros televisivos (noticiarios e programas de comentario desportivo), impede o integral
cumprimento da obrigacao de assegurar uma programacao diversa e plural em horarios de
maior audiéncia;

e No ambito da programacao cultural, é desejavel que a CMTV procure diversificar os
programas de indole cultural e formativa e corresponder ao objetivo estipulado no seu
projeto editorial de promover os novos valores portugueses, exibindo em estreia
documentarios, novas bandas e pecas de teatro;

e Enquanto 6rgdo que desenvolve atividade televisiva em Portugal, a CMTV tem como
obrigacao genérica contemplar uma programacgao generalista e diversificada, que promova
a cidadania e participagdo democratica e respeite o pluralismo politico, social e cultural (cf.
al.c) n.°1, artigo 9.° da Lei da Televis&o). Essa obrigacao, entre outros aspetos, tem implicito
o compromisso de incluir na sua grelha espacos de programacao especificamente dirigidos
aos diferentes grupos sociais, nomeadamente grupos minoritdrios na sociedade
portuguesa. Recomendou-se um reforco da presenca de programacao destinada a esses

publicos minoritarios.

123.Apreciados os diversos elementos da informacao diaria de horario nobre da CMTV em

2018, considera-se que o servico noticioso apresenta evidentes fragilidades no
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cumprimento com os requisitos do pluralismo e diversidade aplicaveis a este servico de

programas™":

e Sublinha-se o facto do “CM Jornal 20H” concentrar quase trés quartos das pecas
noticiosas (74 %) em temas da ordem interna, desporto e sistema judicial. Identifica-
se a repeticao de pegas noticiosas nos alinhamentos de uma mesma edi¢do e, como
tal, uma diminuida diversificagao da cobertura informativa dos temas de forma a
assegurar uma informacao representativa dos diferentes contextos sociais;

e Ainda que os assuntos de ordem interna estejam entre as tematicas que o canal
privilegia, tendo em conta o seu compromisso com uma informacgdo generalista,
identifica-se a necessidade de a CMTV envidar por uma cobertura de uma maior
diversidade de ocorréncias que n3o se confinem a uma abordagem tragica (casos da
ordem interna), assim como a necessidade de cobertura de uma maior diversidade de
ocorréncias de outras modalidades desportivas além do futebol;

e (onsidera-se positiva para a diversidade informativa o interesse na cobertura de
acontecimentos de ambito regional, contudo genericamente circunscritos aos temas
acidentes, catastrofes naturais ou crimes;

e 0 numero de fontes de informacdo nos assuntos tratados pelo servigo noticioso é
reduzido e maioritariamente estas pertencem a mesma area de origem, afetando a sua
diversidade;

e A presenca de cidaddos portadores de deficiéncia, de migrantes e das minorias
étnicas, religiosas, linguisticas e culturais registam um peso marginal nas pegas do
servico noticioso. A maior cobertura informativa destes grupos e a sua participagao

ativa na construgao da noticia podem contribuir para a sua integragao social.

124.De facto, no servico de programas CMTV, o servico noticioso € o género com maior expressao
horéria, correspondendo a mais de metade das horas anuais de programagao (53,0 %) e numa
lideranga claramente destacada dos restantes géneros. Muito abaixo, surgem em segundo
lugar os programas de comentdrio desportivo (14,3 %), seguidos por filmes/telefilmes (8,5 %) e
comentario (6,0 %). A soma destes quatro géneros representa mais de oito em cada dez horas

do tempo de programacao da CMTV (81,5 %).

! Relatério de avaliagao do pluralismo e diversidade na informac3o diaria dos servigos de programas televisivos —
analise dos servigos noticiosos de horario nobre - RTP1, RTP2, SIC, TVI, CMTV e RTP3 (2018), ERC.
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125.Se considerarmos as fun¢des da programacao, em 2018, na CMTV, mais de oito em cada dez
das horas de programacao (80,8 %) tém como fung¢do predominante informar — ndo s6 em
programas classificados no macrogénero informativo mas também noutros, como programas

tematicos desportivos, tanto de informagdo como de comentdrio:
Fig. 7 - Duragdo de fungdes na programag&o da CMTV (2018)

Informar

5292:23:06 (30,8%)

Entreter 1494:24:22(19,2%)

Fromover/divulgar | 1:23:18(0,02%)

mOuracao

N=7788h40m46s (n.° total de horas de emissao)

Fonte: Relatério de Avaliagdo das Obrigagdes de Pluralismo e Diversidade no Servigos de Programas Televisivos —andlise da

programagao (2018), ERC.

126.No horario nobre, 98 % da programacao da CMTV concentrou-se sobretudo em dois géneros,
comentario desportivo (48,2 %) e servigo noticioso (47,9 %), traduzindo uma concentragdo da

oferta naquele horario, com prejuizo da diversidade.

127.0s servicos noticiosos tém clara primazia em termos de volume horario, correspondendo a
mais de metade do tempo total de programag3ao e a oito em cada dez horas (83,0 %) do tempo

total de programas informativos.

128.No seu projeto, a CMTV prevé ter «total agilidade para interromper a emissao sempre que
qualquer facto relevante o imponha> — orientacao editorial que ajuda a explicar a profusao de
edicdes especiais de informagao, cuja expressao no indicador de duragao total (6,2 % do tempo
total de programacg3o informativa) ultrapassa largamente a dos restantes servicos de
programas, inclusive o servico de programas tematico informativo de servico publico, RTP3. Sob

o género edicoes especiais figuram no alinhamento sob os titulos “Alerta CM” e “Especial CM”.
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129.Quanto a espacos informativos didrios de economia e desporto, condi¢cbes de emissao
assumidas pela CMTV em matéria de programacao informativa, verificou-se ndo existirem

espacos didrios de informacao econémica com relevo na grelha da CMTV.

130.Aos operadores de televisao é requerido, por imposicdo geral da Lei da Televisao, que
contribuam para a formacao e informacao dos publicos, através da exibicao de contelddos

relacionados com a cultura e o conhecimento.

131.Em 2018, a CMTV exibiu 76h40m47s de emissao, correspondendo a dois géneros televisivos:
ciéncia e documentdrio. Este volume horario ndo chega a representar 1 % do tempo total de
programacao deste servico de programas, o que € claramente uma presenca marginal. Ainda
que ndo impendam sobre a CMTV deveres relativos ao horario de exibi¢ao destes programas,
verificou-se que a noite/madrugada é o periodo horario de eleicdo destes conteudos,
frequentemente apds as 02h30, o que reforca a secundarizacao dos conteddos relacionados

com a cultura e conhecimento na grelha da CMTV.

132.E obrigagio especifica da CMTV, conforme estipulado no seu projeto editorial aprovado pela
ERC, «[p]romover «os novos valores portugueses, exibindo em estreia documentarios, novas
bandas e pecas de teatro>», ndo tendo sido identificados espacos auténomos desta natureza

na programacao emitida em 2018 pela CMTV.
133.Estes resultados evidenciam uma diversidade muito reduzida de conteudos de indole cultural e
formativa na programacao anual da CMTV em 2018, tendo esta ficado aquém das suas

obrigac6es especificas nesta matéria.

Informagao didria*

“ Plano de amostragem para a monitorizagao das noticias (pecas) dos programas informativos de horério nobre
dos servigos de programas generalistas —RTP1, RTP2, SIC, TVl e CMTV.

Composicao e definicdo da amostra de 2018: Pretende-se recolher uma amostra com um erro de amostragem
inferiora 5% e um grau de confianga de 95%.

Universo ou populagdo: sao todas as pegas dos blocos informativos de horario nobre dos servicos de programas
RTP1, RTP2, SIC, TVI e CMTV emitidos entre 01/01/2018 e 31/12/2018. No entanto, devido as dificuldades de ter
previamente o nimero de pegas em cada bloco informativo, a amostragem € realizada considerando o ndmero
total de edi¢Bes no ano, ou seja, 365 edigdes.

Amostra: é o subconjunto da populagdo obtido através dos dias (edigdes) selecionados no processo de
amostragem. Neste estudo sao monitorizadas as pegas de 30 edi¢des de cada noticiario.
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134.De acordo com a Lei da Televisao, a informagao dos canais generalistas deve ser plural e

diversa, ou seja, no que respeita aos temas cobertos pelos servicos noticiosos, deve mostrar

ocorréncias variadas.

135.AERC avalia a diversidade tematica através da multiplicidade de temas dominantes nas pecas,

tendo como critérios a presenca e a duragao do assunto principal da pega.

136.No “CM Jornal 20H” do servigo de programas CMTV a ordem interna, o desporto e o sistema

judicial reGnem perto de trés quartos das pecas deste servigo noticioso.

Fig. 8 — Temas dominantes (em % do nimero de pegas)

"Jornal das 8" (TVI) "CM Jornal 20H" (CMTV)
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Fonte: Relatério da Regulagao 2018 - Pluralismo e Diversidade na Informagao Diaria, ERC

137.Considerando as categorias temdticas dominantes, os principais resultados mostram que as
trés mais frequentes sao ordem interna, a politica nacional, e desporto, no “Jornal das 8”
ocupando aproximadamente metade das pegas analisadas deste servigo noticioso. No “CM
Jornal 20H” a ordem interna, o desporto e o sistema judicial reGnem perto de trés quartos das
pecas deste servico noticioso. Embora com menor grau de concentragdo em relagao ao servico
de programas CMTV, observa-se a mesma tendéncia no “Jornal da Noite” da TVI, que também

apresenta uma predominancia da tematica ordem interna.

Para garantir que todos os meses sejam avaliados, considera-se a aplicagdo da amostragem aleatéria
sistematica.
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Fig. 9 - Temas dominantes mais representados segundo a sua duragdo (em %) e subcategoria

tematica mais frequente (TVI)

"Jornal das 8" (TVI)

Pecas=857; Duragdo =2 019 min. Subcategoria destacada por drea (% segundo a area)
Politica nacional n=141 20% Atividades da Presidéncia da Republica (18,4 %)
Ordem interna n=151 15% Acidentes e catastrofes (37,7 %)
Desporton=115 10% Futebol (79,1 %)
Sociedade n=55 9% Lazer e diversdo (34,5 %)
Politica internacional n=57 7% AcOes governativas/Estado (22,8 %)
Cultura n=49 7% Artese eventos culturais (49,0 %)
Sistema judicial n=61 7% Casosde justica (90,2 %)
Economia, finangas e negdcios 5% Turismo (27,6 %)
n=58
Ambiente n=40 5% Alteragdesno estado do tempo (65,0 %)
Outros n=130 16%

Fonte: Relatério da Regulagdo 2018 - Pluralismo e Diversidade na Informagao Didria, ERC

Fig. 10 - Temas dominantes mais representados segundo a sua duragéo (em %) e subcategoria

tematica mais frequente (CMTV)

"CM Jornal20H" (CMTV)

Pecas=960; Duragdo =2 678 min . , .
Subcategoria destacada por drea (% segundo a area)

Ordeminterna n=373 40,7% Acidentes e catastrofes (26,5 %)
Desporto n=188 19,9% Futebol (77,1 %)
Sistema judicial n=146 16,0% Casos de justica (97,9 %)
Outrosn=253 23,5%

Fonte: Relatdrio da Regulagao 2018 - Pluralismo e Diversidade na Informagao Didria— 2018, ERC

138.No “CM Jornal 20H” a diversidade tematica é reduzida, sobressaindo trés temas que ocupam

76,6 % do tempo das edigdes.
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139.0s assuntos da ordem interna ocupam uma parte importante da transmissao dos blocos
informativos, sendo mais evidente no “CM Jornal 20H”, onde 40,7 % do tempo analisado
corresponde a noticias desta tematica. Nos servigos noticiosos da TVI, RTP1 e SIC, estes
assuntos abrangem cerca de 15 %, ocupando a segunda posicdo no “Jornal das 8” e no

“Telejornal” e a terceira no “Jornal da Noite”.

140.Termos em que, quanto a esta matéria, havera que concluir o seguinte:

a) Pela incerteza sobre o futuro dos canais da Média Capital atualmente no cabo,
designadamente da TVI24, sendo evidente que, nomeadamente a TVI24 e a CMTV
concorrem entre si no cabo apesar de, formalmente, a primeira ter um carater tematico
informativo e a segunda, generalista;

b) Pela identificagao do risco de aumento da uniformidade dos contelidos de televisao no
panorama nacional - na programacao e na informacgao -, com prejuizo para o pluralismo e
diversidade;

c) Pelo reforgo do papel da Cofina enquanto definidor de informag3o e respetiva influéncia na
formagdo da opinido publica (passando a ser o produtor/distribuidor dominante de

contetdos noticiosos em Portugal —na TV, radio, imprensa e Internet).
VI. Apreciagao da Operagao

141.Como supra referido, o objetivo da ERC, no que concerne a andlise de operacbes de
concentracao, é o de garantir a liberdade de expressao, a diversidade e o pluralismo nos varios

setores da comunicagao social, bem como o direito dos cidadaos a informagao.

142.Por outro lado, a ERC deve assegurar, em articulacdo com a AdC, o regular e eficaz

funcionamento do mercado de audiovisual em condi¢des de transparéncia e equidade.

143.0s principais riscos inerentes a esta operacao nao advém da possibilidade de exclusdo de
conteudos programaticos de imprensa escrita, online, radio ou televisdo, através do
encerramento de 6rgaos de comunicagao social, uma vez que, tal como descrito, muitos dos
segmentos ndo s6 sao complementares, como as empresas em causa hao estdo neles

presentes em simultaneo, pelo que ndo concorrem diretamente entre si. A exclusdo de
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conteudos, via encerramento de o¢rgdos de comunicacao social, nomeadamente nos
segmentos onde nao existe presenca simultanea da Cofina e Média Capital, a existir no futuro,
muito provavelmente decorreria de uma opcao estratégica de negécio, independente da

presente operacao de concentragao ser concretizada ou nao.

144. Apesar da exclusao de conteudos por via do encerramento de 6rgaos de comunicagao social
constituir um potencial empobrecimento do pluralismo e diversidade, a verdade é que, tendo
em conta os mercados em que existe sobreposicao de operagdes, a televisao e o online,
admite-se um impacto contido, uma vez que, no caso da televisao, a diferenca de dimensao
dos operadores em causa é muito substancial e, no caso do online, a dimensao de ambas as

empresas é semelhante e diminuta face ao mercado.

145.Mais relevantes sdo os riscos para o pluralismo que podem advir da concentracao de
propriedade ou da alteragao da estratégica programatica/editorial, no sentido de uniformizagao

tematica de conteudos de forma transversal aos varios mercados de produto.

146.Verifica-se, portanto, como maior risco, a possibilidade de condicionamento da opinido publica
e de limitagao dos direitos dos cidadaos a informagao, na medida em que uma sé empresa
poderd passar a deter, simultanea e cumulativamente, o segundo servico de programas
generalista mais visto em Portugal, o segundo grupo de radio mais ouvido em Portugal, o maior
jornal diario distribuido em Portugal, as duas maiores plataformas de comunicagao social em
termos de reach multiplataforma e o segundo e terceiro sites de media mais visitados em

Portugal.

147.A tabela seguinte procura descrever os riscos identificados e as respetivas areas de atividade
relevantes afetadas. Importa notar que varios riscos sao transversais a areas de atividade

distintas.
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Fig. 11

b)

c)

d)

Concentragao da titularidade dos meios de
comunicagao social
Encerramento de érgaos de comunicagao social da

empresa resultante da operagao de concentragao

Maior uniformizagao dos contetdos disponiveis em
Portugal e consequente empobrecimento do
pluralismo e da diversidade no panorama televisivo

nacional

Lesdo da independéncia dos jornalistas e da sua
capacidade de trabalho, decorrente de estratégias
de otimizacao de recursos humanos e materiais, e,

bem assim, da autonomia editorial

Comprometimento do projeto do servico de
programas generalista da TV, capitalizando a
notoriedade e afinidade dos portugueses com a
marca e conteddos deste servico de programas,
empobrecendo as suas caracteristicas no free-to-

air (FTA):

Criacao ou reforco de posicao dominante de individuos na estrutura de propriedade da Adquirente e, consequentemente,
maior poder de influéncia centrado num nimero reduzido de individuos.

Encerramento de alguns canais de televisao, radios, publicagdes ou sites online, e respetivo impacto no pluralismo do pais,
designadamente TVI24, TVl Internacional, TVI Ficgdo, TVI Reality e TVI Africa.

Diminuicao da variedade de programas televisivos nos varios canais de televisao.

Uniformizagao tematica entre conteddos de jornais, televisdes, radio e online.

Integracao das equipas editoriais e de redagao, contribuindo para uma maior uniformizagao do panorama editorial nacional
Reforgo da posicao da Plural na produgao de contelddos, limitando a capacidade de crescimento de atuais produtoras
concorrentes, nomeadamente as independentes, e desincentivando a entrada de potenciais concorrentes neste dominio.
Na tentativa de otimizar custos, redugao de meios a tal ponto que seja lesiva da independéncia editorial e exercicio
diligente e deontoldgico da profissao.

Reforgo excessivo do papel da Cofina enquanto definidor de informacao e respetiva influéncia na formagao da opinido
publica (passando a ser o produtor/distribuidor dominante de contetidos noticiosos em Portugal —na TV, radio, imprensa e

Internet).

Desinvestimento nos conteddos do servigo de programas generalista TVI.
Fixagao da grelha do servico de programas generalista TV/ em fungao de outros servicos de programas da Adquirente,

comprometendo o seu papel no FTA.
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f) Redugdo do pluralismo e diversidade dos| e Integragao das equipas editoriais e de redagao, contribuindo para uma maior uniformizagdo do panorama editorial
conteddos portugueses online através da nacional.
consolidagdo dos portais/dominios da Média | e Concentragao horizontal no sector daimprensa e da produgio de sites para Internet (portal I0L e portal Cofina, Mais

Capital e da Cofina: Futebol e Record (conteddos desportivos).
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Anilise dos riscos identificados no ambito do quadro de atuagao da ERC,

por area de atividade relevante
a) Concentragdo da titularidade dos meios de comunicag&o social

148.A denominada Lei da Transparéncia®’ veio regular a promog#o da transparéncia da titularidade,
da gestao e dos meios de financiamento das entidades que prosseguem atividades de

comunicagao social.

149. Aplica-se a todas as entidades que prossigam atividades de comunicacao social reguladas pela
ERC, bem como aos titulares e detentores de participacdes no capital social daquelas (cf. artigo

29)

150.De acordo com este diploma legal, a relacdo dos titulares por conta prdpria ou por conta de
outrem, e usufrutuarios de participacdes no capital social das entidades que prosseguem
atividades de comunicacgao social, juntamente com a composi¢cdo dos seus 6rgaos sociais,
assim como a identificagao do responsavel pela orientacdo editorial e supervisao dos

conteddos difundidos, tém de ser comunicados a ERC (artigo 3.%,n.° 1].

151.Em particular, a relagdo de titulares e de detentores deve proceder a (i) identificagdo e
discriminagdo das percentagens de participagdo social dos respetivos titulares; (ii)
identificagao e discriminagao de toda a cadeia de entidades a quem uma participacao de pelo
menos 5 % deva ser imputada; (iii) indicagao das participa¢es sociais daqueles titulares em
pessoas coletivas que detenham participacdes, diretas ou indiretas, noutros 6rgaos de

comunicagao social (artigo 3.%,n.22).

152. Adicionalmente, estas comunica¢des devem ser renovadas e atualizadas sempre que ocorra
(i) a aquisicao ou ultrapassagem, por um titular ou detentor, de 5%, 10 %, 20 %, 30 %, 40 % ou 50
% do capital social ou dos direitos de voto; (ii] a aquisicdo ou ultrapassagem, por qualquer
entidade da cadeia a quem deva ser imputada uma participacao de pelo menos 5 % dos

patamares de 5%, 10 %, 20 %, 30 %, 40 % ou 50 % do capital social ou dos direitos de voto; (i) a

3 Aprovada pela Lei n.° 78/2015, de 29 de julho.
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reducao, por um titular ou detentor, da sua participacao para valor inferior a cada uma das
percentagens indicadas nas alineas anteriores; (iv) a alteracdo do dominio da entidade que
prossegue atividades de comunicagao social; (v] a alteragdo na composicao dos 6rgaos de
administracdo e de gestdo ou na estrutura de responsabilidade pela orientacdo e pela
supervisao dos conteddos difundidos; (vi] a alteracdo das participagdes sociais, por parte dos
titulares e detentores de entidades que prosseguem atividades de comunicacao social, em
pessoas coletivas que detenham participagdes, diretas ou indiretas, noutros 6rgaos de

comunicagao social (artigo 4.°).

153.Para além destas obrigacdes de comunicagdo da titularidade e da gestdo, os 6rgaos de
comunicagao social tém ainda deveres de comunica¢ao dos principais meios de
financiamento, pois a Lei da Transparéncia imp&e a comunicagao a ERC da informacao relativa
aos principais fluxos financeiros para a gestao dos 6rgaos de comunicagao social, a qual deve
incluir a relagdo das pessoas individuais ou coletivas que tenham, por qualquer meio,
individualmente contribuido em, pelo menos, mais de 10 % para os rendimentos apurados nas
contas de cada uma daquelas entidades ou que sejam titulares de créditos suscetiveis de lhes

atribuir uma influéncia relevante sobre a empresa (artigo 5.°,n.° 3)*.

154. Estas informacges ndo s6 devem ser comunicadas a ERC, como devem ser disponibilizadas na
pagina principal do sitio eletrénico de cada um dos 6rgdos de comunicagao social (artigo 6.2, n.°

3).

155. Por sua vez, os titulares de participagdes qualificadas (quem detém, direta ou indiretamente,
isolada ou conjuntamente, participagao igual ou superior a 5 % do capital social ou dos direitos
de voto de entidades que prosseguem atividades de comunicagao social) tém obrigacdes de
comunicagdo especificas, como (i) a alteragdo da sua participagdo qualificada, (ii) a
identificagao de toda a cadeia de entidades a quem a participagao qualificada deve ser
imputada, a qual se aplica a qualquer detentor, ainda que esteja sujeito a lei estrangeira, e (iii)
os acordos parassociais que visem adquirir, manter ou refor¢ar uma participagao qualificada

em entidade que prossiga atividades de comunicagao social (cf. artigos 11.%,12.%,13.°¢ 15.°).

* Cf. igualmente o Regulamento n.° 348/2016, que estabelece as regras sobre a transparéncia dos principais
meios de financiamento e sobre o relatério anual de governo societdrio das entidades que prosseguem
actividades de comunicagao social (DR, 2.2 série, n.° 64, de 1 de abril de 2016, pp. 11044-11045.
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156. Finalmente, todos os operadores de comunicagao social devem anualmente elaborar e enviara
ERC, até 30 de abril de cada ano, um relatdrio com informacao veridica, completa, objetiva e

atual sobre as estruturas e préticas de governo societario por si adotadas (artigo 16.°).

157.A violacao destes deveres de comunicacao é prevista e punida pelo artigo 17.° da Lei da
Transparéncia, competindo a ERC processar e punir a pratica das contraordenacgdes ai

plasmadas.

158. Este conjunto de disposicdes ilustra de forma eloquente o grau de exigéncia que pesa sobre os
detentores diretos ou indiretos das entidades que prosseguem atividades de comunicagao
social e a extensao da informagao que a ERC devera receber, permitindo determinar os titulares

dessas entidades e os seus principais meios de financiamento.

159.A Cofina e a Média Capital cumprem, presentemente, os requisitos legais no ambito da Lei da
Transparéncia da titularidade e financiamento dos 6rgaos de ccomunicagao social. Ambas as
empresas sao cotadas na Euronext Lisboa. A atual estrutura de propriedade da Média Capital &

descrita no ponto 25 e a da Cofina no ponto 21 do presente documento.

160.0 setor de media, em Portugal, historicamente apresenta uma estrutura de propriedade
concentrada, resultado da dimensao pequena do mercado e consequente falta de escala das
operacdes. Em termos de tendéncia, nos Ultimos anos foram concretizadas algumas
operagdes que resultaram em alteracdes da estrutura de titularidade, onde entraram novos
proprietarios e novos fundos em empresas nacionais, sem poder dizer-se que isso contribuiu
para 0o aumento da concentragao da propriedade do setor, designadamente:

a) A aquisicao pelos Chineses da KNJ Investment Limited (2017}, que compraram 30% da
Global Media. Nesta transacao, a Global Media, que era detida por Anténio Mosquito (27,5%),
Joaquim Oliveira (27,5%), Luis Montez (15%) e ainda pelo Banco Comercial Portugués e
Novo Banco, ambos com 15% cada, passou a ser detida por Kevin Ho e Jo3o Siu (30%),
Joaquim de Oliveira (19,25%), José Pedro Carvalho Reis Soeiro (29,75%), pelos Banco
Comercial Portugués (BCP) e Novo Banco (NB), ambos com 10,5%, cada. Ou seja, pode dizer-
se que a concentracao de propriedade ndo aumentou, uma vez que entraram dois

acionistas estrangeiros e sairam um acionista estrangeiro e um nacional. O acionista
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nacional, Luis S& Montez, coincidentemente, é proprietario de um Grupo radiofénico, nao
lider mas relevante, em Portugal;

b) A entrada da Meo e Vodafone no capital da Sport TV (2017 e 2016, respetivamente],
contribuiu para a diminui¢ao da concentracao da propriedade da empresa, uma vez que
anteriormente esta era detida apenas pela NOS e pelo empresario José Oliveira, e

presentemente 0s quatro S30 seus acionistas.

161.De acordo com a informagao constante da Notificagao, a operacao ira implicar um aumento de
capital da Cofina, como forma de financiamento parcial da compra, ap6s o que as principais
participagcdes empresariais qualificadas na empresa passarao a ser detidas por
[CONFIDENCIAL]. Acresce que, segundo informagdes constantes da Notificagdo®, «[n]o
cenario p6s concentracdo e pds aumento de capital a Cofina [CONFIDENCIAL |».

162. Ainda de acordo com a Notificante, [CONFIDENCIAL].

163.Como é possivel observar, caso a operagao se materialize, ird ocorrer [CONFIDENCIAL].

164. A estrutura de propriedade tornar-se-a [CONFIDENCIAL].

165. Por outro lado, os multiplos acionistas da Prisa, a Alienante, [CONFIDENCIAL].

166. Neste enquadramento considera-se o risco de concentragao da titularidade imaterial.

c) Encerramento de 6rgdos de comunicagdo social da empresa resultante da operagao de

concentragao

167.A Cofina esta presente nos seguintes mercados de produto, onde a presencga da Média Capital é
inexistente: (i) edicdo e venda de publicagdes periddicas — jornais e revistas, e (ii) espagos

publicitarios em publicac6es periddicas — jornais e revistas.

“* Notificacao, cit. pag. 8, nota 20.
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168.Por seu turno, a Média Capital estd presente nos seguintes mercados de produto, onde a
presenca da Cofina ¢ inexistente: (i) disponibilizacio de servicos de programas de radio; (ii)
disponibilizac¢ao de servicos de programas de televisdo de acesso nao condicionado livre, na
plataforma TDT; (iii) espagos publicitarios na radio; (iv) produgao de conteudos audiovisuais; e

(v] produgdo de conteddos musicais.

169.E nos mercados de (i) disponibilizacdo de servicos de programas de televisdo de acesso nao
condicionado com assinatura; (ii) distribuicdo de conteudos online; (iii) espagos publicitarios
na televisdo; e (vi) espacos publicitarios nos portais de internet, que ambas as empresas

marcam presenga.

170.Parece pouco provavel que existam incentivos ao encerramento de operagdes, imputaveis
exclusivamente a presente transagao, em segmentos onde s6 uma das empresas esta
presente, dada a inexisténcia de concorréncia entre ambas. A ocorrerem encerramentos
futuros, o mais provavel é que os mesmos decorram de decisdes estratégicas, como resultado

da evolugao do negdcio e ndo da operagao de concentragao em si.

171.Relativamente a possibilidade de exclusdo de conteddos, por via do encerramento de 6rgaos de
comunicagao social, nos mercados em que existe sobreposicao de operagdes - a televisdo e o
online -, é relevante pensar que o seu impacto nao seria material, uma vez que, no caso da
televisao, a diferenca de dimensao dos operadores em causa é grande, e, no caso do online, a

dimensao de ambas as empresas é semelhante e com pouco significado face ao mercado.

172.N3o obstante, os riscos para o pluralismo em Portugal adviriam mais de uma potencial
estratégia de uniformizagao de conteudos, transversal aos varios mercados de produto, com o

intuito, designadamente, de poupar custos, circunstancia que importa avaliar.

d) Maioruniformizagdo dos contetidos disponiveis em Portugal

173.Um dos riscos identificados como possivel decorréncia desta operagdo de concentracao
respeita ao refor¢o da posicado da Plural Entertainment na producgao de conteddos, passivel de

conduzir a uma limitagdo da capacidade de crescimento de atuais produtoras concorrentes,
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nomeadamente as independentes, e, também, a desincentivar a entrada de potenciais

concorrentes neste dominio.

174.0ra, o mercado de producdes audiovisuais é acentuadamente pulverizado e competitivo,
destacando-se nove produtores num universo de centenas de intervenientes, de acordo com
dados do portal da televisdo da ERC (Ranking de produgao nacional independente — primeiras

exibicdes (horas nos quatro canais generalistas).

175.A afetacdo da producdo de conteldos audiovisuais de produtora, em regime de quase
exclusividade a um ndmero reduzido de clientes, ou a um Unico cliente, assenta numa
estratégia empresarial que, no limite, poderia retirar um interveniente deste mercado bastante

povoado.

176.Também a tentativa de poupar custos na nova estrutura empresarial poderia colocar em causa
a diversidade, através da replicagdo e consequente uniformiza¢do de conteldos no espaco
mediatico portugués, a par da inibicado ou desincentivo a apresentacdo de obras criativas

originais.

177.A possibilidade de essa acao poder desvalorizar os ¢rgdos de comunicagao social,
nomeadamente através da reducao de audiéncias e vendas e, consequentemente, de receitas

de publicidade e de distribuicao, esta considerada na presente analise.

178.Contudo, trata-se de riscos que nao derivam propriamente da operagao de concentragdo em
exame, mas que s3o originarios e inerentes a atividade empresarial, e sobre os quais 0s
diversos reguladores, particularmente da concorréncia e dos media, poderao e deverao atuar,

em qualquer momento, atentos aos sinais de perturbacao dos mercados.

179.Diga-se igualmente que a diminui¢cao de géneros programaticos nos servicos de programas
televisivos generalistas ja representa mais do que um risco. Como se ilustra a partir dos pontos
109 e seguintes deste parecer, trata-se de uma realidade que tem vindo a ser alvo de diversos
avisos por parte da ERC. Neste particular, ndo ha que escamotear que estamos perante um

problema que nao tem, no entanto, a sua génese nesta operagao de concentragao.
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180.0 que leva a concluir que o risco identificado, conquanto exista de facto, nao é mais do que uma
transfiguragdo que tem vindo a ganhar paulatinamente terreno, que nao deve condicionar
negativamente a apreciacdo da presente operagao de concentragcdo, mas que justifica
redobrados esforcos no sentido do cumprimento, por parte dos operadores, dos compromissos

legais e daqueles que resultam das licencgas e autorizagdes.

181.Tanto mais que, periodicamente e em tempo oportuno, o cumprimento das obrigacdes de
programacao derivadas das licengas e autorizagdes constituem objeto de avaliacao pela ERC,
nos termos da lei, culminando esse processo com a ponderagao quanto ao mérito da sua

renovacgao.

e) Lesdo da independéncia dos jornalistas e da sua capacidade de trabalho decorrente de
estratégias de otimizagao de recursos humanos e materiais, e bem assim, da autonomia

editorial

182.Considera-se que o risco aqui sinalizado decorreria da existéncia de um incentivo natural paraa
empresa Cofina/Média Capital gerir a sua estratégia empresarial de conteddos numa 6tica de
reducdo de custos, através de uniformizacao de conteudos e desinvestimento na informagao
ao invés de privilegiar uma matriz editorial independente e isenta, que vise o respeito e a
promocgao da liberdade de expressdo, do pluralismo interno e externo, e a valorizagao

sociocultural dos seus destinatarios.

183. Por outro lado, ha também que considerar o reforgo do papel da entidade Adquirente enquanto

produtora de informagao e sua respetiva influéncia na formagao da opiniao publica.

184. A uniformizacgao de conteudos, na perspetiva do regulador dos media, € suscetivel de causara
desvalorizacao dos 6rgaos de comunicagao social com consequéncias a nivel de captacao de

audiéncias e, consequentemente, de publicidade.

185.A autonomia editorial e a independéncia dos jornalistas sao pilares fundamentais para a

diversidade de opinides e para a liberdade de expressao, estando a ingeréncia por parte das
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entidades proprietarias de 6rgaos de comunicagao social na linha editorial expressamente

vedada em todas as leis sectoriais.

186.A questao relativa as condi¢des laborais dos jornalistas que trabalham atualmente na Média
Capital bem como na Cofina seria, em principio, matéria da exclusiva ou predominante
preocupacdo da Autoridade para as Condicdes do Trabalho (ACT). Contudo, a profissao
jornalistica tem uma dimensao de interesse publico, de “watchdog”, ou seja, de escrutinio
publico das matérias relevantes para a comunidade e para a democracia, e que
designadamente justifica uma preocupacao especial com a precariedade das relagdes laborais

e as eventuais pressdes a que os jornalistas podem ser sujeitos.

187.Com efeito, ja na Deliberagdo 1/PAR-ERC/2010, de 9 de fevereiro, sobre uma operagao de
concentracdo que envolvia a entrada da Ongoing (na altura detentora de uma participagao
social na Impresa), no capital social do grupo Média Capital, o Conselho Regulador da ERC
considerou que «a viabilizagao da Operacao resultaria num aumento significativo do risco de
interferéncia na independéncia e autonomia dos jornalistas e restantes profissionais da
comunicagao social, risco que nao podera ser desvalorizado; ndo se diga que, tal como alegado
pelas Sociedades Notificantes, o mercado de trabalho dos jornalistas encontra-se
intensamente regulado, pois o que se acha especialmente regulada € a atividade jornalistica
enquanto tal (...) mas ndo o mercado de trabalho dos jornalistas, cuja regulamentagdo assenta
apenas na disciplina geral decorrente das leis laborais (...). A concentragdo na Ongoing de
participacoes de referéncia nas sociedades proprietarias dos dois Unicos operadores privados
de sinal aberto em Portugal, e em dois grupos com ampla e diversa atividade noutros
subsetores da comunicagao social, aumentaria de forma exponencial a sua capacidade para
exercer pressdes ou interferéncias sobre a atividade destes profissionais, independentemente
da conformidade ou desconformidade legal de tais pressdes ou interferéncias, o que, no
entendimento do Conselho Regulador, constituiria um revés inaceitavel na prossecucao dos

valores que cumpre a ERC tutelar.»

188.Também aqui deparamos com realidades ja bem presentes no sector dos media, pelo que os
riscos identificados tém vindo a ser objeto da atencao da ERC, agindo esta em estrita
conformidade com a lei e confrontando-se naturalmente com os direitos (e deveres] das

empresas e com a liberdade das direcoes editoriais.
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189.Se é bem evidente que a crise dos media tradicionais também tem constrangido as estratégias
empresariais, levando-as em consciéncia a tomar op¢des que nao serao as mais adequadas
para salvaguardar a qualidade do “produto” colocado no mercado, seja informagdo ou
entretenimento, o grau de complacéncia do regulador ndo pode ainda assim transigir em
aspetos essenciais do exercicio da atividade dos media. Mas, e em contrapartida, também nao
devera penalizar de forma desproporcionada as empresas pela realiza¢do de negécios que nao

sao, por si s, a causa das disfuncdes apontadas ao sector dos media.

f) Comprometimento do projeto do servico de programas generalista TV, capitalizando a
notoriedade e afinidade dos portugueses com a marca e contelidos deste servico de

programas, empobrecendo as suas caracteristicas no free-to-air (FTA):

190.0 risco aqui enunciado poderia concretizar-se em diversas vertentes, desde logo, por um
desinvestimento nos conteuddos do servigo de programas generalista TV/, concebendo a grelha
deste servigo de programas em funcao da captagao de audiéncias para a grelha do servico de
programas CMTV, sem prejuizo do respeito devido pelo cumprimento minimo das obrigacdes,

conforme explanado infra.

191.Enquanto operador presente na plataforma de TDT, e considerando que, apesar da baixa
penetracao da televisao digital terrestre em Portugal, este é, entre nés, o meio de acesso
universal a uma oferta minimamente qualificada de servicos televisivos, nao se pode deixar de
assinalar que a desvalorizagao de um servico de programas com as caracteristicas da TV/, lider
de audiéncias nas varias plataformas, teria um impacto negativo no incentivo ao

desenvolvimento da televisao digital terrestre e ao combate da infoexclusdo de minorias.

192.Importa salientar que a desvalorizacao dos conteldos no servico de programas generalista TV/,
a ter lugar, comportard riscos e consequéncias para o proprio proprietario do servico de
programas, atentas as obrigacdes de cumprimento do projeto aprovado a que esta sujeito,
enquanto titular da respetiva licenca, nos termos do artigo 21.° da Lei da Televisao,

designadamente.
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193.Faz parte das incumbéncias da ERC garantir que os servicos de programas desenvolvem os
seus conteudos e programagao nos termos estabelecidos na(s) respetiva(s) habilitagdo(Ges)
e aplicar as devidas medidas sancionatdrias, em caso de incumprimento, nomeadamente de

acordo com o disposto nos artigos 18.%,21.%,23.°,24.°e 82.° da Lei da Televisao.

g) Redugdo do pluralismo e da diversidade dos contelidos portugueses online através da

consolidagao dos portais/dominios da Média Capital e da Cofina

194.Da analise efetuada aos diversos riscos que a operagdo em andlise poderd compreender,

identificou-se ainda o potencial de reducao do pluralismo e da diversidade de conteudos

portugueses online. Esta potencialidade refletir-se-ia nos seguintes aspetos:

(a) Reforgo da posigao do novo grupo (Cofina/Média Capital) no mercado de publicidade online;

(b)Integragao das equipas editoriais e de redagao, contribuindo para uma maior uniformizagdo
do panorama editorial nacional;

(c) Concentragao horizontal no sector da imprensa digital e da produc&o de sites para Internet
(portal I0L e portal Cofina: p. ex., Mais Futebol e Record, site TVI com noticias de jornais

online, alojamento de blogs, e videos, produco de conteddos informativos).

195.Tal como descrito, da analise dos rankings dos 50 portais de internet mais consultados em
Portugal, de acordo com a SimilarWeb, a 1 de setembro de 20189, os trés primeiros lugares eram
ocupados pelo Google (“com” ], o Facebook e o Youtube. O primeiro portal genuinamente
portugués era o Sapo.pt, que aparecia em 5.° lugar. Os portais da Cofina mais visitados eram

Record.pt {15.°], cmjornal.pt (20.°), flash.pt (24.°) e da Média Capital figurava o I0L [ 16.°).

196.Também a nivel de conteldos online, tanto a Cofina como a Média Capital ocupam posicdes de
topo no enquadramento dos sites portugueses, em termos de reach multiplataforma, segundo
amedicdo auditada pela Marktest (Net Audience) em agosto de 2019. No entanto, este ranking
exclui entidades nao auditadas pela empresa, muito provavelmente as empresas estrangeiras

como Google e Facebook, que eram os sites mais consultados em Portugal.

197.Neste enquadramento, apesar de no mercado geografico portugués os portais de ambas as

empresas terem posicdes semelhantes, em termos de visitas estdo bastante aquém do
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Facebook e da Google, uma vez que as suas funcionalidades e publico-alvo sao diferentes. Isso
traduz-se no facto de, de novo, de acordo com a informagdo constante da Notifica¢do, o
mercado de publicidade online em Portugal ter ascendido a [CONFIDENCIAL]. De acordo com o
mesmo documento, a jun¢ao destes portais, apesar de diminuir o pluralismo da informagao em

Portugal, fa-lo-ia numa pequena dimensao, uma vez que ajuncdo [CONFIDENCIAL].

198.Ainda neste cenario de jungao, a diminui¢ao de pluralismo a nivel de conteddos nao € direta
nem forcosa nem a juncao dos portais implica necessariamente uma alteracao na variedade

dos conteldos.
VIl.Parecer
Em suma,

1. Tendo a Autoridade da Concorréncia, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 55.° da Lei
19/2012, de 8 de Maio, solicitado a Entidade Reguladora para a Comunicagao Social a emissao
de um parecer relativo a um projeto de concentracdo de empresas notificado aquela
Autoridade, nos termos do qual a Cofina S.G.P.S,, SA. (“Cofina”), se propde assumir o controlo
exclusivo do Grupo Média Capital, S.G.P.S,, SA. (“Média Capital’), por via da aquisicao a
Promotora de Informaciones, S.A. (“Prisa”) da totalidade do capital social da Vertix, S.G.P.S., S.A.
(“Vertix’), sociedade comercial que, por sua vez, € titular de acdes representativas de 94,69 %
do capital social e dos direitos de voto da Média Capital;

2. Atendendo a que tal pedido de pronuncia se coaduna com a competéncia fixada no artigo 24.°,
n. 3, alinea p], dos Estatutos da ERC [aprovados pela Lein.® 53/2005, de 8 de Novembro), que
habilita o seu Conselho Regulador a pronunciar-se, nos termos da lei, sobre as aquisi¢cdes de
propriedade ou praticas de concertagdao de entidades que prosseguem atividades de
comunicagao social;

3. Considerando que o exercicio dessa competéncia consultiva tem de ser necessariamente
enquadrado e ponderado com as responsabilidades confiadas neste particular a ERC, seja por
via de outras normas estatutarias, seja por via da legislagao sectorial aplicavel, e de algum

modo associadas as incumbéncias de assegurar «a ndo concentragao da titularidade dos
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meios de comunicagao social» e «a possibilidade de expressao e confronto das diversas
correntes de opiniao», tal como fixadas no artigo 39.°, n.° 1, alineas b)ef),da Constituicao;
Registando que a ERC respeita a avaliagao a empreender pela AdC no ambito estrito das suas
competéncias, ainda que indiretamente a mesma se possa repercutir no campo do exercicio do
pluralismo e da diversidade;

Recordando e lamentando a inexisténcia, no direito ordinario positivo portugués, e ao arrepio de
recomendagOes europeias nesse sentido, de um regime especificamente aplicavel as
questdes da concentragcdo nos meios de comunicagao social, e que constituiria decerto uma
ferramenta dotada de inestimavel valia e objetividade para a aprecia¢cdo mais substantivada de
questdes como as suscitadas na presente operagao;

Salientando que, na auséncia dessa muito necessaria legislacao, sempre cabera a ERC, de
acordo com as responsabilidades que lhe estdo cometidas, proceder designadamente a
identificacao dos poderes de influéncia sobre a opinido publica, na perspetiva da defesa do
pluralismo e da diversidade, podendo, sustentada e proporcionadamente, adotar as medidas
necessarias a sua salvaguarda (art. 24.%,n.° 3, al. q), dos seus Estatutos);

Sublinhando, em coeréncia com essa ordem de pressupostos e de preocupagdes, e dentro dos
condicionalismos existentes, ter sido levado a cabo um aturado exame da documentagao para
o efeito disponibilizada pela Cofina sobre a operagcdo de concentragdo projetada e um
levantamento tao exaustivo e detalhado quanto possivel das questdes e implicagdes por esta
suscitadas;

Assinalando que, em resultado de tal tarefa, e ao menos prima facie, ou em tese, foram
identificados na operagao em causa componentes passiveis de algum modo contenderem com
os valores do pluralismo e da diversidade de opinides, cuja tutela cabe a ERC em particular
acautelar;

Destacando, designadamente, em matéria de atividade de televisdo, que os servicos de
programas televisivos generalistas, sobretudo detidos pelos operadores privados, apresentam
ja no presente lacunas em matéria de diversidade, cumprindo apenas parcialmente os
COMpromissos a que, a varios titulos, estao obrigados;

Enfatizando que a apreciagdo de tais riscos, ou eventuais riscos, ndo deixou de ser

devidamente sopesada e avaliada, nos termos que melhor resultam do presente parecer,
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11. Contudo, considerando que, independentemente da matéria sobre em que concreto verse,
qualquer operacgao de concentracao compreende, por definicdo, e por objetivo, a introdu¢ao de
alteracdes de maior ou menor relevo a um dado sector do mercado;

12. Fazendo notar que a aprecia¢ao e valoragdo levada a cabo nao deixou igualmente de ter
presente as obrigacoes e condicdes que ja a data impendem sobre os intervenientes na
operagao de concentragao, a luz da legislagao aplicavel, do conteddo das habilitagdes pelos
mesmos detidas, dos compromissos por estes voluntariamente assumidos designadamente
em iniciativas de auto e de co-regulagcdo e, bem ainda, em resultado de determinagdes e
orientagdes do regulador;

13. Notando também os compromissos assumidos pela Adquirente no presente procedimento em
termos de preservacao da autonomia e identidade editorial dos diversos o6rgaos de
comunicagao social que passam a integrar o universo do grupo, que terdao de ser
escrupulosamente mantidas no ambito das respetivas atividades;

14. Frisando e tornando claro que 0s compromissos assim afirmados nao deverao ser subvertidos
ou ignorados [CONFIDENCIAL];

15. No pressuposto de que as sinergias que a Adquirente «procura obter com a perspetivada
transacao encontram-se, essencialmente ao nivel das atividades acessodrias ou de apoio as
atividades de comunicagao social», o que «implicara, também, a reversdo da tendéncia de
desinvestimento dos ativos na esfera» da Adquirida, permitindo criar a expetativa de nao
degradacao dos niveis de pluralismo e de diversidade;

16. E atendendo a que, em matéria de pluralismo e diversidade, a ERC tem por funcdo exercer um
escrutinio permanente sobre a atividade dos ¢rgaos de comunicagdo social e empresas do
sector, culminando, nas atividades de radiodifusdo sonora e televisiva, com a realizag¢ao
periddica de avaliacdes intercalares que influenciam a renovagao das respetivas licencas e

autorizagoes;

Em face do exposto, e sem prejuizo das ressalvas enunciadas, o Conselho Regulador da ERC nao se
opde a operagao de concentragao notificada, por ndo se concluir que tal operagao coloque em causa

os valores do pluralismo e da diversidade de opinides, cuja tutelaincumbe a ERC ai acautelar.

Lisboa, 30 de outubro de 2019
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0 Conselho Regulador,
Sebastiao Pévoas
Francisco Azevedo e Silva
Jodo Pedro Figueiredo

Mario Mesquita (voto contra com declarago de voto)
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DECLARA(,‘RO DE VOTO DE VENCIDO DE MARIO MESQUITA
REFERENTE A DELIBERACAQ ERC/2019/294 (0UT)

Votei contra a deliberagéio do Conselho Regulador da ERC de n3o se opor & operagao de
concentragdo que se traduz na aquisicao pela Cofina do Grupo Media Capital SPGS, S.A.

Em meu entender, a operagdo da Cofina comporta um sério risco de diminuir o pluralismo
jornalistico e a diversidade de opinides nos media em Portugal.

A andlise da programacéo da TVi e, especialmente, da CMTV nos relatérios de avaliagio da ERC
(citem-se, por todos, os de 2018) mostram 2 evidéncia o risco de aumentar a uniformidade na
programagdo e na informagdo, com prejuizo para o pluralismo e diversidade na paisagem
meditica portuguesa.

Estas sdo as principais motivagdes do meu voto, embora sem negligenciar as possiveis,
embora ndo necessérias, consequéncias negativas no que se refere 3 estabilidade e 3
autonomia da profissdo de jornalista, condigdes essenciais para assegurar o pluralismo, a
diversidade e o rigor informativo no contetido dos media.

A concentragdo numa Unica empresa de um dos mais seguidos servigos de programas de
televisdo generalistas existentes em Portugal, de um poderoso grupe de radio (o segundo mais
ouvido no nosso pais), do jornal diario com maior difusdo nacional e alguns dos sites de media
mais participados e os riscos inerentes ao desenvolvimento deste grupo de comunicacio

medidtica s&o motivos mais do que suficientes para que a ERC se recuse a dar o seu aval a esta

operagao.

Referéncias:

Relatério de avaliagao das obrigagdes de pluralismo e diversidade nos servigos de programas
televisivos —analise da programacgao — RTP 1, RTP 2, SIC, TVI, CMTV e RTP3 (2018, ERC
Relatério de avaliagdo do pluralismo e diversidade na informacio didria dos servicos

noticiosos de horario nobre - RTP 1, RTP 2, SIC, TVI, CMTV e RTP3 [ 2018), ERC

Lisboa, 30 de outubro de 2019

e fO fiia

(Mério Mesduita)



