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Assunto: Processo Contraordenacional N.° 500.30.01/2018/1 em que é arguida a Cofina Media, S.A,

titular do servico de programas Correio da Manha TV (CMTV])
I. Relatério

1. Em processo de contraordenacgao instaurado por deliberagdao do Conselho Regulador da
Entidade Reguladora para a Comunicagao Social [Deliberagao ERC/2017/147 [CONTJOR]), de
fls. 1 a fls. 38 dos autos, adotada em 5 de julho de 2017, ao abrigo das competéncias
cometidas a Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (doravante, ERC),
designadamente as previstas na alinea j) do artigo 8.%, nas alineas c) e ac) do n.° 3, do artigo
24.° dos Estatutos da ERC, adotados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, conjugada com o
previsto nos artigos 67.°, n.° 1, do mesmo diploma legal, foi deduzida Acusagao contra a
Arguida Cofina Media, S.A., proprietaria do servigo de programas Correio da Manha TV, com sede
na Rua Luciana Stegagno Piccio, 3, 1549-023, em Lisboa, a qual, para os devidos e legais

efeitos, se da por reproduzida.

2. Nos presentes autos esta em causa o incumprimento do disposto nos numeros 4 e 8 (atual n.°
10) do artigo 27.° da Lei da Televis&o e dos Servicos Audiovisuais a Pedido, doravante LTSAP Lei
n.°27/2007, de 30 de julho, alterada pela Lein.° 8/2011, de 11 de abril, Lein.? 40/2014, de 9 de
julho, Lein. ?8/2015, de 29 de julho e pela Lein.° 74/2020, de 19 de novembro).

3. AArguida foi notificada, pelo Oficio n.° SAI-ERC/2020/1244, datado de 5 de marco de 2020, afls.
114 dos autos, da Acusacao de fls. 93 a 113 dos presentes autos, relativamente a qual
apresentou defesa escrita, em 20 de margo de 2020, de fls. 117 a 161 dos autos, na qual juntou

documento e requereu prova testemunhal.

4. Emsintese,invoca aArguida, em defesa escrita:
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A Acusacao carece em absoluto de fundamento, na medida em que a forma como foi feita a
cobertura do tema pela CMTV ocorreu dentro da mais estrita legalidade e realizou o interesse
publico da informacao pois alertou o pais para um assunto do mais relevante interesse social,
sensibilizando a opinido publica para as reprovaveis praticas que ocorreram na Queima das Fitas

do Porto,em 2017.

Considera que foi a cobertura informativa realizada pela CMTV que, nos anos subsequentes,
motivou a Federagao Académica do Porto a adotar um conjunto de medidas preventivas contra
as praticas abusivas e excessivas verificadas nestas festividades, as quais poderiam ainda

subsistir caso a CMTV ndo tivesse alertado com o destaque com que o fez.

Aerrénea qualificagao juridica dada pela Acusagao a exibi¢ao das imagens em causa nos autos,
considerando que a ERC fez uma deficiente caracterizac¢ao penal dos factos e formulou juizos de
valor improéprios que inquinam a justa avaliacao desses factos e conteddos que nao tém

correspondéncia integral as estatuicdes previstas nos numeros 3 e 4 do artigo 27.° da LTSAP.

Entende, porisso, que nado se aplica ao caso vertente o disposto no n.° 8 do artigo 27.° da LTSAP,

no que toca a exigéncia da prévia adverténcia sobre o caracter chocante das imagens.

Por nao colidirem com os citados normativos do artigo 27.° da LTSAP, a exibi¢do das imagens no

programa “Rua Segura” foi licita até porque ocorreu de madrugada.

Quanto a prova documental, a Arguida juntou com a defesa escrita cépia de Relatério e Contas da

Cofina Media, S.A. relativos ao exercicio de 2018.

Il. Fundamentagao da matéria de facto

a) Factos provados

Dainstrugao e discussao da causa, com interesse para a decisao da mesma, resultaram provados

os seguintes factos:
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6. AArguida, Cofina Media, S.A., € um operadortelevisivo, conforme inscri¢ao n.° 523409 na Unidade

de Registos da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social, a qual foi atribuida autorizagao

para o exercicio da atividade de televisao.

6.1. A Arguida €é proprietaria do servico de programas Correio da Manha TV (doravante, CMTV),
generalista de acesso ndo condicionado com assinatura de ambito nacional, de fls. 43 a fls. 44

dos presentes autos.

6.2. 0 servico de programas CMTV opera no mercado da comunicagao social desde 2012, conforme
Deliberagao 6/AUT-TV/2012, adotada pelo Conselho Regulador da ERC em 24 de outubro de
2012.

6.3. Em 17 de maiode 2017, a edigao online da publicacao periddica Correio da Manha disponibilizou
um video acompanhado do titulo «Rapariga filmada e abusada no Porto e ninguém fez nada> e

do subtitulo «Dezenas de jovens assistiram a cena que aconteceu dentro de um autocarro>.

6.4. O citado video tem a duragdo total de 1 minuto e 52 segundos, constante de gravacao

audiovisual (suporte “CD”] junto a fls. 53 dos presentes autos, encerrando o seguinte contetdo:

6.4.1. Na imagem surge, em grande plano, a zona pélvica de uma jovem com as calgas e cinto
parcialmente desapertados; a jovem esta reclinada para tras e no interior das calgas da jovem é
visivel a mao de um jovem; em segundo plano, encontram-se varias outras pessoas e ouvem-se

canticos.

6.4.2. Aos 9 segundos do video, um outro jovem aproxima-se do casal batendo palmas sobre eles, sem
Ihes tocar. Aimagem torna a focar a zona pélvica da jovem onde esta a mao do jovem no interior
das suas calgas, ouvem-se palavras e expressoes impercetiveis, proferidas a alta voz, seguidas
de canticos, e do segundo 15 ao segundo 26 do video, ouvem-se os seguintes comentarios,
cortados porrisos, proferidos pelos demais, sem qualquer possibilidade de apuramento de quem
o faz: «eu ndo acredito!», «ai que nojo!>», «alguém que lhes toque por favor para ver qual é a

reagdo deles!» e «eles ndo toparam ainda!>.
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6.4.3. Surge em primeiro plano uma outra rapariga que se vai movendo na imagem e, ao segundo 30, a
imagem volta ao jovem casal, ouvem-se gritos e canticos, entretanto, alguns dos demais

presentes parecem tocar no casal até que se ouvem 0s seguintes comentarios: «6 bé, que

badalhocos, foda-se!».

6.4.4. Ao segundo 35, aimagem sai do casal filmando as maos de outra rapariga para, no segundo 37,
voltar de novo ao casal, onde o rapaz permanece com a mao inserida nas calgas da rapariga,

enquanto, ao fundo, se ouvem canticos e palmas.

6.4.5. Aos 50 segundos, com o casal em primeiro plano, aimagem é parcialmente cortada por umamao
que segura um telemdvel que capta em imagem a zona pélvica da rapariga e a mao do rapaz,
para, aos 51 segundos, tal mao desaparecer e a gravagao voltar apenas ao casal, ouvem-se
canticos e, no segundo 55, ouve-se alguém afirmar: «d bé, eu estou chocada!», «6 bé, que nojo!

A sériol».

6.4.6. Ao perfazer 1 minuto, naimagem surge uma mao que parece tocar na mao do rapaz e, do minuto
1e2segundosaominuto 1 e 7 segundos,aimagem sai do casal filmando rapidamente os outros
presentes até que, ao 1 minuto e 13 segundos, alguém diz: «€ olha a amiga ao lado!>; um pouco
depois alguém afirma: «olhem, jG chegdmos. Jd chegdmos.», a imagem do casal €, entao,

entrecortada pelos demais presentes.

6.4.7. Ao 1 minuto e 18 segundos, a imagem volta ao casal. Ao 1 minuto e 21 segundos, surge na
imagem, e como Unico plano, um outro jovem voltando, e ao 1 minuto e 22 segundos, aimagem
volta a captar o casal, permanecendo a mao do rapaz inserida na zona pélvica da rapariga, no

interior das calcas daquela.

6.4.8. Ao 1 minuto e 23 segundos do video, a rapariga comeca a levantar o tronco, apoiada nas costas
com aajudadorapaz e, desde esse momento, apenas cortada parcialmente por outrajovem que
se posiciona mais préxima da camara, a imagem fixa-se no rosto da jovem, ja sentada, olhando
para o chao; ouvem-se canticos e, ao 1 minuto e 48 segundos, ajovem movimenta-se saindo da

imagem para logo em seguida terminar o video.
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6.5. 0video descrito nos pontos 6.3 a 6.4.8 foi transmitido pelo servigo de programas CMTV, ao longo

das emissdes dos dias 17, 18, 19 e 20 de maio de 2017 dos programas “Noticias CM”, “CM Jornal
Hora do Almogo”, “Jornal as 67, “CM Jornal 20H” e “Rua Segura”.

6.6. De acordo com a grelha de géneros utilizada nos relatdrios de regula¢ao da ERC e em uso no
Departamento de Andlise de Média (DAM] desta entidade reguladora, os programas “Noticias
CM”, “CM Jornal Hora do Almogo”, “Jornal as 6” e “CM Jornal 20H” caracterizam-se por serem
servicos noticiosos dada a finalidade Unica e exclusiva de apresentacao de pegas noticiosas
sobre a atualidade nacional ou internacional, contribuindo assim para o cumprimento da

obrigacao prevista no artigo 37.° da LTSAP.

6.7. Asimagens do video descrito nos pontos 6.3 a 6.4.8, transmitido nas emissoées dos dias 17, 18,
19 e 20 de maio de 2017 sdo contextualizadas pelo servico de programas CMTV como
representativas da gravacao e divulgacao de «ato sexual>» que levanta suspeitas de «abusos e
violagao», o qual ocorre na presenca de dezenas de jovens que ndo o impedem e ainda incitam

asua pratica.

6.8. O servico de programas CMTV divulgou o video descrito nos pontos 6.3 a 6.4.8, constante de
suporte informatico (“CD”) a fls. 53 dos autos, desde a 01h28m33s do dia 17 de maio de 2017
até as 09h08m24s do dia 20 de maio de 2017. As emissoes referentes aos dias 17, 18,19 e 20
de maio de 2017 constam de gravagao audiovisual (“CD"), a fls. 75 b) dos presentes autos. Este
suporte informativo encontra-se estruturado por um total de quatro pastas, cada uma delas
correspondendo a um dia, nomeadamente a “Pasta A de 17-05-2017”, a “Pasta B de 18-05-
2017", a “Pasta C de 19-05-2017” e a “Pasta D de 20-05-2017". Da visualizacao da cobertura
noticiosa atribuida pelo servico de programas CMTV ao video em referéncia, verificou-se a
ocorréncia dos seguintes factos, os quais ora se descrevem de forma cronolégica na decorréncia

da emissao:
A) Dia 17 de maio de 2017:

6.8.1. A primeira referéncia ao video descrito nos pontos 6.3 a 6.4.8, surge no servico noticioso

designado “Noticias CM”, sob a apresentacao do jornalista Jodo Ferreira, em que o video é



500.30.01/2018/1
EDOC/2018/244

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

transmitido e objeto de cobertura noticiosa, anunciado em voz-off como «Alerta CM>, com inicio
pela 01h28m33s até 3 01h28m37s [Cf. Ficheiro A1 da PastaAde 17-05-2017, afls. 75 b) dos

autos].

6.8.2. Com o video a ser emitido continua e repetidamente, com som, o jornalista informou que «Um
video, colocado ontem a circular nas redes sociais, revela um alegado abuso de umajovem num
autocarro, no Porto. De acordo com comentdrios que circulavam nas redes sociais, tudo terd
acontecido durante a Queima das Fitas, na cidade Invicta, que decorreu de 7 a 14 de maio.
Dezenas de pessoas presenciaram o alegado abuso, que foi filmado e colocado na internet.
Nem a PSP, nem a Policia Judicidria, receberam até agora qualquer queixa ou participagdo deste
abuso>. Em nota de rodapé no canto superior da imagem, vai passando a seguinte mensagem:
«FOI DIVULGADO NA “NET” O VIDEO DE UMA JOVEM A SER ABUSADA SEXUALMENTE NUM
AUTOCARRO, NA QUEIMA DAS FITAS, NO PORTO. DEZENAS DE PESSOAS PRESENCIARAM A CENA, QUE
ESTA A GERAR INDIGNACAQ. AS IMAGENS, CONSIDERADAS CHOCANTES, E A ANALISE EM ESTUDIO
COM MANUEL RODRIGUES, COMENTADOR CMTV, AQUALQUER INSTANTE>. O pivot passa a informar
que tem consigo em estudio Manuel Rodrigues, comentador da CMTV, e é feita em estudio a

analise e enquadramento do caso, em termos juridicos.

6.8.3. Os comentarios produzidos pelo comentador Manuel Rodrigues sao sempre acompanhados da
exibicao do video, continua e repetidamente, inicialmente com som, com inicioa 01h29m21s e
fim & 01h37m36s [Cf. Ficheiro A1 da Pasta A de 17-05-2017, a fls. 75 b) dos autos], sendo
enquadrados, a fonte maidscula bem grande, de cor branca sob fundo vermelho, pelos titulos
«ALERTA CM>, «ABUSO DE JOVEM FILMADO>, «VIDEQ DIVULGADQ NA ‘NET>> e «IMAGENS GERAM
REVOLTA», sempre com a indicagao, acima a esquerda, a fonte maidscula de cor branca em
fundo preto, «<EXCLUSIVO CM> e, a direita, a fonte maidscula de cor vermelha em fundo branco,

rotativamente, «ALERTA CM>,

6.8.4. No servico noticioso “Noticias CM”, conduzido pela pivot Joana Nogueira, o video é exibido, com
som, ocupando todo o ecra, com os titulos, em oraculo, em fonte branca bem grande e
mailsculas, sob o fundo vermelho, «ALERTA CM>», «ABUSO DE JOVEM FILMADO>, «VIDEQO
DIVULGADO NA ‘NET>» e, «IMAGENS GERAM REVOLTA>», com a indicagdo acima a esquerda, a fonte

mailscula a branco no fundo preto «EXCLUSIVO CM», e do lado direito, também a fonte
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maidscula de cor vermelha em fundo branco e apresentado de forma rotativa «ALERTACM>».Em
seguida, a jornalista anuncia a transmissao de reportagens gravadas e outras em direto,
enquanto em ecra fracionado, o citado video é continuamente transmitido, ainda que sem som.
Em revista da imprensa escrita, a pivot refere novamente o video, dizendo «€ também imagens
chocantes de um video que revela a violacdo no Porto>, que vem na primeira pagina do jornal
“Correio da Manhd”. A divulgagao do video no referido servigo noticioso ocorreu nos seguintes
intervalos temporais:
1) Das 05h59m33s as 06h00m19s [Cf. Ficheiro A2 da Pasta A de 17-05-2017, a fls. 75
b) dos autos];
2] Das 06h32m03s as 06h32m07s [Cf. Ficheiro A3 da Pasta A de 17-05-2017, afls. 75
b) dos autos|;
3) Das 06h57m24s as 06h58m00s [Cf. Ficheiro A4 da Pasta A de 17-05-2017, afls. 75
b) dos autos];
4) Das 07h17m43s as 07h17m45s [Cf. Ficheiro AS da Pasta Ade 17-05-2017, afls. 75
b) dos autos]|;
5) Das 07h31m46s as 07h31m54s [Cf. Ficheiro AG da Pasta A de 17-05-2017, a fls. 75
b) dos autos|;
6) Das 07h57m55s as 07h58m33s [Cf. Ficheiro A7 da Pasta Ade 17-05-2017, afls. 75
b) dos autos|;
7) Das 08h57m26s as 08h58m04s [Cf. Ficheiro A8 da Pasta Ade 17-05-2017, afls. 75
b) dos autos];
8) Das 10h01m42s as 10h02m13s [Cf. Ficheiro A9 da Pasta A de 17-05-2017, a fls. 75
b) dos autos];
9] Das 10h02m30s as 10h03m51s [Cf. Ficheiro A9 da Pasta A de 17-05-2017, a fls. 75
b) dos autos|;
10]) Das 11h00m31s as 11h02m19s [Cf. Ficheiro A10 da Pasta A de 17-05-2017, afls.
75 b) dos autos];
11) Das 11h02m20s as 11h03m?22s [Cf. Ficheiro A10 da Pasta A de 17-05-2017, afls.
75 b) dos autos];
12) Das 11h03m24s as 11h06m38s [Cf. Ficheiro A10 da Pasta A de 17-05-2017, afls.
?5b) dos autos];



500.30.01/2018/1
EDOC/2018/244

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

13) Das 11h06m39s as 11h09m04s [Cf. Ficheiro A10 da Pasta Ade 17-05-2017, afls.
75 b) dos autos];

14) Das 12h00m04s as 12h01m49s [Cf. Ficheiro A11 da Pasta Ade 17-05-2017, afls.
75 b) dos autos];

15) Das 12h01m49s as 12h03m46s [Cf. Ficheiro A11 da Pasta Ade 17-05-2017, afls.
?5b) dos autos].

6.8.5. Entre as 12h30m14s e as 12h30m22s [Cf. Ficheiro A12 da Pasta A de 17-05-2017, afls. 75 b)
dos autos], logo nos destaques de abertura do servigo noticioso “CM Jornal Hora do Almogo”,
enquanto o citado video é transmitido sem som ocupando o ecrd completo, a jornalista Andreia
Vale, em voz-off, anuncia que um «Video feito dentro de um autocarro mostra alegadamente
abusos», surgindo, em oraculo em fonte bem grande a letra branca em maidsculas no fundo

vermelho «VIDEO EM AUTOCARRO>.

6.8.6. Entre as 12h33m20s e as 12h35m06s [Cf. Ficheiro A13 da Pasta Ade 17-05-2017, afls. 7?5 b)
dos autos], o video em referéncia € ininterruptamente exibido durante a retransmissao de
reportagem realizada pelo jornalista Jodo Saramago, enquanto a jornalista Andreia Vale anuncia
que «Um video feito dentro de um autocarro alegadamente durante a Queima das Fitas no Porto
levanta suspeitas de abuso e violagdo>; em oraculo, em fonte bem grande a letra branca em

maiusculas sob fundo vermelho surge o titulo «ABUSOS NA QUEIMA>.

6.8.7. Amesmajornalista passaaemissao do estidio para ajornalista Tania Laranjo, em direto da sede
da Policia Judicidria do Porto, enquanto o citado video continua a ser exibido, sem som, em ecra
fracionado, entre as 12h35m07s e as 12h36m42s [Cf. Ficheiro A13 da PastaAde 17-05-2017,
afls. 75 b) dos autos].

6.8.8. Entre as 12h36m42s e as 12h51m07s [Cf. Ficheiro A13 da Pasta Ade 17-05-2017, afls. 75 b)
dos autos], em direto do estddio, ainda no mesmo servico noticioso, o video em referéncia vai
sendo emitido continuamente, por vezes com som, em ecrd fracionado, enquanto o0s
comentadores Francisco Moita Flores e Rui Pereira analisam o caso e, em oraculo, em letra

branca mailscula e fonte bem grande em fundo vermelho, surgem os titulos, rotativa e,
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repetidamente, «ATOS SEXUAIS FILMADQOS», «VIDEQ DIVULGADO NA ‘NET, «IMAGENS GERAM
REVOLTA».

6.8.9. Terminada a analise em estudio, a jornalista Andreia Vale declara que «Neste caso estard em
causa um caso de abuso, portanto, um crime com uma pena prevista de um a oito anos de
cadeia. Os estudantes que assistiram e filmaram também podem ser responsabilizados. 0
assunto também jd esteve aqui em andlise na CMTV>, e da-se inicio a retransmissao de
reportagem do jornalista Jodo Saramago, enquanto o video em referéncia vai sendo emitido
continuamente em ecra fracionado, entre as 12h51m22s e as 12h54m37s [Cf. Ficheiro A13 da

PastaAde 17-05-2017, afls. ?5b) dos autos].

6.8.10. Pelas 12h58m58s e até as 12h59m10s [Cf. Ficheiro A14 da PastaAde 17-05-2017,afls. 75b)
dos autos], em revista das noticias ja apresentadas, com a exibicao do video em referéncia a
ocupar todo o ecra, ainda que sem som, a jornalista Andreia Vale anuncia que «Um video feito
dentro de um autocarro alegadamente durante a Queima das Fitas levanta suspeitas de abuso
e violagdo>, enquanto em oraculo surge a indicagao em letra de tamanho grande e maidsculas
brancas em fundo vermelho «JA VIMOS», logo seguida do titulo, em letra bem grande e

maiusculas vermelhas em fundo branco «VIDEO REVELA ALEGADO ABUSO NO PORTO».

6.8.11. Ainda no mesmo servigo noticioso, enquanto a jornalista Andreia Vale anuncia a ligacao em
direto a sede da Policia Judiciaria, no Porto, onde se encontra a jornalista Tania Laranjo, passa a
ser transmitida uma reportagem assinada pelo jornalista Jodo Saramago, conforme se
transcreve: «Sdo perto de dois minutos de imagens em que um rapaz introduz a mdo nos
drgdos genitais de uma rapariga, que permanece deitada nos bancos de um autocarro no Porto.
0 momento € presenciado por vdrios jovens da mesma idade, que tecem vdrios comentdrios
obscenos. Homens e mulheres que assistem, incitam o presumivel agressor a consumar o ato,
e ndo revelam repudio pela situacdo. Ao mesmo tempo os presentes recolhem imagens do ato
sexual, com telemdveis, um comportamento punido por lei, perante a prdtica do crime de
devassa da vida privada. A consequente colocacdo dos videos nas redes sociais agrava a pena
aplicada sobre esse crime. Nas imagens colocadas na internet é visivel o rosto da jovem, e
também o do alegado agressor, sensivelmente da mesma idade. Num dos videos que circula

nas redes sociais, ndo é conclusivo se a jovem foi coagida, ou se ocorreu um ato sexual
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consentido, num transporte publico. Nos comentdrios expostos nas redes sociais, a alegada
violagdo terd ocorrido na Queima das Fitas do Porto, entre os dias 7 e 14 de maio. Nem a PSP
nem a Policia Judicidria do Porto, tinham recebido até terga-feira & noite qualquer queixa ou
participacdo do abuso. 0 autocarro estd em andamento enquanto a atitude dos jovens é alvo
da devassa por parte dos estudantes. 0 jovem sé retira a médo do interior das cal¢as da rapariga,
quando é avisado pelos outros, que estdo proximos do local onde o autocarro ird parar. A jovem
ergue-se entdo dos bancos, permanece sentada e ndo expressa qualquer palavra.>» A
introducao feita pela pivot a reportagem e esta ultima sdo enquadradas com os titulos,
«VIOLACAO NA QUEIMA> e «VIOLACAO NA QUEIMA DAS FITAS», em oréculo, em fonte bem grande
e mailsculas a cor branca em fundo de cor vermelha, e os subtitulos, «VIDEQ NA NET REVELA
ALEGADA AGRESSAO NUM AUTOCARRO», «DEZENAS DE JOVENS ASSISTEM A ATO SEXUAL» e
«VIOLENCIA MARCA FESTA DE ESTUDANTES DO PORTO>, abaixo em fundo branco a maitsculas e
corvermelha e, em cima, em fundo preto a letra maidscula branca, surge a indicacao que, «PSP
E PJ NAQ RECEBERAM QUALQUER QUEIXA>; por sua vez, e durante a reportagem, o video é exibido
como Unico plano e com som [Cf. Ficheiro A14 da PastaAde 17-05-2017, afls. 75 b) dos autos].

6.8.12. Ovideodescritonos pontos 6.3 a6.4.8 € novamente emitido, ainda no mesmo servico noticioso,
durante a retransmissao de reportagens gravadas e ligagcdes em direto a sede da Policia
Judiciaria, no Porto, nos moldes ja descritos. Terminada uma reportagem, entre as 13h02m as
13h04m a emissao volta, de imediato, a sede da Policia Judiciaria, no Porto, onde, em direto,
sempre com o video a ser transmitido do lado esquerdo do ecra fracionado, em som reduzido, a
reporter Tania Laranjo declara que: «A queixa ndo foi formalizada, mas isto ndo impede que a
Policia Judicidria ndo esteja jd a averiguar o que se passou. €importante, nesta fase, determinar
quem sdo estes jovens, ndo s6 quem é a jovem, a vitima, a jovem que terd sido, entdo, atacada
sexualmente, num momento em que Se encontra perfeitamente alcoolizada, isso é
absolutamente visivel nas imagens, de que esta jovem ndo tem consciéncia dos seus atos e a
verdade, entdo, é que neste momento a Policia Judicidria estd a tentar identificar esta jovem.
Hd aqui, também, outra situagdo, que para a policia € fundamental, que serd perceber quem sdo
todos estes jovens envolvidos, estes jovens que incitam a esta agressado, que nada fazem para
a travar.» 0 video em referéncia foi emitido nos seguintes intervalos temporais:

1) Das 13h02m58s as 13h04m41s [Cf. Ficheiro A14 da PastaAde 17-05-2017,afls. 75

b) dos autos]|;
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2] Das 13h06m48s as 13h06m57s [Cf. Ficheiro A15 da PastaAde 17-05-2017,afls. 75
b) dos autos|;

3] Das 13h55m54s as 13h56m03s [Cf. Ficheiro A16 da PastaAde 17-05-2017,afls. 75
b) dos autos|;

4) Das 13h57m49s as 13h59m34s [Cf. Ficheiro A16 da PastaAde 17-05-2017, afls. 75
b) dos autos];

5) Das 13h59m34s as 14h00m27s [Cf. Ficheiro A16 da Pasta Ade 17-05-2017, afls. 75
b) dos autos];

6) Das 14h00m36s as 14h03m51s [Cf. Ficheiro A16 da PastaAde 17-05-2017,afls. 75

b) dos autos].

6.8.13. No servico noticioso “Noticias CM”, a jornalista Catia Nobre anuncia que «Um video feito dentro
de um autocarro alegadamente durante a Queima das Fitas do Porto levanta suspeitas de
abuso e violagdo, as autoridades ainda ndo terdo recebido qualquer queixa>, em oraculo o titulo,
em letra de tamanho bem grande e maiusculas, em fundo vermelho e fonte branca, «ABUSOS NA
QUEIMA>, 0 subtitulo «VIDEQ NA NET REVELA ALEGADA AGRESSAQ SEXUAL», retransmitindo-se a
reportagem de Joao Saramago, sempre com o video em ecra fracionado e com som, nos
seguintes intervalos temporais:

1) Das 14h57m32s as 14h59m16s [Cf. Ficheiro A17 da PastaAde 17-05-2017,afls. 75
b) dos autos];

2] Das 15h01m14s as 15h04m29s [Cf. Ficheiro A17 da Pasta Ade 17-05-2017, afls. 75
b) dos autos];

3) Das 15h57m29s as 15h59m22s [Cf. Ficheiro A18 da Pasta Ade 17-05-2017, afls. 75
b) dos autos|;

4) Das 16h01m20s as 16h04m35s [Cf. Ficheiro A18 da PastaAde 17-05-2017, afls. 75
b) dos autos]|;

5) Das 16h58m13s as 16h59m56s [Cf. Ficheiro A19 da PastaAde 17-05-2017, afls. 75
b) dos autos|;

6) Das 17h00m10s as 17h03m26s [Cf. Ficheiro A19 da Pasta Ade 17-05-2017, afls. 75

b) dos autos].
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6.8.14. Aemissao segue de novo para a pivot em estddio que, com oraculo «ATOS SEXUAIS FILMADOS>

em letra bem grande maiuscula branca em fundo vermelho, a faz seguir para a jornalista Tania
Laranjo que se encontra na sede da Policia Judicidria, no Porto. Quando a emissao retorna a pivot
em estudio, esta refere que «Em causa estard um caso de abuso, um crime com uma pena
prevista de 1 a 8 anos de cadeia. 0s estudantes que assistiram e filmaram também podem ser
responsabilizados>, enquanto isso, em oraculo, surge o titulo «ATO SEXUAL NA QUEIMA>, o qual
€ aposto naimagem em fonte grande maiuscula de cor branca em fundo vermelho, e o subtitulo
«VIDEO DIVULGA RELACAQ ENTRE JOVENS EM AUTOCARRO>, a fonte grande maidscula de cor
vermelha em fundo branco, tudo encimado por «COMENTADOR DA CMTV EXPLICA
ENQUADRAMENTO JURIDICO>.

6.8.15. No servico noticioso “Jornal as 67, o jornalista Francisco Penim anuncia que «Durante quase
dois minutos, uma gravagdo particularmente impressionante obtida através de um telemdvel,
partilhada nas redes sociais, mostra imagens de um rapaz a introduzir a mdo nos 6rgdos
genitais de uma rapariga deitada nos bancos de um autocarro. 0 momento é testemunhado por
outros jovens que tecem comentdrios obscenos e incitam o rapaz. A situagdo levanta suspeitas
de abusos e também de violagdo, terd acontecido durante a Queima das Fitas do Porto. Este é
um dos temas de destaque deste jornal as seis que comega agora>, noticia que é enquadrada,
em oraculo, primeiramente, o titulo (de fonte bem grande maiuscula de cor branca sob fundo
vermelho) «ABUSOS NA QUEIMA> para, depois, ser aposta, acima, a indicagao «PSP E PJ NAQ
RECEBERAM QUALQUER QUEIXA> e os subtitulos (de fonte grande maidscula de cor vermelha em
fundo branco) «VIDEO NA NET REVELA ALEGADA AGRESSAO SEXUAL> e «JOVENS PRESENTES

NADA FIZERAM PARA IMPEDIR>, sempre em imagem a transmissao do video sem som.

6.8.16. Logo em seguida, até as 17h58m, em imagem o video sem som, o pivot em voz-off, com a
indicago, em oraculo «HOJE AS 19H45> e «NO CM JORNAL>, indicagdes que sao apostas em
fonte bem grande, é novamente anunciado o video: «Um video partilhado nas redes sociais
mostra um jovem a masturbar uma rapariga num autocarro junto dos colegas. A Policia

Judicidria estd a investigar esta gravacdo e quer apurar os factos. Para ver tudo no CM Jornal>.

6.8.17. Um pouco mais a frente, sao retransmitidas reportagens gravadas e é feita uma entrevista, em

estudio, a psicéloga Silvia Botelho que considera que a exposic¢ao da imagem da vitima podera
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provocar danos de personalidade, surgindo durante a entrevista, quase na integra, o citado
video ao lado esquerdo da comentadora, em ecra fracionado, o qual é apresentado com som

ainda que diminuido.

6.8.18. Por volta das 18h26m, em oraculo a fonte de tamanho elevado, «HOJE AS 19H45» e «NO CM
JORNAL>, enquanto o video volta a ser transmitido sem som, o pivot Francisco Penim resume
que «Um video partilhado nas redes sociais mostra um jovem a masturbar uma rapariga num
autocarrojunto dos colegas, a Policia Judicidria estd a investigar a gravagdo e quer apurar todos

os factos. Para ver no CM Jornal que que comega hoje as dezanove e quarenta e cinco.>»

6.8.19. Porvolta das 18h53m, o citado video volta a ser transmitido com som, e em oraculo a fonte de
tamanho bem grande, «\WWW.CMJORNAL.PT> e, abaixo, «MAIS VISTA NO SITE DO CM», «ABUSOS
NA QUEIMA DO PORTO» e «208 MIL VISUALIZAGCOES», o pivot declara: «<Momento agora para
conhecermos qual a histéria mais lida no www.cmjornal.pt, a noticia sobre um video publicado
nas redes sociais gravado dentro de um autocarro, alegadamente durante a Queima das Fitas
do Porto, que levanta suspeitas de abusos e violacdo. As autoridades ainda ndo terdo recebido
qualquer queixa. Esta noticia tem mais de duzentas e oito mil visualizacées no site do seu

correio da manhd em www.cmjornal.pt .>» Neste servico noticioso, o video foi ininterruptamente

transmitido nos seguintes intervalos temporais cujas imagens constam do Ficheiro A20 da
PastaAde 17-05-2017, afls. 75 b) dos autos:

1) Das 17h57m42s as 17h58m17s;

2] Das 17h59m28s as 18h01m10s;

3) Das 18h01m23s as 18h04m39s;

4) Das 18h04m40s as 18h12m10s;

5) Das 18h26m15s as 18h26m28s;

6) Das 18h52m39s as 18h53m04s.

6.8.20. No servico noticioso “CM Jornal 20H”, surge em oraculo «ABUSOS NA QUEIMA», e depois os
subtitulos «VIDEQ PUBLICADO NA INTERNET MOSTRA ROSTO DA JOVEM» e «JOVENS FILMAM E
RIEM PERANTE ATAQUE SEXUAL>, enquanto o video é transmitido com som; o jornalista José

Carlos Castro informa que «hd um video a circular na internet que mostra um ato sexual entre
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dois jovens num autocarro, que levanta suspeitas de abuso. Foi durante a Queima das Fitas do

Porto».

6.8.21. E entdo transmitida nova reportagem, com imagem/edicao de Marc Ricardo Silva, que tem inicio
as 19h45m até as 19h48m, que se transcreve: «(reporter em voz-off] - A policia judicidria estd
ainvestigar o video que circulou nas redes sociais e onde sdo visiveis atos sexuais entre jovens,
durante uma viagem de autocarro na semana da fJueima das Fitas. Ainda ndo hd queixas de
qualquer dos envolvidos. 0 que impossibilita a abertura de um inquérito. £stdo em causa crimes
particulares e semipublicos que obrigam & apresentagdo da queixa, mas hd danos que sdo
irrepardveis. (a imagem passa a mostrar um excerto da reportagem de Ténia Laranjo) - A
divulgagdo da imagem desta jovem nas redes sociais pode provocar danos irrepardveis. A
verdade é que falamos em estudantes universitdrios, jovens que iniciam 0 Seu percurso
académico, mas que afinal, perante a violéncia desta situagdo sdo incapazes de travar 0s
abusos.»

Neste servico noticioso, o citado video foi emitido ininterruptamente, nos seguintes intervalos
temporais:
1) Das 19h45m34s as 19h45m53s [Cf. Ficheiro A21 da PastaAde 17-05-2017, afls. 75
b) dos autos];
2) Das 19h45m53s as 19h48m53s [Cf. Ficheiro A21 da PastaAde 17-05-2017, afls. 75
b) dos autos];
3) Das 19h49m07s as 19h52m21s [Cf. Ficheiro A21 da Pasta Ade 17-05-2017, afls. 75
b) dos autos|;
4) Das 20h00m32s as 20h09m15s [Cf. Ficheiro A22 da Pasta Ade 17-05-2017, afls. 75
b) dos autos|;
5) Das 20h51m33s as 20h51m48s [Cf. Ficheiro A23 da PastaAde 17-05-2017, afls. 75
b) dos autos|;
6) Das 21h00m19s as 21h09m02s [Cf. Ficheiro A24 da Pasta Ade 17-05-2017, afls. 75

b) dos autos].
6.8.22. Pelas 23h46m, logo em abertura do servigo noticioso “Noticias CM”, enquanto o video descrito
nos pontos 6.3 a 6.4.8 dos autos, € exibido sem som, em oraculo «ABUSOS NA QUEIMA> (escrito

em maiusculas de fonte bem grande a branco sob fundo vermelho], depois, acrescentados 0s
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subtitulos, «VIDEO PUBLICADO NA INTERNET MOSTRA ROSTO DA JOVEM> e «JOVENS FILMAM E
RIEM PERANTE ATAQUE SEXUAL> (escrito em mailsculas de ligeiramente menor a vermelho sob
fundo branco), o pivot Claudio Carvalho anuncia a retransmissdo da reportagem com
imagem/edicao Marc Ricardo Silva, do seguinte modo: «Boa noite, a Policia Judicidria estd a
investigar um video divulgado nas redes sociais que levanta suspeitas de abusos sexuais num
autocarro, numa noite da Queima das Fitas do Porto. Ajovem ainda ndo apresentou queixa, nem
por abusos, nem devido a filmagem. As autoridades sé podem abrir inquérito e identificar os
envolvidos depois de ser apresentada queixa, o que pode acontecer no prazo de seis meses.»

Neste servico noticioso, o video em referéncia foi emitido das 23h46m42s as 23h49m41s [Cf.

Ficheiro A25 da PastaAde 17-05-2017, afls. 75 b) dos autos].

6.8.23. No programa “Rua Segura’, o video descrito nos pontos 6.3 a 6.4.8 volta a ser exibido sem som,
das 23h56m01s as 23h56m15s [Cf. Ficheiro A26 da Pasta A de 17-05-2017, a fls. 75 b) dos
autos], surgindo em oraculo, em fundo azul e em maidsculas de cor branca e fonte bem grande,
o titulo «PJ INVESTIGA VIDEO>», enquanto a jornalista Sara Carrilho informa que «A Policia
Judicidria estd a investigar o video que levanta suspeitas sobre abusos sexuais num autocarro
durante a {ueima das Fitas no Porto. A jovem ndo fez queixa as autoridades, mas tem seis
meses para o fazer».

B) Dia 18 de maio de 2017:

6.8.24. Ainda no programa ‘Rua Segura”, iniciado no dia anterior, o citado video volta a ser exibido
durante aretransmissao da reportagem com imagem/edi¢ao de Marc Ricardo Silva e na analise,
em estudio, dos comentadores da CMTV Anibal Pinto, Francisco Moita Flores e Carlos Anjos, com
os titulos em oraculo «PJ INVESTIGA VIDEO>, «SUSPEITA DE ABUSO SEXUAL> e «JOVEM NAQ FEZ
QUEIXA», sendo emitidas imagens, da Queima das Fitas, do Queimddromo, de Tania Laranjo na
sede da Policia Judiciaria no Porto, de placa e porta daquelainstituicao, da Federagao Académica
do Porto, do Hospital Santo Anténio, e da edi¢do impressa do Jornal «Correio da Manhd> de 17
de maio, nos momentos horarios das 00h17m4?2s as 00h20m42s e entre as 00h20m42s e as

00h34m30s [Cf. Ficheiro B1 da Pasta B de 18-05-2017, afls. 75 b) dos autos].
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6.8.25. Terminado o espaco de comentario, a pivot Sara Carrilho refere: «Muito bem. Fica feita esta
andlise a este caso chocante. Vamos fazer um curtissimo intervalo no Rua Sequra, voltamos ja

de sequida. Até Jd.»

6.8.26. No servigo noticioso “Noticias CM”, o citado video é transmitido sem som, enquanto o jornalista
Cladudio Carvalho em voz-off declara «A Policia Judicidria estd a investigar um video divulgado
nas redes sociais que levanta suspeitas de abusos sexuais. Aconteceu num autocarro numa
noite da Queima das Fitas do Porto». Neste servico, o video em referéncia foi exibido nos
seguintes intervalos horarios:

1) Das 00h55m08s as 00h55m18s [Cf. Ficheiro B2 da Pasta B de 18-05-2017, afls. 75
b) dos autos];

2) Da01h10m34s a 01h11m35s [Cf. Ficheiro B3 da Pasta B de 18-05-2017, afls. ?5b)
dos autos]; d

3) Da01h33m32sa01m42m16s [Cf. Ficheiro B4 da Pasta B de 18-05-2017,afls. ?5b)

dos autos].

6.8.27. No mesmo servigo noticioso “Noticias CM”, mas agora com a jornalista Joana Nogueira, o video
em referéncia volta a ser noticiado e divulgado durante a retransmissao das reportagens
descritas nos pontos anteriores, nos seguintes intervalos temporais:

1) Das 05h56m37s as 05h59m37s [Cf. Ficheiro B5 da Pasta B de 18-05-2017, afls. 75
b) dos autos];

2] Das 06h59m27s as 07h02m28s [Cf. Ficheiro B6 da Pasta B de 18-05-2017, a fls. 75
b) dos autos];

3) Das 07h59m06s as 08h02m07s [Cf. Ficheiro B? da Pasta B de 18-05-2017, afls. 75
b) dos autos];

4) Das 08h56m06s as 08h59m06s [Cf. Ficheiro B8 da Pasta B de 18-05-2017, a fls. 75
b) dos autos|;

5) Das 09h57m54s as 10h00m54s [Cf. Ficheiro B9 da Pasta B de 18-05-2017, afls. 75
b) dos autos|;

6) Das 11h18m39s as 11h21m40s [Cf. Ficheiro B10 da Pasta Bde 18-05-2017, afls. 75

b) dos autos].
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6.8.28. No servico noticioso “CM Jornal Hora do Almogo”, com a jornalista Daniela Polénia, o referido
video é transmitido ininterruptamente durante a retransmissao de algumas das reportagens
descritas nos pontos supra. Quando a emissao retorna ao estddio , com titulo «VIDEO
DIVULGADO EM GRUPO PRIVADO» e subtitulo «IMASOLDIER’ PARTILHA VIDEOS DE SEXO
EXPLICITO», ambos apostos em fonte de tamanho bastante elevado e maidsculas, o titulo a
fonte maior branca sob fundo vermelho e o subtitulo em vermelho sob fundo branco,em cimaa
indicagao em letra branca e fundo preto «ALEGADO ABUSO SEXUAL DE UMA JOVEM NO PORTO>», a
pivot anuncia uma nova pec¢a jornalistica da seguinte forma: «fste video da jovem
alegadamente abusada no Porto terd sido partilhado na internet, num grupo secreto, de dificil

acesso e que serve para partilhar contetidos sexualmente explicitos no Facebook.»

6.8.29. Tem ent3o inicio, por volta das 12h40m, a nova reportagem, cujo termo ocorre cerca das
12h42m, a qual apresenta o teor que em seguida se transcreve: «Terd sido neste grupo que, no
passado domingo, surgiram pela primeira vez, e sem qualquer tratamento que protegesse a
identidade da vitima, as imagens do alegado abuso sexual de uma jovem no Porto. Sequndo o
Observador, este é um grupo dificil de encontrar. £ secreto, sé entram homens com mais de
dezoito anos, e com perfis criados hd pelo menos um ano e meio. Tudo para ndo aceitar, por
exemplo, mulheres infiltradas ou outros elementos indesejados. Sequndo 0 mesmo jornal,
alguns dos envolvidos no alegado abuso fardo parte deste grupo que, em portugués, significa
‘Sou um soldado”. As publicagées no grupo, que terd militares e agentes das forgcas de
seguranga entre 0os membros, sdo sempre as mesmas: fotografias e videos de contetido
sexualmente explicito, captadas sem o conhecimento das intervenientes. Alguns membros do
grupo terdo ainda por hdbito fotografar mulheres desconhecidas na rua, de costas ou ndo,
partilhando depois o local onde se cruzaram com elas, ou onde podem ser encontradas. 0
Observador teve acesso a imagens de mulheres, em centros de saude, restaurantes,
discotecas, centros comerciais e na rua, e até de duas militares da GNR fotografadas, sem

saberem.»

6.8.30. A reportagem é aposto o titulo «VIDEQO DIVULGADO EM GRUPO PRIVADO» e subtitulos
«I'’MASOLDIER’ PARTILHAVIDEQS DE SEXO EXPLICITO», «SEGUNDO 0 0BSERVADOR, GRUPO TEM 44
500 MEMBROS>, «S0 ENTRAM HOMENS COM MAIS DE 18 ANOS DE IDADE> e «GRUPQ E SECRETO

E DIFICIL DE ENCONTRAR>, em cima, é colocada a indicagcao em letra branca e fundo preto
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«ALEGADO ABUSO SEXUAL DE UMA JOVEM NO PORTO» e, durante a reportagem surgem imagens
do jornal “Observador” e da pagina de Facebook.
Ao longo deste servico noticioso, o video em referéncia foi exibido nos seguintes intervalos
temporais:
1) Das 12h30m36s as 12h30m51s [Cf. Ficheiro B11 da Pasta Bde 18-05-2017, afls. 75
b) dos autos];
2) Das 12h42m22s as 12h49m08s [Cf. Ficheiro B11 da Pasta Bde 18-05-2017, afls. 75
b) dos autos];
3) Das 12h56m43sas 12h56m57s [Cf. Ficheiro B11 da Pasta Bde 18-05-2017, afls. 75
b) dos autos|;
4) Das 12h59m29s as 13h02m29s [Cf. Ficheiro B11 da Pasta Bde 18-05-2017,afls. 75
b) dos autos|;
5) Das 13h04m32s as 13h06m38s [Cf. Ficheiro B11 da Pasta Bde 18-05-2017, afls. 75
b) dos autos|;
6) Das 14h08m05s as 14h11m05s [Cf. Ficheiro B12 da PastaBde 18-05-2017, afls. 75
b) dos autos|;
7] Das 14h13m11sas 14h15m16s [Cf. Ficheiro B12 da Pasta Bde 18-05-2017, afls. 75

b) dos autos].

6.8.31. No servico noticioso “Noticias CM” com a jornalista Catia Nobre, o citado video é divulgado
durante a retransmissao de reportagens, com o teor e nos moldes descritos nos pontos supra,
nos seguintes intervalos temporais:

1) Das 15h02m?21s as 15h05m20s [Cf. Ficheiro B13 da Pasta Bde 18-05-2017, afls. 75
b) dos autos|;

2] Das 16h03m23s as 16h06m35s [Cf. Ficheiro B14 da Pasta B de 18-05-2017, afls. 75
b) dos autos]|;

3) Das 16h08m33s as 16h10m40s [Cf. Ficheiro B14 da Pasta Bde 18-05-2017, afls. 75
b) dos autos];

4) Das 17h02m36s as 17h05m00s [Cf. Ficheiro B15 da Pasta B de 18-05-2017, afls. 75

b) dos autos].
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6.8.32. No servico noticioso “CM Jornal 20H”, com o jornalista José Carlos Castro, o video j& descrito nos
pontos anteriores, volta a ser noticiado e emitido ininterruptamente, nos seguintes intervalos
temporais:

1) Das 20h00m14sas 20h07m?22s [Cf. Ficheiro B16 da PastaBde 18-05-2017,afls.?5
b) dos autos];

2) Das 20h17m54s as 20h20m01s [Cf. Ficheiro B16 da Pasta B de 18-05-2017, a fls.
?5b) dos autos]; e

3] Das 20h53m51s as 21h00m58s [Cf. Ficheiro B17 da Pasta B de 18-05-2017, afls.
?5b) dos autos].

6.8.33. No servico noticioso “Noticias CM”, volta a ser dada cobertura noticiosa e transmissao ao video
em referéncia com o jornalista Jodo Ferreira, sob o titulo “SEX0 FILMADO”, das 23h45m37s as
23h45m55s e das 23h50m43s as 23h52m41s [Cf. ambos os intervalos horéarios constantes

do Ficheiro B18 da Pasta B de 18-05-2017, afls. 75 b) dos autos].
C) Dia 19 de maiode 2017:

6.8.34. No servico noticioso “Noticias CM”, iniciado no dia anterior pelo jornalista Joao Ferreira, o video
em referéncia, volta a ser noticiado e transmitido nos moldes descritos nos pontos anteriores,
durante a retransmissao das reportagens supra descritas, nos seguintes intervalos temporais:

1) Das 00h54m30s as 00h54m47s [Cf. Ficheiro C1 da Pasta C de 19-05-2017, a fls. 75
b) dos autos|;

2] Das 01h10m39s as 01h12m38s [Cf. Ficheiro C1 da Pasta C de 19-05-2017, a fls. 75
b) dos autos|;

3) Das 01h15m58s as 01h18m04s [Cf. Ficheiro C1 da Pasta C de 19-05-2017, afls. 75
b) dos autos|;

4) Das 01h36m12s as 01h43m19s [Cf. Ficheiro C2 da Pasta C de 19-05-2017, a fls. 75

b) dos autos].

6.8.35. No mesmo servigo noticioso “Noticias CM”, agora apresentado pela jornalista Joana Nogueira e

mais tarde pela jornalista Joana Carneiro, o citado video volta a ser transmitido
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ininterruptamente durante a retransmissao de reportagens ja emitidas nos dias 17 e 18 de maio
de 2017 e descritas nos pontos anteriores, nos seguintes intervalos temporais:
1) Das 05h55m36s as 05h57m35s [Cf. Ficheiro C3 da Pasta C de 19-05-2017, a fls. 75
b) dos autos];
2] Das 06h04m?25s as 06h05m17s [Cf. Ficheiro C3 da Pasta C de 19-05-2017, afls. 75
b) dos autos];
3] Das 06h58m20s as 07h00m?21s [Cf. Ficheiro C4 da Pasta C de 19-05-2017, afls. 75
b) dos autos];
4) Das 07h57m37s as 07h59m35s [Cf. Ficheiro C5 da Pasta C de 19-05-2017, a fls. 75
b) dos autos|;
5) Das 08h57m50s as 08h59m49s [Cf. Ficheiro C6 da Pasta C de 19-05-2017, a fls. 75
b) dos autos|;
6) Das 09h57m48s as 09h59m46s [Cf. Ficheiro C7 da Pasta C de 19-05-2017, a fls. 75
b) dos autos]|;
7] Das 11h02m59s as 11h04m57s [Cf. Ficheiro C8 da Pasta C de 19-05-2017, a fls. 75

b) dos autos].

6.8.36. No servico noticioso “CM Jornal Hora do Aimogo”, enquanto a jornalista Daniela Polénia anuncia
que «Um jovem que viu os atos sexuais dentro de um autocarro no Porto garante que estd a ser
ameagado. 0 estudante jd foi a Policia Judicidria>», a informagao € enquadrada pelo titulo
«JOVENS AMEACADOS> aposto em fonte maidscula de dimensao bem elevada de cor branca sob
fundo vermelho. O video em referéncia é novamente emitido nos seguintes intervalos
temporais:

1) Das 12h31m16s as 12h31m31s [Cf. Ficheiro C9 da Pasta C de 19-05-2017, a fls. 75
b) dos autos|;

2] Das 12h32m50s as 12h34m51s [Cf. Ficheiro C9 da Pasta C de 19-05-2017, a fls. 75
b) dos autos|;

3) Das 12h35m01s as 12h37m07s [Cf. Ficheiro C9 da Pasta C de 19-05-2017, a fls. 75
b) dos autos];

4] Das 13h00m55s as 13h01m05s [Cf. Ficheiro C10 da Pasta C de 19-05-2017, afls. 75

b) dos autos];
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5) Das 13h05m11s as 13h07m10s [Cf. Ficheiro C10 da Pasta Cde 19-05-2017, afls. 75
b) dos autos|;

6) Das 13h07m26s as 13h09m27s [Cf. Ficheiro C10 da Pasta Cde 19-05-2017,afls. 75
b) dos autos|;

7) Das 15h02m11s as 15h04m11s [Cf. Ficheiro C11 da Pasta Cde 19-05-2017, afls. 75
b) dos autos];

8] Das 15h04m?23s as 15h06m25s [Cf. Ficheiro C11 da Pasta C de 19-05-2017, afls. 75

b) dos autos].

6.8.37. No servico noticioso “Noticias CM”, sob a apresentacao da jornalista Catia Nobre, acompanhado
do titulo «ATOS SEXUAIS FILMADOS> e durante a retransmissao de reportagens, 0 mesmo video
supra descrito é emitido ininterruptamente das 16h09m57s as 16h11m56s [Cf. Ficheiro C12
da Pasta C de 19-05-2017, afls. 75 b) dos autos]; e das 16h12m10s até as 16h14m11s [Cf.
Ficheiro C12 da Pasta C de 19-05-2017, afls. 75 b) dos autos].

6.8.38. No servico noticioso “Jornal as 67, com o jornalista Francisco Penim, é feita a transmissao do
video conforme descrito no ponto anterior, das 18h25m59s até as 18h27m58s [Cf. Ficheiro
C13daPastaCde 19-05-2017,afls. ?5b) dos autos]; e entre as 18h28m12seas 18h30m13s
[Cf. Ficheiro C13 da Pasta C de 19-05-2017, afls. 75 b) dos autos].

6.8.39. Naaberturado servigo noticioso “CM Jornal 20H”, o jornalista José Carlos Castro informa que «Jd

foiidentificada a jovem filmada num autocarro do Porto em atos sexuais. A rapariga € maior de

idade e ndo quer apresentar queixa>, informacao que é acompanhada da transmissao do video

em referéncia, enquadrado com o titulo «JOVEM IDENTIFICADA», das 19h45m55s até as
19h46m01s [Cf. Ficheiro C14 da Pasta C de 19-05-2017, afls. 75 b) dos autos].

D) Dia 20 de maio de 2017:

6.8.40. No servico noticioso «Noticias CM>, o jornalista Paulo Oliveira Lima anuncia a mesma noticia
descrita no ponto anterior, enquanto é transmitido um pequeno excerto do video em referéncia,
sem som, das 00h56m11s até 4s 00h56m19s [Cf. Ficheiro D1 da Pasta D de 20-05-2017, afls.
?5b) dos autos].
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6.8.41. No mesmo servico noticioso «Noticias CM>», mas agora apresentado pelo jornalista Diogo
Torres, é anunciada a noticia conforme descrita no ponto 6.8.39, enquanto é transmitido um
pequeno excerto do video em referéncia, sem som, nos seguintes intervalos temporais:

1) Da01h01m59s a 01h04m05s [Cf. Ficheiro D2 da Pasta D de 20-05-2017, afls. 75 b)
dos autos];

2) Das 07h03m26s as 07h05m29s [Cf. Ficheiro D3 da Pasta D de 20-05-2017, afls. 75
b) dos autos];

3) Das 08h02m04s as 08h04m09s [Cf. Ficheiro D4 da Pasta D de 20-05-2017, afls. 75
b) dos autos];

4) Das 09h06m20s as 09h08m24s [Cf. Ficheiro D5 da Pasta D de 20-05-2017, afls. 75

b) dos autos].

6.9. Ao longo das emissodes de quatro dias consecutivos — 17, 18, 19 e 20 de maio de 2017, nos
programas “Noticias CM”, “CM Jornal Hora do Almogo”, “Jornal as 6” e “CM Jornal 20H” e “Rua
Segura”, do servico de programas CMTV, as imagens do video descrito nos pontos 6.3 a 6.48
foram reiteradamente exibidas com recurso ao efeito loop, a técnicas visuais de pormenor e

sobreposicao de ecras.

6.10. Nas imagens do video descrito nos pontos 6.3 a 6.4.8, transmitidas nos programas “Noticias
CM”, “CM Jornal Hora do Almogo”, “Jornal ds 6” e “CM Jornal 20H” e “Rua Segura”, do servigo de
programas CMTV, o ato sexual surge em primeiro plano na grande parte da duragao do video de
forma percetivel e evidenciada, sem qualquer tipo de edi¢ao grafica de ocultacdo, sendo
qualificado e tratado pela CMTV como um caso de agressao, violagao e abuso sexual. Asimagens
do ato sexual continuaram a ser transmitidas e a ocupar a maior parte do ecra mesmo nos

momentos de comentario.

6.11. Asimagens do video em referéncia, transmitidas nos programas “Noticias CM”, “CM Jornal Hora
do Almogo”, “Jornal as 6” e “CM Jornal 20H” e “Rua Segura”, foram classificadas pelo servigo de
programas CMTV como sendo «chocantes>, «uma gravacao particularmente impressionante»

€ que encerram «comentarios obscenos».
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6.12. O servico de programas CMTV nao efetuou a adverténcia prévia sobre a natureza dos conteldos
no momento da transmissao das imagens do citado video sobre um alegado abuso sexual, nas

emissodes dos dias 17, 18, 19 e 20 de maio de 2017, nos citados programas transmitidos pelo

servigco de programas CMTV.

6.13. Ao divulgar o citado video sobre uma alegada agressao ou abuso sexual, a Arguida previu a
possibilidade de a exibicdo de imagens com aquele conteddo sexual e violento, ser suscetivel de
prejudicar manifesta, séria e gravemente a livre formacao da personalidade de criangas e
adolescentes, ndo podendo transmitir tais conteddos nos termos em que o fez, conformando-

se com tal possibilidade, com consciéncia da ilicitude da sua conduta.

6.14. Pela sua atividade enquanto operador de televisao, com emissao regular desde 2012, a Arguida
nao pode deixar de ter presente o regime decorrente da Lei da Televisao e dos Servicos

Audiovisuais a Pedido (LTSAP).

6.15. Quando efetuou a divulgacgao referida nos pontos precedentes, a Arguida sabia que estava
obrigada a advertir previamente os telespetadores para a natureza dos conteudos, bem
sabendo que tais situagdes ndo encontrariam justificacao na lei, querendo, contudo, prestar

essa informacao desprovida de tal indicagao.

6.16. A Arguida praticou os factos descritos de forma livre e consciente, bem sabendo que a sua

conduta era proibida e punida por lei.

6.17. A Arguida possui antecedentes contraordenacionais, tendo ja soffido as seguintes
condenagdes:
| Admoestacdo pela Deliberagdo 196/2013 (SOND-I-PC), adotada pelo Conselho
Regulador em 10-07-2013, pela pratica de infragao prevista e punida pelos artigos
2.5,n°2e17.°n.°1,alineae) daLei das Sondagens;
Il.  Admoestacdo pela Deliberagdo 45/2015 (SOND-I-PC), adotada pelo Conselho
Reguladorem 18-03-2015, pela pratica de infracao prevista e punida pelos artigos 7.°,

n22e17.°n°1,alineasd), e), f],gl,i),j),1) e n) daLei das Sondagens;
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. Admoestagao pela Deliberagao 204/2015 (DR-I-PC), adotada pelo Conselho Regulador
em 11-11-2015, pela pratica de infragao prevista e punida pelos artigos 26.%,n.° 3 e
4,e35°n°1,alineab) daLeide Imprensa;

IV.  Coima de 997,60€ [novecentos e noventa e sete euros e sessenta céntimos) pela
sentenca do Tribunal da Concorréncia, Regulagcdo e Supervisao de 15-03-2016,
proferida no processo n.° 342/15.0YUST apds confirmagao por Acordao da Relagao de
Lisboa de 17-11-2016, pela pratica de infragao prevista e punida pelos artigos 26.°,
n%s3e4,e35°n.°1alineab)daleide Imprensa.

V. Coima de 10.000,00€ (dez mil euros) pela sentenga do Tribunal da Concorréncia,
Regulacdo e Supervisao de 02-10-2019, proferida no processo n.° 140/19.2YUSTR,
transitada em julgadoem 14-10-2019, pela pratica de infragao prevista e punida pelos
artigos 34.%,n.°3 e 76.°,n.° L alinea a) da LTSAP.

VI.  Admoestacdo pela Deliberagdo ERC/2019/147 (CONTJOR-TV-PC), adotada pelo
Conselho Regulador em 20-05-2019, pela pratica de infracao prevista e punida pelos

artigos 43.%,n.°2 e 76.°,n.° L alinea a) da LTSAP.

Por referéncia ao ano de 2018, a Arguida registou um capital préprio no valor de €76.332,596 e

um passivo no valor total de €31.623,263, de fls. 131 afls. 161 (frente e verso) dos autos.

6.19. AArguida nao revela arrependimento.

6.20.

N3o ficou provado qualquer outro facto, para além dos factos considerados provados e/ou que

com aqueles se mostre incompativel.

b) Factos ndo provados

Da instrucao e discussao da causa, com interesse para a decisao da mesma, nao resultou

provado nem nao provado qualquer outro facto.

c) Motivagdo da matéria de facto

24



500.30.01/2018/1
EDOC/2018/244

10.

11.

12.

ENTIDADE REGULADORA

PARA A COMUNICACAOQ SOCIAL

Aautoridade administrativa formou a sua convicgao a partir da andlise critica dos documentos
juntos ao processo administrativo e aos presentes autos de contraordena¢ao, dos depoimentos

das testemunhas e da prépria posi¢ao assumida pela Arguida na sua defesa escrita.

Na admissao e valoracao dos meios de prova produzidos foram consideradas as normas legais
relativas a admissibilidade dos meios de prova no processo de contraordenagao, nos termos do
artigo 42.° do Regime Geral das Contraordenacdes e Coimas (doravante, RGCOJ, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, e do Cédigo de Processo Penal (doravante, CPP),
aplicaveis subsidiariamente e com as devidas adaptacdes ex vi do artigo 41.°, n.° 1, do RGCO,
tendo sempre em consideracao o principio geral da livre apreciacao da prova disposto no artigo
127.° do CPP, segundo o qual a prova € apreciada segundo as regras da experiéncia e a livre

convicgao da autoridade administrativa.

Os factos relativos a identificacao da Arguida e a titularidade do servico de programas CMTV —
ponto 6 ao 6.2 dos factos provados — resultam do cadastro de registo constante da Base de
dados da Unidade de Registos desta Entidade, de fls. 43 a fls.44 dos autos, além do que

configuram factos publicos e notérios, de conhecimento geral.

A factualidade relativa ao conteldo das edi¢cdes dos programas em causa nos autos e a sua
transmissao pelo servico de programas CMTV — ponto 6.5, do ponto 6.8 ao 6.8.41 dos factos
provados —foi extraida do suporte informatico que contém a gravagao das emissoes referentes
aosdias17,18,19e20demaiode 2017, afls. 74 e 75 dos autos, e que foi remetido pela Arguida,
da Deliberagdo ERC/2017/147 (CONTJOR), datada de 5 de julho de 2017, de fls. 1 a fls. 38 dos
autos, e das declaracoes prestadas pelas testemunhas indicadas pela Arguida cujo depoimento
foi gravado em suporte digital, a fls. 167 dos autos, através do sistema em uso nesta Entidade

Reguladora, com data de 22 de outubro de 2020.

Havera ainda que relevar o exercicio do direito de defesa pela Arguida, com admissao expressa
de factos constantes da Acusacao contra si deduzida, mormente no que concerne a
circunstanciag¢ao temporal e conteddos identificados no ponto 6.5 e do ponto 6.8 a0 6.8.41 dos

factos provados.
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Efetivamente, a Arguida nao colocou em causa a generalidade dos factos objetivos em que se
traduziu a sua conduta, nomeadamente a transmissao das imagens do video e as frases
utilizadas pelos jornalistas. As divergéncias da Arguida prendem-se, sobretudo, com a
interpretacao e tratamento juridico a dar ao conteuddo de tais imagens, o que sera analisado em

sede de Direito.

No que concerne aos factos consubstanciadores do elemento subjetivo e a culpa consignados
no ponto 6.13 a 6.16 dos factos provados — 0s mesmos sustentam-se em parametros de
normalidade e razoabilidade, aliados as regras da experiéncia comum e da ldgica, tendo em
conta, porum lado, que a incompatibilidade dos conteddos transmitidos com os preceitos legais
aqui em causa € bastante evidente e, por outro, que a Arguida tem anos de experiéncia e possui
recursos, nao sendo crivel que, em face desses elementos, nao conhecesse a lei aplicavel e ndo
tivesse advertido os seus colaboradores no sentido das praticas que devem empreender e

limites a ter em conta na emissao de contelidos desta natureza.

Ademais, tendo a Arguida nogao da regulagao a que esta sujeita a sua atividade, ndo se concebe
que, no exercicio das suas fungdes e em nome da Arguida, 0s seus colaboradores nao
dispusessem de conhecimentos especializados que os habilitassem a avaliar os conteuldos
emitidos com a legislacao aplicavel nesta matéria, para além da complementar e normal
sujeicao a mecanismos internos de acompanhamento, controlo e coordenagao editorialmente

implementados.

A conclusdo de que a Arguida representou como possivel praticar um ato ilicito e atuou
conformada com tal representacdo, resultou da insisténcia na mencdo a imagens
‘impressionantes”, “chocantes” e com “comentdrios obscenos”, o que nos faz concluir que a
Arguida bem sabia que a transmissao de tais imagens podia constituir um ato contrario a lei e

bem assim conformou-se com tal possibilidade.

No que concerne aos depoimentos prestados pelas testemunhas Francisco Moita Flores e Carlos
Anjos, comentadores no programa intitulado “Rua Segura” do servigo de programas CMTV, nada
se extrai de relevante para o apuramento dos factos objeto dos autos, porquanto tais

declaragdes versam essencialmente sobre questdes de direito, baseadas em conviccdes e
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interpretacdes pessoais e subjetivas, as quais parecem alicercar-se em alegacdes da prdpria

Arguida vertidas na sua defesa escrita.

Do depoimento prestado por Carlos Rodrigues — que relatou factos do seu conhecimento direto
por ter participado na elaboragcdo dos mesmos, em virtude do exercicio das suas funcdes,
porquanto foi Diretor Adjunto da publicagado periddica “Correio da Manhd” e do servico de
programas CMTV a data dos factos (onde exerce atualmente as fungGes de Diretor Executivo) —
decorre, de modo clarividente, que admitindo o conhecimento dos limites a liberdade de
programacao insitos na Lei da Televisao, justificou essas exibi¢des pela circunstancia de estar
em causa a relevancia noticiosa de um acontecimento de elevado interesse publico e como
forma de alerta e dendncia dos excessos verificados nas festas académicas do Porto, por estar

em causa mais uma agresséo sexual contra umajovem.

Quando diretamente questionado quanto a auséncia de adverténcia prévia dos telespetadores
para a natureza dos conteudos dessas imagens transmitidas nos servicos noticiosos do servico
de programas CMTV, a testemunha Carlos Rodrigues esclareceu que sao disponibilizadas
instrugdes claras e precisas aos trabalhadores sobre esta matéria. Contudo, neste caso,
demonstra a sua estupefacao pela polémica que a transmissao deste video causou, pois
considera que apesar de estar em causa um alegado abuso sexual, trata-se apenas da imagem
de um rapaz a meter as maos no interior das calcas de uma rapariga, tratando-se de imagens
que ndo possuem particular sensibilidade ou agressividade, pelo que nunca lhe ocorreria, na
qualidade de coordenador, alertar o pivot para proceder a adverténcia prévia para o teor das

mesmas.

No que respeita a natureza do programa “Rua Segura”, Carlos Rodrigues considera que o “Rua
Segura” configura um programa que se encontra englobado no conceito amplo de natureza
informativa, mas que detém as caracteristicas de um servico noticioso, na medida em que
também divulga as noticias da atualidade, partindo posteriormente para a analise, em estudio,
de alguns desses temas noticiados e que merecem destaque, de acordo com 0s critérios
editoriais. E d& o exemplo de vérios servigcos noticiosos sob a responsabilidade de outros
operadores, que apresentam uma estrutura idéntica, com analise e comentario de temas na

parte final do programa.
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21. Consultados os autos, é forcoso concluir que os mesmos nao fornecem elementos de facto
suficientes donde possa retirar-se, com toda a clareza e seguranga, a certeza sobre a natureza

do programa em questdo, permanecendo a divida razodvel sobre este facto relevante a

presente decisao.

22. Pelo que, em nosso entendimento, deve a decisao, neste capitulo, pautar-se pela moderagado
que é imposta pela consideracdo do principio in dubio pro reo insito no artigo 32.° n.° 2, da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), o qual tem aplicagdo na apreciacao da prova,
impondo que, em caso de divida insuperavel e razoavel sobre a sua valoracao, se decida sempre
amatéria de facto no sentido que mais favorecer o arguido. Consequentemente, in casu, impde-
se proceder 3 absolvicdo da Arguida no que concerne a prética de 3 (trés] infracdes leves,
previstas e punidas, a data dos factos, nos termos da alinea a), don.® 1, do artigo 75.° da LTSAP,
por violagao do disposto no artigo 27.°, primeira parte do n.° 4, do mesmo diploma, das quais

vinha indiciada nos presentes autos.

23. No demais, porém, as declaragdes proferidas pelos pivots que acompanharam a divulgacao
destas imagens nos servicos noticiosos “Noticias CM”, “CM Jornal Hora do Alimogo”, “Jornal as 6”
e “CM Jornal 20H”, do servigo de programas CMTV e que constam dos factos provados, reforgam
anossa convicgao de que um servico de programas experiente teve necessariamente de tomar
como possivel estar a violar normas referentes a emissao de conteddos suscetiveis de influirem
de modo negativo na formacdo da personalidade de criangas e adolescentes e atuou
conformado com a representacdo dessa ilicitude, porquanto aquelas imagens foram
classificadas, pelos préprios colaboradores afetos a Arguida, ao longo das emissdes de quatro
dias, como «violentas», «chocantes», «gravacao particularmente impressionante» e que
encerram «comentarios obscenos» e, ainda assim, foi tomada a opg¢ao de utilizagdo destas
imagens sem serem antecedidas de adverténcia, 0 que necessariamente se impunha face ao

reconhecimento dessa mesma natureza pela Arguida [Cf. pontos 6.8.2, 6.8.4, 6.8.11, 6.8.15,

6.8.25 e 6.11 dos factos provados].

24. Acresce que resulta dos factos provados que estas imagens foram exaustivamente
apresentadas, tratadas e divulgadas pelo servico de programas CMTV e enquadradas por titulos

e subtitulos, em oraculo, ao longo das emissdes dos dias 17, 18, 19 e 20 de maio de 2017, como
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se reportando, com detalhe e de forma percetivel, a um caso de «viola¢ao>, «agressao sexual»,
«abuso sexual», «jovem atacada sexualmente», «atos sexuais entre jovens>, «introdu¢ao da
mao nos 6rgaos genitais de rapariga», «atos sexuais filmados», «rapaz a masturbar uma
rapariga>, «ato sexual na Queima», «sexo filmado», «dezenas de jovens assistem a ato sexual
e nada fazem>», «jovensincitam a ato sexual> e «partilha de conteddos sexualmente explicitos>
[A titulo meramente exemplificativo, vide pontos 6.8.2, 6.8.3, 6.8.4, 6.8.5, 6.8.6, 6.8.8, 6.8.9,
6.8.10,6.8.11,6.8.12, 6.8.14, 6.8.16, 6.8.18, 6.8.20, 6.8.21, 6.8.22, 6.8.23, 6.8.24, 6.8.26,
6.8.28,6.8.29, 6.8.30,6.8.33,6.8.36, 6.8.37, 6.8.39 e 6.10 dos factos provados .

Da prova produzida nos autos resulta que a transmissao das imagens do video em referéncia, foi
levada a exaustao pelo servico de programas CMTV ao longo de quatro dias consecutivos, pelo
que o tratamento jornalistico daquelas imagens especificas assentou sobretudo em propésitos
sensacionalistas, servindo apenas a satisfagao da curiosidade voyeurista de terceiros, em
detrimento das suas obrigacdes legais e deontoldgicas [Cf. ponto 6.5, do ponto 6.8 a0 6.8.41 e

6.9 da matéria de facto provada].

AArguida, ao proceder a andlise das imagens, ao definir os conteuldos e condi¢des de exibicao do
video descrito nos pontos 6.3 a 6.4.8 da matéria de facto provada, além de agir no seu exclusivo
interesse, revelou um completo dominio sobre o processo causal, com funcionalizagado dos seus

servicos para a vinculagao da exibicdo daqueles conteudos e naquelas condigoes.

Todos estes elementos, concatenados entre si, contribuiram para a formulagao de que a atuagao
da Arguida n3o foi motivada por qualquer fator alheio a sua esfera de atuagao, que tenha
suprimido ou diminuido a sua liberdade de agdo, mas resultou Unica e exclusivamente das
valoragdes e decisdes tomadas pelos seus colaboradores responsaveis pela emissao dos

factos, no exercicio das suas fungdes em nome da Arguida.

Ora, a aplicagao das regras de experiéncia comum e parametros de normalidade e razoabilidade
a este quadro de evidéncia, conduz-nos a conclusdo que os trabalhadores da Arguida
responsaveis pela emissao dos conteudos em causa nos autos, pelo menos, representaram
como possivel que a natureza desses conteldos era suscetivel de influir de modo negativo na

formagado de criancas e adolescentes, e face a elevada probabilidade disso acontecer, se
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conformaram com essa possibilidade, sabendo —perante o conhecimento da lei, que é expetavel
para quem labora nesta area de atividade — que tal conduta seria ilicita, além de que resulta
expressamente dos autos, através da prova testemunhal produzida e da defesa escrita, o
reconhecimento na obtencao daquele resultado antijuridico, por ser essa a sua vontade, movida
pela sua missao de proceder a informacao de um evento que considerou ser de elevado

interesse publico.

Em suma, em plena consonancia e decorréncia se conclui quanto ao elemento subjetivo

consignado no ponto 6.13 a 6.16 da matéria de facto provada.

Aexisténcia de antecedentes contraordenacionais — ponto 6.17 dos factos provados — resultou

da consulta da base de dados desta entidade reguladora.

Os factos consignados no ponto 6.18 dos factos provados, relativos a situagdo econémica da
Arguida, estdo documentados no Relatério e Contas da Cofina Media, S.A. relativos ao exercicio

de 2018, de fls. 131 afls. 161 (frente e verso) dos autos.

0 facto relativo a auséncia de arrependimento por parte da Arguida — ponto 6.19 dos factos
provados — foi extraido do teor da defesa escrita, de fls. 117 a 161 dos autos dos autos,
especificamente da continua e persistente afirmacao da Arguida de ter agido na convicgao de
estar a coberto da lei, em conjugagdo com o depoimento das testemunhas por si indicadas que
vao no mesmo sentido. Salienta-se, alids, que a Arguida tem mantido o0 mesmo entendimento
desde o inicio do procedimento administrativo que originou 0s presentes autos de

contraordenagao.

Tudo o mais que tenha sido alegado e n3o conste nos factos provados e nao

provados é matéria de direito, conclusiva ou irrelevante.

Determinada a matéria de facto considerada provada e valorada a prova produzida, passemos

ao enquadramento juridico.
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lll. Fundamentagao de Direito
Enquadramento juridico dos factos:

35. AArguida foi imputada a pratica de infragao sob a forma continuada pela violagéo do disposto no
n.°8doartigo 27.°da LTSAP, infragdo prevista e punida pelo artigo 76.°,n.° 1, alinea a),do mesmo
diploma. Estes normativos sofreram alteracoes introduzidas pela Lei n.° 74/2020, de 19 de
novembro, que é posterior a data dos factos. Contudo, as altera¢6es nao afetaram nem os
elementos tipicos dainfragdo, nemasancao aplicavel, pelo que ndo ha que fazeraaplicagdonem
do disposto no artigo 2.%,n.° 2 do Cdigo Penal, ex vi do artigo 32.° do RGCO, nem do estatuido no

artigo 3.%,n.° 2 do RGCO relativo ao regime de sucessao de leis no tempo.

36. Esclarecida esta premissa, resulta do n.° 8 do artigo 2¢.° da LTSAP que, a pratica da infragdo em
causa esta dependente, no que ao caso importa, da verificacao dos seguintes elementos
objetivos: emissdo de conteudos televisivos num servico noticioso de programas que,
revestindo importancia jornalistica e apresentadas com respeito pelas normas éticas da
profissao, sao suscetiveis de influirem de modo negativo na formacao da personalidade de

criancas e adolescentes, antecedidos de uma adverténcia sobre a sua natureza.

37. 0 elemento debatido pela Arguida reconduz-se a errénea qualificagao juridica dada pela
Acusacao a exibicao das imagens do video em causa nos autos e a suscetibilidade de influir de
modo negativo na formacao das criangas e adolescentes. Considera a Arguida que este
elemento n3do se verifica com base, no essencial, nos seguintes argumentos:

a. A Acusacao procede a uma deficiente caracterizacao e enquadramento penal dos
factos, na medida em que nas imagens nao se vislumbra a existéncia de qualquer ato
de violagao, abuso sexual, ameaca grave, constrangimento ou coagao, tal como a lei
penal os configura;

b. A Acusacdo ndo se mostra conforme aos proprios critérios adotados pela ERC no

ambito da Deliberacdo ERC/2016/249 [OUT-TV], de 22 de novembro de 2016, relativa

! Disponivel em
http://www.erc.pt/download/YToyOntz0je6IlmZpY2hlaXJvljtzOjM50iJtZWRpYSIkZWNpc29lcy9vYmplY3RvX29mZm
xpbmUVNjM5MC5wZGYi03M6NjoidGI0dWxvljtz0jl50iJkZWxpYmVyYWNhbyllcmMyMDE2MjQ5LW91dC10dil?fQ==/
deliberacao-erc2016249-out-tv
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a eventual avaliagao do incumprimento do disposto nos n.% 3 e 4 do artigo 27.° da
LTSAP;

c. Asimagens nao transmitem qualquer cépula ou inducao, apenas uma mao dentro de
umas cal¢as. Nao ha nudez, ndo ha sangue, ndo ha exibicao de 6rgaos sexuais, nao ha
violéncia e nao ha obscenidades audiveis;

d. Haverdque terem conta a exigéncia legal de um prejuizo manifesto, sério e grave para
aformacao da personalidade de criangas e adolescentes e ndo a mera suscetibilidade

do conteudo poder chocar.

Ora, vejamos se |he assiste razao.

Quanto ao primeiro argumento vertido na alinea a), concorda-se com a Arguida quando afirma
que a Acusacao que Ihe foi notificada procede a uma deficiente caracteriza¢ao penal dos factos

relativos as imagens do video transmitido pelo servi¢o de programas CMTV.

De facto, assim é, reconhecendo-se, alids, ndo uma deficiente, mas uma total auséncia de
enquadramento penal desses factos por parte desta entidade reguladora. E ndo poderia ser de
outro modo, ja que evidentemente nao cabe a ERC a qualificagdo ou o apuramento da
responsabilidade civil ou criminal que eventualmente possam advir de imagens emitidas pelos
orgdos de comunicagao social. Tal fungdo encontra-se, nos termos da lei, reservada as

competentes instancias judiciais.

Porém, quanto ao invocado argumento, salienta-se desde logo que ndo s6 ndo se compreendem
as razdes do raciocinio apresentado, como também se verifica uma falta de rigor e clareza no
enquadramento desta questdo, dado que a Arguida n3o explica em que se sustenta tao

contundente convicgao por sialcangada.

Com efeito, as mencionadas expressdes com eventual conotagao penal referentes a “violagado”,
» o«

“‘agressao”, “abuso” ou “atos sexuais filmados” que constam da Acusacao que foi deduzida, ndo

foram proferidas e tampouco arquitetadas pela ERC, como parece defender a Arguida.
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Ao invés, o que indubitavelmente se constata, é que estas afirmagdes se encontram expressas
na cobertura noticiosa desencadeada pelo servigo de programas CMTV e que constam dos factos
provados e corroboradas pela prova testemunhal produzida [Cf. pontos 18, 19 e 20 dos autos],

aqual se encontra a fls. 167 dos presentes autos por gravagao audio digital (CD).

Com efeito, o visionamento das imagens transmitidas pelo servigco de programas CMTV, operado
pela Arguida, constante de suporte digital (“CD”) a fls. 74 e 75 dos presentes autos, permitem
confirmar a proferi¢gao destas afirmag6es, a apresentacao, a qualificagao, a analise, o comentario
e 0 enquadramento das imagens do video ora em crise como um alegado «ato de viola¢ao»,
«crime de devassa da vida privada», «agressao sexual>», «abuso sexual de pessoa incapaz de
resisténcia», «ato sexual», «crime de gravacao ilicita» pelos comentadores e pivots que
acompanharam a divulgagao destas imagens nos servigos noticiosos “Noticias CM”, “CM Jornal

Hora do Almogo”, “Jornal as 6” e “CM Jornal 20H” e que resultam evidenciadas nos pontos 23 e

24 da motivagao da matéria de facto provada.

Para além desta verbalizagao, resulta igualmente demonstrado, da prova produzida, que todas
as pecas televisivas em causa nos presentes autos foram efetivamente construidas no
pressuposto que estaria em causa um alegado caso de violagdo ou abuso sexual de umarapariga
na semana académica do Porto, e como tal, foi criada essa convicgao nos telespectadores,
através do enquadramento destas noticias por elementos graficos visuais apelativos, em

concreto por titulos e subtitulos em oraculo nesse sentido.

Desta feita, ndo se vislumbra qual o alcance pretendido pela Arguida ao aduzir aos autos o
presente argumento, desprovido de factos minimamente razoaveis quando, na verdade, foi a
propria a debater-se pela tese da pratica de um crime sobre a jovem, o que conduz
necessariamente a total improcedéncia do alegado [Cf. pontos 91 a 99 da Deliberagao

ERC/2017/147 (CONTJOR), datada de 5 de julho de 2017, de fls. 1 a fls. 38 dos autos].

Quanto aos restantes argumentos aduzidos pela Arguida [alineas b) e c]], importa referir que o
artigo 27.%,n.° 9, da LTSAP, estipula que a Entidade Reguladora para a Comunicagao Social define

e torna publicos os critérios seguidos para a avaliagao do incumprimento do disposto nos n.%s 3
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e 4, os quais devem ser objetivos, adequados, necessarios e proporcionais as finalidades

perseguidas.

Em cumprimento desta norma, o Conselho Regulador da ERC aprovou, a 22 de novembro de
2016, a Deliberagao ERC/2016/249 [OUT-TV), que procede ao enquadramento legislativo da
protecao de menores relativamente aos conteldos televisivos a que sao expostos, e onde
expressa também a doutrina da ERC vertida em algumas das suas deliberagdes mais

referenciais.

N3ao obstante, importa realcar que o artigo 27.° n° 4, da LTSAP, contém, de forma
suficientemente expressiva, apreensivel e entendivel, todos os pressupostos de punibilidade, e
que, em consequéncia, aquilo que o legislador confiou a ERC ndo foia complementacao danorma
sancionatdria, acrescentando pressupostos de punibilidade, mas uma explicitacao e
concretizacao de um desses pressupostos, desighadamente e no que ao caso importa, a
suscetibilidade de influir de modo negativo na personalidade de criancas e jovens, que € um

conceito indeterminado.

Como o Tribunal da Concorréncia, Regulagao e Supervisao teve ja oportunidade de esclarecer a
este respeito «[a] atribuicdo dessa tarefa & ERC ndo significa que a determinabilidade do
referido conceito e, e, nessa medida, a sua aptiddo para determinar a conduta dos destinatdrios
da norma, estava dependente dessa explicitagdo e concretizagdo por parte da ERC. O conceito
em questdo — suscetibilidade de influirem de modo
negativo na formagdo da personalidade de criangas e adolescentes — é determindvel em si
mesmo, pois o preceito tem uma drea e um fim de protegcdo determinados. Assim, a drea de
protegdo reconduz-se as criangas e aos jovens no seu contacto com emissoes televisivas. € a

sua finalidade de protegdo € a formagdo da personalidade das criangas e jovens®.»

Ou seja, a eficacia do normativo previsto no n.° 4 do artigo 27.° da LTSAP cumpre os requisitos
minimos de determinabilidade objetiva das condutas proibidas, encontrando-se desde logo os

operadores adstritos independentemente dos critérios orientadores da ERC.

2Sentenca proferida em 12 de dezembro de 2019, no &mbito do processo n.° 26419.6YUSTR.
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Neste conspecto, os conteldos televisivos devem ser analisados a luz de um conjunto de
condicdes e circunstancias, conforme decorre do disposto no artigo 27.%, n.° 4, da LTSAP e, de
forma complementar, pelos critérios sistematizados na Deliberagdo ERC/2016/249 [OUT-TV]

para a avaliagdo do seu cumprimento.

No presente caso, face ao teor das imagens em que € visivel um ato sexual, com especial
enfoque de se tratar de um «abuso sexual», & indubitavel estarmos perante a transmissao de
imagens que integram violéncia e que pode ser enquadrada no ambito do n.° 4 do citado artigo.

Sen3do vejamos.

No que respeita ao tema da representacao de atos sexuais, a citada Deliberagao da ERC refere
que «0s contetdos com conotagdo sexual, que sejam de dificil descodificagdo para os menores,
requerendo um certo grau de maturidade mental, ou que a simulagdo de atos sexuais seja
explicita e detalhada, ou frequente, ou utilizando recursos que potenciam o seu impacto, ndo

devem ser transmitidos entre as 6h e as 22h30m.» [Cf. ponto 2.6. da Deliberag&o].

Como resulta do confronto deste segmento com os conteddos em causa nos autos, o video exibe
imagens de um ato de natureza sexual que, tal como noticiado pela Arguida, é perfeitamente
percetivel e que até é evidenciado, e que, além do mais, encerra uma violéncia intrinseca,
porquanto é apresentado e divulgado pelo servico de programas CMTV como «abuso sexual> [ Cf.

ponto 6.5, do ponto 6.8 a0 6.8.41, ponto 6.10 dos factos provados].

Paralelamente, quanto a categoria do medo, angUstia e dos conflitos emocionais graves a qual
serefere o ponto 2.7. da citada Deliberagao, a transmissao de imagens de uma suposta violagao,
revela-se, por definicdo, perturbadora e violenta, mesmo nos casos em que aparentemente a
vitima ndo mostra resisténcia. Trata-se de uma experiéncia traumatica que comporta uma

intensa carga emocional de dificil descodificacdo pelos publicos infantojuvenis.

Resulta demonstrado nos autos que, in casu, a Arguida promoveu a exibicao detalhada, realcada,
insistente e sucessiva (ao longo de quatro dias) de um alegado ato sexual de contornos ainda
desconhecidos mas que envolve a situagao de uma jovem rapariga durante uma normal viagem

de autocarro em ambiente escolar que, pela suscetibilidade de identificabilidade com a situacao
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concreta (uma viagem de autocarro com amigos), potencia a criagdo de sentimentos de medo,
panico ou angustia, dado tratar-se de uma situagcdo contemporanea, com contornos reais e nao
ficcionados, que envolve pessoas reais, numa situacao do quotidiano, numa viagem de
autocarro, implicando uma maior dificuldade de distanciamento da mesma por parte dos

menores.

Note-se que tais imagens foram transmitidas em diferentes servicos noticiosos, sendo o da
noite no horario nobre, e integram conteddo de informacgao e ndo conteddo de programacao, pelo
que o telespetador tem uma sensibilidade e percecao diferente em relagdo ao conteddo de
realidade, transmitido num servigo informativo. Os horarios em que o video foi transmitido
permitem que varias criangas e adolescentes o tenham visionado. Real¢a-se que ndo se trata de

exibirimagens no jornal da meia noite, mas no telejornal da hora de almogo, tarde e da noite.

Por outro lado, a emissao de conteldos desta natureza é suscetivel de provocar uma «erosao da
responsabilidade moral e distorgdo do que € certo e errado, incentivando atitudes antissociais>»
[Cf. Deliberagdo ERC/2016/249, p. 8], porquanto podera potenciar sentimentos de indiferenca
entre 0s menores, hum processo de dessensibilizagdo que é profundamente marcante na
definicao da sua personalidade e o seu futuro comportamento social. 0 conteddo em aprego,
além de ser intrinsecamente violento, acarreta o risco de criar uma falta de empatia paracoma
jovem que alegadamente esta a ser abusada, na medida em que possa haver uma adesao a

posicao dos que, a sua volta, aplaudem o comportamento.

Ademais, o conteudo das imagens do video em referéncia, conforme o enquadramento que lhes
é atribuido pela CMTV como um caso de «abuso sexual>», com a exibi¢ao detalhada e realgada de
uma situacao em que alegadamente se retrata um comportamento que pde em causa a
integridade fisica e mental dos intervenientes, em particular da vitima, é suscetivel de
replicacao por jovens de idéntica faixa etaria e cuja descodificacao requer um certo grau de
maturidade, na medida em que ocorreu um alegado crime que ndo mereceu a reprovagao dos
que assistiram. Nessa medida, a indiferen¢a manifestada por todos os que se encontram no
interior do autocarro perante um ato descrito como «abuso sexual», incitando, por meio dos
canticos e vociferagoes, a continuagao da situagao, evidenciando mesmo algum prazer na dor e

humilhagdo que necessariamente resultard de uma situagdo de abuso, é enquadravel na
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temdatica «violéncia e comportamentos perigosos imitaveis>» [Cf. ponto 2.6 da Deliberagao

ERC/2016/249 [0UT-TV]].

Por dltimo, quanto ao tema da linguagem a qual se refere o ponto 2.4. da citada Deliberacao,
resulta demonstrado nos autos o reconhecimento, da parte dos pivots que procederam a
divulgacao destas imagens nos servicos noticiosos da Arguida, que as imagens encerram
«comentarios obscenos», o que contribuiu para a constru¢ao de uma imagem identitaria e
comportamental assente em valores sociais potencialmente prejudiciais a formacado da

personalidade dos publicos mais jovens [ Cf. pontos 6.8.11, 6.8.15 e 6.11 dos Factos Provados .

No que respeita ao Ultimo argumento da Arguida vertido na alinea d), é entendimento pacifico na
nossa jurisprudéncia que o teor do n.° 4 do artigo 27.° da LTSAP nao significa que os conteddos
emitidos tenham de provocar como consequéncia a lesao a integridade fisica ou mental dos
jovens, mas a mera suscetibilidade. Ou seja, este normativo nao exige a verificagdo de um
resultado ou de um dano, bastando a mera suscetibilidade, isto €, a adequagao objetiva do
conteudo para produzir o efeito indicado. No caso, é absolutamente evidente a suscetibilidade
dos descritos conteldos televisivos, que a Arguida nao nega ter difundido, influirem de modo
negativo na formacao da personalidade de criancas e adolescentes. A propésito desta questao
e a titulo meramente exemplificativo, vide a Sentenca do Tribunal da Concorréncia, Regulagao e
Supervisao de 20-09-2017, proferido no ambito do processo n.° 169/16.2YUSTR.L1, e o Acérdao
do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 13-04-2020, processo n.° 264/19.6YUSTR.L1, ambos
disponiveis para consulta em www.dgsi.pt .

Em consequéncia, dos parametros precedentes conclui-se que, contrariamente ao que a Arguida
sustenta, nao existe qualquer contradi¢do com os critérios estipulados na referida Deliberagao
da ERC e que a situagao em crise nos autos € subsumivel ao artigo 27.°, n.° 4, da LTSAP. Neste
caso, a emissao destes conteudos é permitida, mas apenas entre as 22h30m e as 06h e deve

seracompanhada da difusdo permanente de um identificativo visual apropriado.
Contudo, dada a natureza e fungao especial dos servigos noticiosos, o legislador reconheceu um

regime de excecao previstonon.° 8 do artigo 27.° da LTSAP, em que |hes é permitida a difusao de

conteudos suscetiveis de influirem de modo negativo na formacgao da personalidade de jovens e
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adolescentes, independentemente do horario em que sao difundidos, desde que os elementos
de programacao se revistam de importancia jornalistica, sejam apresentados com respeito

pelas normas éticas da profissao e antecedidos de uma adverténcia sobre a sua natureza.

65. Em abstrato, a divulgacao de imagens violentas, ndo constitui uma pratica questionavel dos
pontos de vista editorial e das liberdades de expressao e de informacao. Inclusive, o recurso a
uma tal pratica é muitas vezes importante, e até, nao raro, indispensavel para propésitos
noticiosos. E, conforme o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem vem insistentemente
assinalando, «a liberdade de expressdo (de que a liberdade de informagdo constitui uma
decorréncia ou particular manifestagao) aplica-se ndo apenas a informagdes ou ideias que
sejam favoravelmente acolhidas ou consideradas como inofensivas ou indiferentes, mas
também aquelas que ofendam, choquem ou perturbem, pois essas sao as exigéncias do
pluralismo, da tolerancia e da abertura de espirito sem as quais uma sociedade democratica ndo

existe»®,

66. Com efeito, o Conselho Regulador teve ja ensejo de afirmar a este preciso respeito que «[a]
divulgacao, por palavras e/ou por imagens, de factos chocantes e susceptiveis de afectar a
sensibilidade de terceiros integra (...) 0 exercicio tipico da actividade dos 6rgdos de comunicagao
social, sendo esse mesmo exercicio legitimo se inspirado e quando justificado por valores
jornalisticos»“. Ainda assim, uma tal divulgacao, quando tenha lugar, «deve ainda obedecer a
determinado enquadramento e contextualizagao, de acordo com as circunstancias do caso
noticidvel, e ndo podendo sem mais (e nem sempre] sobrepor-se aos direitos e interesses de

terceiros»°.

67. No caso vertente, ndo se questiona a existéncia de interesse publico na divulgacao de um

suposto crime sexual que tera ocorrido em ambiente académico.

68. Porém, conforme resulta da matéria de facto provada, o servigo de programas CMTV nao cumpriu
de forma escrupulosa as normas éticas que lhe estao acometidas, tendo procedido a explora¢ao

sensacionalista das imagens até a exaustao.

* Citado de Deliberagdo 16/2016 (CONTJOR), de 28 de janeiro, n.° 34.
4lbidem, n.° 35.
®|bidem, n.° 37.
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Com efeito, as imagens do ato de natureza sexual, noticiado como «viola¢ao>, foram repetidas
nao apenas sucessivas vezes ao longo das emissdes de quatro dias seguidos, mas sobretudo
consecutivamente durante a mesma noticia até mesmo nos momentos de comentario, em que
as imagens continuaram a ocupar a maior parte do ecra e o video, em que o0 ato sexual é sempre

percetivel, insistentemente exibido.

Ao que acresce o facto destas imagens alusivas a uma violagao sexual que, pelas suas
caracteristicas, sao suscetiveis de influirem de modo negativo na formagao da personalidade de
criangas e adolescentes, como resulta demonstrado nos autos, impunha-se ao operador 0
recurso a adverténcia prévia, prevista no n.° 8 do artigo 27.° da LTSAP, isto é, o mecanismo que
permite antecipar aos telespetadores, em particular criangas e adolescentes, informagao
relativamente a natureza dos conteddos que estdo prestes a ser exibidos, dando-lhes a

possibilidade de escolher visualiza-los ou ndo.

Aadverténcia permite, por um lado, «que o espetador opte, em tempo, por contactar ou nao com
o conteldo visual referenciado> [Cf. Deliberacao ERC/2016/249] e, por outro, que no caso de
optar por entrar em contacto com o conteudo, que haja uma oportunidade, em especial da parte
dos pais e cuidadores se prepararem para descodificar, da forma mais adequada aquele menor,

a noticia em questao.

Neste sentido, o Conselho Regulador ja teve ocasido de sustentar que «a televisao e outros
media, como por exemplo a internet, tém influéncia nas percecdes da realidade e nas atitudes
das criangas e adolescentes, pelo que se torna cada vez mais premente que 0s pais e
educadores acompanhem e contextualizem todos os casos que possam suscitar duvidas,
decidindo quais os conteldos mais apropriados para o estagio de desenvolvimento e de

maturidade dos menores que tém a seu cargo> [Cf. Deliberagdo ERC 101/2013/CONTPROG/TV].

Acresce que, in casu, estas imagens foram igualmente transmitidas em pleno horario nobre, a
hora do jantar nos servigos noticiosos da Arguida. Tal circunstancia aumenta a probabilidade de
a peca poder ser visionada por um ndmero significativo de criangas e/ou adolescentes, nao
tendo sido dada oportunidade aos pais ou cuidadores de acautelarem a visualizagao daquelas

imagens pelos menores ou fazerem a contextualizagao das mesmas.
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74. No que respeita a adverténcia sobre o teor violento do que se ia ver e apesar destas imagens
terem merecido o reconhecimento de natureza «impressionante> e «chocante» da parte dos
pivots que procederam a divulgag¢ao das imagens do video nos servi¢os noticiosos da Arguida,

resultou provado da factualidade assumida nos presentes autos que esta nao foi efetuada em

momento algum [Cf. pontos 19 a 24 da motivagdo da matéria de facto].

?5. Daanalise precedente conclui-se, portanto, que a emissao televisiva de conteldos suscetiveis
de influirem de modo negativo na formacgao da personalidade de criancas e adolescentes em
servigos noticiosos, em desrespeito pelas normas éticas da profissao e sema prévia adverténcia

sobre a sua natureza consubstancia uma violagao ao disposto no n.° 8 do artigo 27.° da LTSAP.

76. Consequentemente, em face de tudo o que vem de se expor, a conduta em apre¢o é idénea a

preencher a tipicidade objetiva da contraordenacgao por cuja pratica a Arguida vem indiciada.

77. No que se refere ao nexo de imputacao subjetiva, importa ter presente que, no direito de mera
ordenagao social, vigora também o chamado principio da culpa, consagrado, neste ambito, pelo
n.° 1 do artigo 8.° do RGCO, segundo o qual um facto sé é punivel o facto praticado com dolo ou,

nos casos especialmente previstos na lei, com negligéncia.

78. Contudo, o RGCO ndo contém em si disposicdes que estabelecam os conceitos de dolo e de
negligéncia para efeitos contraordenacionais, pelo que teremos de nos socorrer, a este
propésito, dos correspondentes normativos do direito penal, ex vi do disposto no artigo 32.°
daquele diploma, que manda aplicar a defini¢cdo do regime substantivo das contraordenacdes,

as normas do Cédigo Penal, em tudo que nao esteja previsto no seu regime especifico.

79. Aeste respeito, determina o artigo 14.° do Cddigo Penal (doravante CP) que age com dolo quem
pratica o facto com a inteng&o e o propdsito de o realizar (dolo direto); quem decide adotar a
conduta sabendo que, como consequéncia necessaria da mesma, ird praticar o facto punivel,
assim se conformando com o mesmo (dolo necessario) e ainda quem decide adotar a conduta
sabendo que, como consequéncia possivel, previsivel, do mesmo, dele pode resultar o facto

punivel, assim se conformando com o mesmo (dolo eventual).
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Por outro lado, nos termos do artigo 15.° do CP, age com negligéncia quem representa como
possivel a realizagdo do facto punivel, mas atua sem se conformar com essa realiza¢ao
(negligéncia consciente) por ndo atuar com o cuidado que lhe seria exigivel, ndo chega sequera

representar a possibilidade da realizagao do facto (negligéncia inconsciente).

Reconduzindo estas consideragdes, e atentos os factos apurados no caso sub judice, afigura-
se-nos efetivamente demonstrado que os factos foram praticados com dolo necessario [Cf.
artigo 14.°,n.° 2, do CP, por remissao do artigo 32.° do RGCO], e com culpa, nao se verificando

também qualquer causa de exclusao da ilicitude ou da culpa.

Com efeito, da factualidade provada, circunstanciada e explicitada na respetiva motivagao [Cf.
pontos 14 a 28] resulta inequivocamente que a Arguida exibiu, enquanto operador televisivo,
imagens de um video referente a uma alegada agressao sexual que continha conteddos
violentos suscetiveis de prejudicar manifesta, séria e gravemente a livre formagdo da
personalidade de criangas e adolescentes, em desrespeito pelas normas éticas da profissao e
sem ter procedido a realizagao da prévia adverténcia dos telespectadores para a respetiva

natureza.

Resultou igualmente provado que quando efetuou a transmissao referida nos pontos
precedentes, a Arguida sabia da legal obrigacao que sobre siimpendia e que estava obrigada a
observar as regras éticas inerentes a profissao e a advertir previamente os telespetadores para
a natureza violenta dos conteuldos que era do seu conhecimento, querendo, contudo, exibir e
exibiu, esses conteldos desprovidos de tal indicagao durante quatro dias, conformando-se com
esse resultado, tendo agido, assim, de forma deliberada, livre de qualquer vicio ou coagdo, com

consciéncia do caracter ilicito da sua conduta.
Por conseguinte, encontram-se integralmente preenchidos os elementos do tipo subjetivo, a
titulo de dolo necessario, tendo a Arguida, por intermédio dos seus colaboradores, praticado a

infracao, na forma continuada, prevista non.’ 8 do artigo 27.° da LTSAP.

Nao foram provados factos que nos permitam concluir pela existéncia de erro que exclua o dolo

ou a culpa ou sequer permita uma atenuagao especial da coima.
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Por ultimo, importa acrescentar que em adesao a corrente seguida pela jurisprudéncia e pelo
Parecer da Procuradoria-Geral da Republica n.° 11/2013, publicado no Diario da Republica, 2.2
série, n.° 178, de 16-09-2013, no sentido de que o artigo 7.%, n.° 2, do RGCO, consagra a
imputacao funcional dos factos a pessoa coletiva e ndo € necessario identificar o agente fisico,
aafirmacao da responsabilidade da Arguida, a titulo de dolo, ndo demanda mais factos para além

daqueles que se referiram.

Por conseguinte, conclui-se que a Arguida praticou, a titulo doloso, uma infragao continuada,
prevista e punida nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 76.° da LTSAP, cuja moldura penal
se fixa entre € 20.000,00 (vinte mil euros) e 150.000,00 (cento e cinquenta mil euros), pela
violagao do disposto no artigo 27.% n.° 8, do mesmo diploma na medida em que divulgou, na
emissao de 17, 18, 19 e 20 de maio de 2017 nos servigos noticiosos “Noticias CM”, “CM Jornal
Hora do Aimogo”, “Jornal as 6” e “CM Jornal 20H”, do servico de programas CMTV, imagens de um
video sobre o alegado abuso sexual de rapariga no autocarro, em desrespeito pelas normas
éticas da profissao e sem ter procedido a prévia adverténcia dos telespectadores sobre a

natureza violenta dos conteudos.

Feito pela forma descrita o enquadramento juridico da conduta da Arguida, importa agora

determinar a medida da sangao a aplicar.

d) Daescolha e da medida concreta da sangao

Nos termos do artigo 18.° do RGCO, a determinagao da medida da san¢3o faz-se em funcao da
gravidade da contraordenagao, da culpa, da situacdo econémica do agente e do beneficio

econémico que este retirou da pratica da contraordenagao.

No que tange a gravidade da contraordenacdo, em concreto, a mesma situa-se em
nivel intermédio, face a classificagdo atribuida pelo legislador, tendo ainda em conta que
estamos perante a emissdo de conteldos suscetiveis de influirem de modo negativo na

formacao da personalidade das criangas ou de adolescentes.
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91. Quanto a culpa, a mesma molda-se no dolo necessario, sendo certo que a Arguida ja atua na sua

area de atividade ha quase uma década, o que implica ser-lhe exigivel adotar condutas fiéis ao

direito.

92. 0que serelaciona com a situagao econémica do agente, remete-se para 0 consignado no ponto

30 da motivagao da matéria de facto.

93. Quanto ao beneficio econdmico retirado da pratica da contraordenacao, pese embora ser
plausivel a obtencao de proventos originados pelo aumento das audiéncias devido a exibi¢ao do
video pela Arguida, inexistem elementos nos autos que permitam deduzir a sua quantificagao,
termos em que tal fator ndo pode, por esta via, ser ponderado para efeitos da graduagao do

montante da coima a aplicar.

94. Importa referir que sao conhecidos antecedentes contraordenacionais a Arguida, nos termos
dados como provados, o que eleva as exigéncias de prevencao especial que ao caso assistem

[Cf. ponto 29 da motivag&o da matéria de facto].

95. A Arguida ndo mostrou nos autos qualquer sentimento de arrependimento nem tao pouco de
consciéncia do desvalor da sua conduta, antes se defende invocando a legalidade da sua

conduta [Cf. ponto 31 da motivagdo da matéria de facto].
96. Cumpre ainda analisar a pratica da infracao continuada pela Arguida.

97. E inquestionavel que o Regime Geral das Contraordenacdes e Coimas (RGCQ), regulado no
Decreto-Lein.°433/82, de 27 de outubro, com as posteriores alteragdes, ndo contempla a figura

da contraordenacao continuada.

98. Contudo, a doutrina e a jurisprudéncia sao pacificas em reconhecer que este instituto sempre
logra aplicabilidade por forca do disposto no artigo 32.° do RGCO, sendo certo que o n.° 2.° do
artigo 30.°do Cadigo Penal (CP) regula que constitui um s6 crime continuado arealizagdo plarima
do mesmo tipo de crime ou de varios tipos de crime que fundamentalmente protejam 0 mesmo

bem juridico, executada por forma essencialmente homogénea e no quadro da solicitagdo de
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uma mesma situacao exterior que diminua consideravelmente a culpa do agente. Trata-se, sem

divida, de um regime mais favoravel ao arguido.

99. Nas palavras de Manuel Simas Santos e Jorge Lopes de Sousa®, tomando por base a aludida
norma, existe contraordenacao continuada quando, através de varias acdes ilicitas, se repete o
preenchimento do mesmo tipo legal ou de tipos que protegem o mesmo bem juridico, usando-se
de um procedimento que se reveste de uma certa uniformidade e aproveita um condicionalismo
exterior que propicia a repeti¢ao, fazendo assim diminuir consideravelmente a culpa do agente.

Em sentido idéntico, Jodo Soares Ribeiro’.

100. A esta luz, analisados os presentes autos, constata-se a pratica de uma pluralidade de
contraordenagdes pela Arguida ao longo de quatro dias seguidos (17, 18, 19 e 20 de maio de
2017), perfazendo um total de 101 (cento e um) infragdes ao n.° 8 do artigo 27.° da LTSAP, pelo
que se pode colocar a questao da subsuncdo das condutas a figura da contraordenagao

continuada.

101. Da leitura do citado dispositivo legal se infere, portanto, que sao pressupostos da
contraordenagdo continuada: (i) existéncia de vérias violagdes do mesmo tipo
contraordenacional ou de varios tipos contraordenacionais que fundamentalmente protejam o
mesmo interesse; (i) homogeneidade das condutas; (iii) unidade de motivacdo subjacente a
todas as condutas; (iv) conexdo temporal entre as diversas condutas; (v] persisténcia de uma
situacao exterior que objetivamente facilita a execugao e a repeti¢ao das condutas, fazendo

assim diminuir consideravelmente a culpa do agente.

102. Passando a concretizagao do artigo 30.%, n.° 2, do CP ao caso vertente, verifica-se que se
encontram preenchidos, salvo melhor opiniao, todos os seus requisitos. Com efeito, as varias
condutas da Arguida preenchem o mesmo tipo de infragcado e existiu homogeneidade na sua
execugao, porquanto a Arguida levou a cabo a pratica das varias infragdes de modo homogéneo

e semelhante, isto é, 0 seu “modus operandi” foi o mesmo.

® In “Contraordenagdes-Anotacdes ao Regime Geral’, Areas Editora, 6.2 Edicao, 2011, p. 203
?In “Regime juridico das Contraordenag@es Laborais”, Aimedina, 3.2 Edi¢ao, 2011
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103. Quanto ao requisito de existéncia de uma situagao exterior, que precipita e facilita a pratica de
nova infragao, admite-se que o circunstancialismo que contribui para a decisao de continuar a
contrariar a lei, tornando menos exigivel ao agente que se comporte de outra maneira, prende-
se com a existéncia de um video a circular nas redes sociais que motivou a sua utilizagao. Com
efeito, a Arguida teve acesso ao video, o que fez com que se sentisse sempre “tentada” a utiliza-
lo e a dar continuidade aos desenvolvimentos da situagao ai relatada, em termos da cobertura
noticiosa por si operada. Tendo tido éxito — no seu ponto de vista e no momento da pratica dos
factos — decidiu voltar a utilizd-lo. Trata-se da circunstancia de «voltar a verificar-se uma
oportunidade favoravel a pratica da infragao que ja foi aproveitada ou que arrastou o agente para
a primeira conduta” e “a perduragao do meio apto para realizar o delito que se criou ou adquiriu
para executar a primeira conduta”, nas palavras do Professor Eduardo Correia®, que indica
algumas das situagdes exteriores que, diminuindo consideravelmente a culpa do agente,

poderao estar na base de uma continuagao de infragoes.

104. Acresce que as infragcdes ocorreram num espaco de tempo muito curto, ao longo de quatro dias
consecutivos e no mesmo contexto, 0 que, a N0Sso ver, corresponde a mais um vetor justificativo

da condenagao com base no crime continuado.

105. Face ao exposto, consideramos que a Arguida, com a sua conduta preenche os requisitos
plasmados no artigo 30.° n.° 2, do CP, devendo como tal ser condenada pela pratica dolosa de
infragao continuada ao artigo 27.% n.° 8, da LTSAP, cuja moldura penal se fixa entre o montante
minimo de €20.000 (vinte mil euros) e maximo de €150.000 (cento e cinquenta mil euros), nos

termos da alineaa), don. 1, do artigo 76.° do mesmo diploma.

106. Naose prevendonoRGCO a forma de punigao para a contraordenagao continuada, ha que aplicar
o preceituado no artigo 79.° do CP, subsidariamente aplicavel nos termos do artigo 32.° do RGCO.
Assim, a infragdo continuada é sancionada com a coima correspondente a conduta mais grave

que integra a continuagao que, no caso dos autos, sao exatamente iguais.

107. Assime, tendo em conta as razdes de prevengao geral e especial, dado o desvalor da conduta e

asua gravidade, o facto de a Arguida nao mostrar qualquer arrependimento ou compreensao do

®1n “Direito Criminal, volume II”, p. 209 e 210
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desvalor e, de modo a evitar um juizo de impunidade relativamente a pratica da infracao e da
culpa, ponderados e valorados os fatores que presidem a determinacao da coima nos termos
supra descritos, considera-se que a coima a aplicar é adequada e suficiente, realizando as

finalidades de punicao.
IV. Deliberagao

108. Assim sendo e considerando todo o exposto, vai a Arguida condenada no pagamento de coima
no valor de € 75.000,00 (setenta e cinco mil euros) pela violagao, na forma continuada e a

titulo doloso, do artigo 27.°,n.° 8, da LTSAP.

109. Mais se adverte aArguida, nos termos do artigo 58.° do Decreto-Lein.° 433/82, de 27 de outubro,

de que:

i) A presente condenacao torna-se definitiva e exequivel se nao for judicialmente impugnada
nos termos do artigo 59.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro.

i) Em caso de impugnacao judicial, o tribunal pode decidir mediante audiéncia ou, caso a
Arguida e o Ministério Publico ndo se oponham, através de simples despacho.

iii) A Arguida devera proceder ao pagamento da coima no prazo maximo de dez dias apds o
carater definitivo ou transito em julgado da decisao.

iv] Em caso de impossibilidade de pagamento tempestivo, devera comunicar o facto a Entidade

Reguladora para a Comunicagao Social.

110. Nos termos do disposto do artigo 50.°, alinea d), dos Estatutos da ERC, constituem receitas da

Entidade Reguladora o produto das coimas por si aplicadas.

111. 0pagamento devera ser efetuado, preferencialmente, através de transferéncia bancaria para o
IBAN PT500781 0112 01120012082 78 ou, em alternativa, através de cheque emitido a ordem
da Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP, EPE). Em qualquer das formas de

pagamento devera ser identificado o n/ processo n.° 500.30.01/2018/1 e mencionado o envio,

por correio registado paraa morada da ERC, do respetivo cheque/comprovativo de transferéncia,
com indicag¢ao do numero de contribuinte, apds o que sera emitida e remetida a respetiva guia

de receita.
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Notifique-se, nos termos dos artigos 46.° e 47.° do decreto-Lein.° 433/82, de 27 de outubro.
Lisboa, 24 de margo de 2021

0 Conselho Regulador,
Mario Mesquita
Francisco Azevedo e Silva
Fatima Resende
Jodo Pedro Figueiredo
Sebastiao Pévoas (Voto contra com declaragao de voto)
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DECLARACAO DE VOTO DE SEBASTIAO POVOAS

Assunto: Proposta de Decisao no Processo Contraordenacional n.° 500.30.01/2018/1 em que €
arguida a COFINA MEDIA, S.A,, titular do servigo de programas Correio da Manha TV (CMTV} -
EDOC/2018/244

Afasto-me da deliberagio tomada, fundamentalmente, pelas seguintes razoes:

— Ds artigos 32° e 41° do Decreto-lei n° 433/82, de 27 de outubro, dispoem que o direito
subsidiario do Regime Geral das Contraordenagdes (RGCO] €, respectivamente, nos
aspectos substantivos, o Cédigo Penal (CP), e nos aspectos adjectivos, o Codigo do

Processo Penal (CPP];

— 0n° 1 do artigo 30° do Cddigo Penal estabelece que o nimero de crimes se determina
“pelo ndmero de tipos de crime efectivamente cometidos, ou pelo nimero de vezes

que o mesmo tipo de crime for preenchido pela conduta do agente’;

— 0 n° 2 do mesmo preceito refere que “constitui um sé crime continuado a realizagao
pltrima do mesmo tipo de crime ou de varios tipos de crime que fundamentalmente
protejam o mesmo bem juridico, executada por forma essencialmente homogénea e no
quadro da solicitagdo de uma mesma situagdo exterior que diminua

consideravelmente a culpa do agente”;

— A punigao do concurso de crimes consta do artigo 77° do Codigo Penal, sendo que a do

crime continuado surge no artigo 79° do mesmo Cadigo;

— Porém, para as caimas, o n° 1 do artigo 19.° do diploma citado dispoe que no concurso
de infraccdes, a pena resulta da soma das coimas concretamente aplicadas {cimulo
material}, mas ndo podendo (n°2) exceder o dobro do limite maximo das
contraordenacdes em concurso e [n°3) n3o pode ser inferior as coimas

concretamente aplicadas as varias contraordenagoes;

— Jana contraordenacéo continuada, e por aplicagéo subsidiaria do Codigo Penal, ha que

aplicar a coima correspondente a infracgdo mais grave das que integram a
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continuagao. No caso vertente, a medida da contraordenagao na coima considerada
determina-se dentro da moldura da coima mais grave e ndo necessariamente com a

aplicagao do limite maximo da coima correspondente a conduta;

— Assim, tratando-se aqui de coimas punidas com uma moldura abstracta, entre
20.000 € e 150.000 £, afigura-se adequada a imposigao de uma coima de 25.000 €, na

ponderag&o dos critérios do Regime Geral das Contraordenagges.

Lisboa, 24 de marco de 2021

Py

(Sebastiao Pévoas)
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