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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2021/105 (AUT-R)

Assunto: Alteracdo de dominio dos operadores Moviface — Meios Publicitarios, Lda., e Radio Pal,
Sociedade Unipessoal, Lda., e modificacao dos projetos e denominacao dos servicos RADIO

SIM-PORTO e RADIO SIM-PAL para Radio Maria Porto e Radio Maria

1. Pedido

1.1. Por requerimentos de 14 de maio de 2020 e respetivos anexos', posteriormente instruidos
com documentag&o em falta?, foi solicitada a Entidade Reguladora para a Comunicag&o Social
(doravante, ERC] que se pronunciasse sobre os pedidos seguintes, apresentados em relagio
de interdependéncia:

i. Pelas Radio Renascenca, Lda., Associa¢ao Radio Maria Portugal e Radio Maria APS foi
pedida autorizagao para a alteragao de dominio dos operadores de radio Moviface —
Meios Publicitarios, Lda., e Radio Pal, Sociedade Unipessoal, Lda., através da
transmissao da totalidade do capital social destes, atualmente detido pela Radio
Renascenca, Lda., na proporcao de 60% para a Associacao Radio Maria Portugal e 40%
para a Radio Maria APS.

ii. Pelos operadores Moviface — Meios Publicitarios, Lda., e Radio Pal, Sociedade
Unipessoal, Lda., foi pedida autorizagdo para a modificagdo dos projetos e
denominagao dos servigos RADIO SIM-PORTO e RADIO SIM-PAL, com convers&o da atual
tipologia generalista para tematica religiosa, passando estes a assumir as
denominacdes, respetivamente, Radio Maria Porto e Radio Maria, e a formar a
associacao sob a designagdo comum em antena de RADIO MARIA.

ii. Os Requerentes frisaram em ambos os pedidos a existéncia de simultaneidade, sendo
pressuposto essencial para a alteragao de dominio dos operadores a aprovacao pela
ERC da modificacao do projeto e, por sua vez, essencial para a modificagao do projeto,

aalteragcao de dominio dos operadores, tudo tal como requerido.

1 ENT-ERC/2020/3118 a 3122, de 14 de maio de 2020.

2 ENT-ERC/2020/4243, de 2 de julho de 2020, ENT-ERC/2020/4550, de 15 de julho de 2020, ENT-ERC/2020/4817,
de 29 dejulho de 2020, ENT-ERC/2020/5016, de 5 de agosto de 2020, e ENT-ERC/2020/5656, de 9 de setembro de
2020.
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1.2. A Moviface — Meios Publicitarios, Lda., é titular da Iicen(;a3 para o exercicio da atividade de
radiodifusao no concelho da Maia, frequéncia 100.8 MHz, disponibilizando um servico de
programas generalista, atualmente denominado RADIO SIM-PORTO, que se desenvolve em
parceria com o projeto RADIO SIM, de acordo com a Deliberagdo 6/AUT-R/2012, de 11 de abril de
2012.

1.3. A R&dio Pal, Sociedade Unipessoal, Lda., é titular da Iiceng;a4 para o exercicio da atividade de
radiodifusao no concelho de Palmela, frequéncia 102.2 MHz, disponibilizando um servico de
programas generalista, atualmente denominado RADIO SIM-PAL, que se desenvolve em
parceria com o projeto RADIO SIM, de acordo com a Deliberacéo 8/AUT-R/2009, de 28 de abril de
2009, e Decisao 4/ALT-DEN/2009, de 14 de maio de 2009.

1.4. Porrequerimentode 7 de abril de 2020, subscrito pela Radio Renascenca, Lda., foi solicitada a
ERC autorizago para a extingdo do projeto RADIO SIM, desenvolvido por esta desde 2008,
maioritariamente na sua rede de onda média (AM), no &mbito do desdobramento do servigo
nacional RADIO RENASCENCA, de acordo com a autorizacao concedida pela ERC, cf. Deliberacéo
3/AUT-R/2008, de 30 de janeiro de 2008.

1.5.  Por decisao do Conselho Regulador da ERC, cf. Deliberagdo ERC/2020/111, de 3 de junho de
2020, foi concedida autorizago para a extingao do projeto RADIO SIM e todas as frequéncia (AM
e FM] que a ele estavam adstritas tém de ser realocadas ao servigo de programas tronco, de
ambito nacional, RADIO RENASCENCA.

1.6. Nasequénciade pedido fundamentado, e tendo em conta que, de acordo com os artigos 26.° e
38.°da Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro (doravante, Lei da Radio®}, para que se considere
cumprida, em cada momento, a obrigacao de 24 horas de emissao diaria dos servigos de radio,
o Conselho Regulador concordou, na sua reuniao de 3 de setembro de 2020, que estes
servigos, anteriormente parceiros do projeto RADIO SIM, deviam manter a mesma programag&o
até que outra fosse aprovada pela ERC e concedeu mais 60 (sessenta] dias para que

pudessem instruir os processos de modificagdo em curso, a partir dos quais se tornaria

3 De acordo com a Deliberago de «Transmissao de alvara para o exercicio da atividade de radiodifusao sonora local
de que é titular AUDIMAIA — Cooperativa de Servigos Audiovisuais, CRL., a favor de Moviface — Meios Publicitarios,
Lda.», aprovada pela AACS, na sua reunido plenaria de 18 de dezembro de 2002.

4 De acordo com a Deliberacao de «Transmiss&o de alvaré para o exercicio da atividade de radiodifuso sonora local
de que é titular a Cooperativa Radio Palmela — Emissor Regional, CRL, a favor de Radio Pal, Sociedade Unipessoal,
Lda.», aprovada pela AACS, na sua reunido plenaria de 5 de fevereiro de 2003.

5 Lein.254/2010, de 24 de dezembro, com as alteracdes introduzidas pelas Lein.° 38/2014, de 9 de julho, e Lein.°
78/2015, de 29 de julho.
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plenamente eficaz a extingao do projeto RADIO SIM, conforme a decisio adotada em 3 de junho
de 2020, pela Deliberagdo ERC/2020/111 (AUT-R).

1.7. Avreferida decisao foi notificada aos operadores aqui Requerentes, Radio Renascenga, Lda.,
Moviface — Meios Publicitarios, Lda., e Radio Pal, Soc. Unipessoal, Lda., através do oficio SAIl-
ERC/2020/5076, datado de 8 de setembro de 2020, enviado por correio eletrénico, em 10 de
setembro de 2020.

1.8. A ERC concedeu, assim, novo prazo para que operasse a extincdo do projeto RADIO SIM,
possibilitando que os operadores melhor pudessem instruir os seus pedidos e garantir uma
programagcao continua nos servicos, o qual se esgotou em 7 de dezembro de 2020°, contudo,
verificando que até a referida data ndo se encontram decididos os pedidos formulados pelas
Requerentes, e obstando a que 0s servicos em causa, mesmo que transitoriamente, fiquem
sem grande parte da sua programacdo generalista (i.e. os periodos horarios ainda
desenvolvidos em parceria com o projeto SIM), se nenhum outro pedido for apresentado pelos
interessados em sentido contrério, o projeto RADIO SIM poderd manter-se até que se
encontrem decididos os pedidos e/ou seja encontrada a melhor solu¢gdo em termos de

programacao a adotar para os atuais servicos RADIO SIM-PORTO e RADIO SIM-PAL.

2. Anidlise e Direito Aplicavel
(i) Alteragdo de dominio

2.1. A Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC) é competente para apreciagdo do
pedido de alteracao a distribuicdo do capital social ao abrigo do n.° 6 in fine do artigo 4.°, da Lei
da Radio, e da alinea p) do n.° 3 do artigo 24.°, dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.°
53/2005, de 8 de novembro (doravante, Estatutos da ERC).

2.2. Apresente alteracao esta sujeita ao regime estabelecido nos n.°s 3 a 7 do artigo 4.°, da Lei da
Radio.

2.3. Nostermosdosn.°s6 e 7 doartigo 4.° da Lei da Radio, a alteracao de dominio dos operadores
que prosseguem a atividade de radio mediante licenca s6 pode ocorrer trés anos apds a
atribuicao original da licenca, dois anos ap6s a modifica¢ao do projeto aprovado, ou um ano
apos a Ultima renovacao, e esta sujeita a aprovacao prévia da ERC, a qual decide «ap6s

verificagao e ponderagao das condi¢des iniciais determinantes para a atribui¢ao do titulo e dos

% De acordo com o art. 87.2, alinea c), do Cadigo do Procedimento Administrativo.
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interesses do auditério potencial dos servicos de programas fornecidos, garantindo a
salvaguarda das condi¢cdes que habilitaram a decidir sobre o projeto original ou sobre as
alteragdes subsequentes>.

De acordo com o ponto i) da alinea b) do artigo 2.° da Lei da Radio, considera-se existir dominio,
entre outras situacdes, quando uma pessoa singular ou coletiva detém uma participacao
maioritaria no capital social, ou a maioria dos direitos de voto.

Assim, tendo em conta que a alteragdo requerida implica a cessado da totalidade do capital
social dos operadores Moviface — Meios Publicitarios, Lda., e Radio Pal, Sociedade Unipessoal,
Lda.,ndorestam ddvidas de que o controlo da atividade destas empresas, tal como atualmente
se apresenta, serda alterado, transmitindo-se da Radio Renascenca, Lda., (atual detentora
Unica do capital social em ambos os operadores) para os cessionarios Associagao Radio Maria
Portugal e Radio Maria APS. Alterando-se o controlo efetivo dos operadores e a relagdo
dominante atualmente existente, a cessao pretendida esta, necessariamente, sujeita a
autorizagdo da ERC, nos termos do referido n.° 6 do artigo 4.° da Lei da Radio.

As entidades objeto do negécio em questao estao sujeitas, respetivamente, as restricdes
previstas non.’ 1 doartigo 16.°e ns.® 3a 5do artigo 4.°, ambos da Lei da Radio.

Os Requerentes juntaram para instrugao do pedido os seguintes documentos:

i. Certidao do Registo Comercial (certiddo permanente) dos operadores Moviface —
Meios Publicitarios, Lda. e Radio Pal, Sociedade Unipessoal, Lda. e estatutos
atualizados;

. Escritura de constitui¢ao da Associagao Radio Maria Portugal e respetivos estatutos;

ii. Atan.’ 1 da Associagao Radio Maria Portugal (deliberagdo quanto a entrada de novos
associados e nomeacgao dos 6rgaos sociais);
iv. Comprovativo de inscricdo no Registo Central de Beneficiario Efetivo (RCBE) da

Associagao Radio Maria Portugal;

V. Certificado comprovativo de existéncia da Radio Maria APS, com identificacao do legal
representante;
Vi. Comprovativo de atribui¢ao de NIPC & Radio Maria APS, para efeitos de aquisi¢ado de

participagdes sociais em sociedade em Portugal.
vii. Lista de associados da Associagdo Radio Maria Portugal (cf. atan.° 1] e da Radio Maria

APS (cf. declaragao);

PARA A COMUNICACAOQ SOCIAL
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viii. Declaracdes dos 2 operadores, da Associa¢ao Radio Maria Portugal, da Radio Maria

APS, e dos seus associados, de cumprimento do dispostonos n.°s 3a 5 do artigo 4.°da
Lei da Radio;

iX. Declarag6es dos 2 operadores, da Associagao Radio Maria Portugal, da Radio Maria APS
e dos seus associados, de cumprimento da norma relativa as restri¢cdes constantes
non.® 1 doartigo 16.° da Lei da Radio;

X. Atas relativas ao consentimento das sociedades (operadores) quanto a cesso do
capital social as aqui cessionarias, conforme exigido pelos seus Estatutos.

2.8. Alicenca do servico de programas pertencente ao operador Moviface — Meios Publicitarios,
Lda., foi renovada pela Deliberagao 45/LIC-R/2008, de 17 de dezembro de 2008, e a licenga do
servico de programas pertencente ao operador Radio Pal, Sociedade Unipessoal, Lda., foi
renovada pela Deliberacdo 85/LIC-R/2009, de 4 de marco de 2009; no que se refere as
alteracdes nos projetos, estas ocorreram, respetivamente, pelas Deliberacdo 6/AUT-R/2012,
de 11 de abril de 2012, Deliberagdo 8/AUT-R/2009, de 28 de abril de 2009 e Decisao 4/ALT-
DEN/2009, de 14 de maio de 2009, sendo que ambas as atribui¢des originais das licengas
datam de 1989, pelo que se conclui no sentido do preenchimento do requisito temporal
estabelecido pelo artigo 4.°,n.° 6, do ja mencionado diploma.

2.9. Sobre a cumulagao dos pedidos, ainda quanto aos requisitos temporais, refira-se que, pese
embora o art.°4.°,n.° 6, da Lei da Radio, faca depender a autorizagao da ERC para a alteracao
de dominio dos operadores da verificacao do requisito temporal de «dois anos apés a
modificacao do projeto aprovado>, certo é que o art.° 26.°,n.° 2, alinea b), do referido diploma,
nao faz depender a aprovagao das modificagdes de projeto de qualquer requisito temporal
baseado em anterior «alteragdo de dominio>», como faz, de resto, com a existéncia prévia de
«cessoes».

2.10. Assim, nadaimpediria a requerente de: i) ver inicialmente apreciado o seu pedido de alteragao
de dominio do operador, nos termos do art® 4.° n° 6, da Lei da Radio; ii] entregar
posteriormente pedido tendente a modificagao do projeto do servigo de programas licenciado,
nos termos do art.° 26.2, da Lei da Radio.

2.11. Ora, ndo existindo impedimento legal a que os pedidos fossem sequencialmente apreciados,
imediatamente um apds o outro, ndo fard sentido objetar a sua apreciagdo conjunta,

admitindo-se como uma mais valia a possibilidade de, num s6 ato, condensar a apreciacao de
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varios pedidos, inevitavelmente interligados entre si, tal como estes expressamente se
apresentam.

2.12. No que se refere aos documentos indicados no ponto 2.7. supra, salvaguarda-se o respeito
pelas normas contidas nos artigos 4.,n.%s 3,4 e 5,e 16.°,n.° 1, da Lei da Radio, sendo que os
operadores e as cessionarias declararam conformidade com as referidas disposicdes legais,
concluindo-se pela inexisténcia de participagdes proibidas em outros operadores de radio.

2.13. Ressalve-se, contudo, que nado foram juntas ao processo as declaracdes individuais relativas
aos associados das cessionarias, constando a meng¢ao desse cumprimento nos proprios
requerimentos apresentados (cf. pontos 14, 15 e 16 do requerimento), contudo, pode-se
confirmar, com recurso a base de dados da ERC “Plataforma da Transparéncia”, que os
associados das cessionarias nao detém direta ou indiretamente qualquer participagao em
orgaos de comunicagao social regulados pela ERC.

2.14. Aaquisicdo datotalidade do capital social dos operadores pela Associacdo Radio Maria Portugal
(na proporcdo de 60%) e Radio Maria APS (na proporcdo de 40%) tem como objetivo a
implementaco e desenvolvimento em Portugal do projeto RADIO MARIA que, segundo afirmam
as Requerentes, «esta presente em 77 paises dos cinco continentes>. Nenhuma outra razao,
designadamente do foro técnico, econdmico ou outro, foi apresentada para a pretensao de
realizagdo dos negdcios tendentes a alteracao do dominio dos operadores Moviface — Meios
Publicitarios, Lda. e Radio Pal, Sociedade Unipessoal, Lda..

2.15. No que se refere as «condi¢des iniciais determinantes para a atribuicdo do titulo e dos
interesses do auditério potencial dos servicos de programas fornecidos», atendendo as
pretensdes cumulativas do operador, i.e. estando cientes de que esta é uma alteragao de
dominio cujo «fundamento e razdo de ser» é o novo projeto de radiodifusdo RADIO MARIA que
as cessionarias pretendem implementar em associagado nos seus servicos da Maia e Palmela,
nao é possivel levar a cabo uma avaliagdo auténoma das pretensdes, devendo a analise ser
global, nomeadamente no que respeita a verificagao da «salvaguarda das condicoes que
habilitaram a decidir sobre o projeto original ou sobre as alteracdes subsequentes>, tal como
exigido pelon.° 7, do art.°4.° da Lei da Radio, o que impde a ponderagao cumulativa do impacto
que 0 novo projeto tera na audiéncia potencial dos servicos e o seu impacto na diversidade e
no pluralismo da oferta radiofdnica nessas mesmas areas geograficas.

0 que se passa a analisar no ponto (i} infra,
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(ii) Modificagdo dos projetos para a tipologia tematica religiosa, estabelecimento da
associag3o identificada em antena sob a designagdo RADIO MARIA e modificagdo das

denominagoes dos servigos

2.16. A ERC é competente para apreciagao de pedidos de alteracdo de projeto, quer os que
compreendam uma alteracdo ao conteudo da programacdo que corresponda a uma
reclassificagao ao nivel da tipologia do préprio servico, ao abrigo don.°4 doart.°8.°e art.° 26.°,
n.° 5, da Lei da Radio e alinea aa) do n.? 3 do art.° 24.° dos Estatutos da ERC’, quer os pedidos
que, pese embora nao impliqguem uma alteragao de tipologia, de alguma forma vao mais além
de uma mera alteracao feita ao abrigo da liberdade de programacao, tendo em conta que os
operadores estao legalmente compelidos & observancia dos projetos, tal como foram
licenciados ou autorizados.

2.17. No caso em apreco, tal como expresso no pedido submetido a ERC, é pretensdo das
Requerentes alterar a tipologia dos servigos RADIO SIM-PORTQ e RADIQ SIM-PAL, que passarao
de generalistas para tematicos religiosos, associando-se entre si para a produgao partilhada e
transmissdo simultanea da programacdo de um projeto comum que denominardo RADIO
MARIA.

2.18. Apresente alteragao estd, assim, sujeita ao regime previsto no artigo 26.° da Lei da Radio, bem
como ao disposto nos n.% 1 e 3 do artigo 8., artigo 10.°, artigo 12.%, artigos 29.° e seguintes e
32.°e seguintes, todos do mesmo diploma legal.

2.19. As Requerentes juntaram, para instrucao do pedido de modificacdo de projeto, os seguintes
documentos:

i. Linhas gerais de programacao, grelha de programacao tipo e pequenas sinopses a adotar;

ii.  Projeto do Estatuto Editorial a adotar pelos servicos de programas Radio Maria e Radio
Maria Porto;

i. Declaracdes dos operadores de que o projeto comum RADIO MARIA ndo inclui
transmissao de musica, pelo que nao se lhes aplica a matéria do cumprimento das
quotas de musica portuguesa, previstas nos art.°s 41.° e seguintes da Lei da Radio;

iv.  Certificado de marcainternacional n.° 6288, “Radio Maria”, a favor da Associazione Radio
Maria;

v. Autorizagdo para utilizagao da marca “Radio Maria”, concedida aos operadores pela

R&dio Maria APS.

7 Estatutos da ERC, adotados pela Lein.? 53/2005, de 8 de novembro.
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2.20. Os requisitos de cariz temporal, constantes da alinea b) do no n.° 2 do artigo 26.° da Lei da
Radio, encontram-se preenchidos, uma vez que as licengas foram atribuidas ha muito mais de
2 anos, a “transmissao do alvara” a favor da Moviface — Meios Publicitarios, Lda., data de 18 de
dezembro de 2002 e a favor da Radio Pal, Sociedade Unipessoal, Lda. data de 5 de fevereiro de
2003, sendo que as Ultimas alteragcdes nos projetos ocorreram para 0 estabelecimento da
mencionada parceria com o projeto RADIO SIM, respetivamente, pelas Deliberagdo 6/AUT-
R/2012, de 11 de abril de 2012, Deliberagdo 8/AUT-R/2009, de 28 de abril de 2009 e Decisado
4/ALT-DEN/2009, de 14 de maio de 2009, nao tendo ocorrido posteriormente qualquer outra
das circunstancias previstas na norma que possam liminarmente obstar a aprecia¢ao do
pedido.

2.21. De acordo com o art.° 8.° da Lei da Radio, os servicos de programas de radio podem ser
generalistas ou tematicos, devendo, no caso dos tematicos, ser classificados de acordo com a
caracteristica dominante da programacao adotada ou com o segmento de publico a que
preferencialmente se dirigem. Ora, de acordo com o mesmo artigo, consideram-se generalistas
os servicos de programas que apresentem um modelo de programacao diversificado, incluindo
uma componente informativa, e dirigido a globalidade do publico, e consideram-se tematicos
aqueles servicos que apresentam um modelo de programacao predominantemente centrado
em matérias ou géneros radiofdnicos especificos ou dirigidos preferencialmente a
determinados segmentos de publico.

2.22. No caso em apreco, ap6s a submissao de um pedido em que os operadores solicitavam a
modificagdo dos seus projetos para a “tipologia tematica” — Unica que Ihes permite estabelecer
uma associacao nos termos do art.° 10.° da Lei da Radio —, na sequéncia de posteriores
contactos da ERC®, vieram concretizar que pretendiam aderir a uma “tematica religiosa’.

2.23. De acordo com a escritura de “Constituicao de Associagcao” e documento complementar, o
objeto da Associa¢ao Radio Maria Portugal, constituida em 1 de abril de 2020, é «o exercicio da
atividade de radiodifusao; a publicacdo de revistas e jornais, para a divulgacao de produtos
editoriais proprios ou cedidos por terceiros, a titulo oneroso ou gratuito; organizagao e
promogao de conferéncias, programas informativos e outros conteddos informativos, ou de
comunicagao, préprios ou de terceiros, sempre sobre acontecimentos religiosos, culturais,
informativos, econdmicos e sociais, que direta ou indiretamente ajudem a promover a

mensagem evangélica, a familia, a vida, os doentes, a reinsercao e reabilitagdo social e o

8 SAI-ERC/2020/3748 (correio eletronico), de 30 de junho de 2020 e SAI-ERC/2020/4109, de 16 de julho.
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interesse comum, levando a todos mensagens de alegria e esperanca, inspiradas pelos
ensinamentos da Igreja Catdlica».

2.24. Deacordo com o artigo 2.° dos Estatutos, os fins da Associacao Radio Maria Portugal sdo: «1. A
Associacao, nao tem fins lucrativos, tem como fins a educagao e formacao cultural e religiosa
e a divulgacao da doutrina da Igreja Catdlica, Apostélica e Romana, usando para o efeito todos
0s meios, canais e formas de comunicacao legitimos. 2. A Associa¢ao promovera o culto
religioso, e o estudo e ensino universal do pensamento social e cristao, a fim de obter, de
maneira responsavel e comprometida, o desenvolvimento da personalidade humana e da
fraternidade dos povos e nacdes. 3. A referida promogao humana e desenvolvimento social e
cultural, mediante a realizacao de atividades relacionadas com os principios e objetivos da
cooperacao internacional para o desenvolvimento, sera realizada através dos meios de
comunicagao e de radiodifusao ao servico da educagao e da cultura, dos valores sociais, do
direito ao trabalho, do desenvolvimento fundamental e da liberdade (...)».

2.25. ARadio Maria APS, entidade de direito italiano, ndo juntou ao processo os seus estatutos.

2.26. No que se refere as linhas programaticas do projeto comum RADIO MARIA, ¢ indicado que «[a]
referida promocao da dignidade da Pessoa humana e desenvolvimento social e cultural sera
realizada através de uma programacao de radiodifusao ao servi¢o da educagao e da cultura,
dos valores sociais cristdos, do direito ao trabalho, do desenvolvimento fundamental e da
liberdade.» e que «[a] imagem do que outras “Radio Maria” (nos cinco continentes) vém

|u

fazendo hd mais de vinte anos, a “Radio Maria Portugal” produzira programas de divulgagao de
eventos culturais, noticiosos, econdémicos e sociais, que direta ou indiretamente ajudam a
promover a integracao de minorias e grupos em risco de exclusao social, cuidar de pessoas
com deficiéncia e os doentes, enfatizando sua dignidade, reintegracao e reabilitacao social e o
interesse geral, carregando mensagens de alegria e esperanga».

2.27. Segundo as Requerentes, «(..] a programacdo da RADIO MARIA refletird [um] estilo
profundamente identificado com a comunidade para a qual é direcionado e que sera baseado
em diretrizes claras: Caracter social marcado com uma sensibilidade especial em relagao aos
setores mais fracos e mais desfavorecidos (minorias étnicas, doentes, idosos, presos);
Interesse especial em oferecer uma radio-companhia para todos aqueles que experimentam a
solidao; Uso de linguagem simples, familiar, sempre préxima do ouvinte; Programacao livre de
publicidade e contelddo comercial; Transmissao de producdo exclusiva e propria, com

praticamente nenhum espaco de retransmissao; A maioria dos espagos da programacao é
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realizado ao vivo, em direto, buscando interatividade continua com o publico. Em particular os
ouvintes serao desafiados a participar no projeto através de programas de voluntariado
dirigidos em especial aos auditdrios das areas de Palmela, Maia e areas limitrofes>.

2.28. Tal como transparece quer do pedido, quer da grelha-tipo de programacao e sinopses juntas
para instrucao do processo, o conteldo da programacao do projeto RADIO MARIA assenta na
difusdo de conteudos religiosos, «[a]s horas de emiss3o serdo preenchidas com diversos
conteudos, como sejam emissdes diarias da Santa Missa, do Rosario, programas sobre obras
caritativas, conferéncias sobre temas religiosos, programas sobre obras missionarias,
estudos biblicos, didlogo inter-religioso, vida dos Santos e outros programas que sigam uma
linha geral de promocao dos valores da religiao como expressao de cidadania e de pluralismo
social e cultural que promovam o estudo e ensino universal do pensamento social cristao e
cultura e lingua portuguesa como integrantes dos valores que exprimem a identidade
portuguesa, e que incentivem de maneira responsavel e comprometida, o desenvolvimento da
personalidade humana e da fraternidade dos povos e nagoes>.

2.29. N3o obstante a intencao de conversao destes dois servicos de generalistas para tematicos
religiosos, desenvolvidos em associagao, as Requerentes indicam que a informagao ndo sera
descurada pois que, «[n]a verdade, o posicionamento da “Radio Maria” tem como
consequéncia que o auditdrio tipico do servigo de programas privilegie a existéncia de alguns
noticiarios, razdo pela qual é propdsito da “Radio Maria” produzir e emitir trés noticiarios por
dia», esclarecendo que «[s]em prejuizo da informagao local serd noticiado o que for relevante
para o publico alvo».

2.30. Resumidamente, «(...) muito embora a existéncia de programas de natureza varia seja uma
realidade, a religido e a cultura s3o caracteristicas dominantes da programac&o adotada (...)»,
motivo porque pretendem as Requerentes que a ERC autorize o estabelecimento da
pretendida associacao para producao e partilha do projeto RADIO MARIA, enquanto temético
religioso, professando a religido catdlica.

2.31. Estamos, assim, perante a faculdade concedida pelo art.° 10.° da Lei da Radio, quanto ao
estabelecimento de associa¢oes de servigos de programas. Para que possa ser autorizada
uma associacao, todos os servigos de programas terdo de ser i) tematicos, i) obedecer a uma
mesma tipologia, iii) a um mesmo modelo especifico, iv) emitir a partir de diferentes distritos,
v) e de concelhos ndo contiguos; para além do mais, vi) a producao tera de ser partilhada e vii)

haver uma transmissao simultanea da programacao por todos os servicos associados. No
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continente (Portugal continental), essa emissdo em cadeia ndo pode exceder 6 servigos de
programas e deve ser identificada em antena sob a mesma designagao.

2.32. Com as requeridas modificacbes de projeto, de generalistas para tematicos religiosos, na
prossecucdo do projeto RADIO MARIA, acima melhor identificado, preencher-se-iam os
requisitos relativos a tematica; os requisitos relativos a localizacao e ao nimero de servicos
associados.

2.33. Faz-se notar, ainda, que de acordo com o art° 10.° n.° 1, in fine, o estabelecimento de
associagoes de servicos de programas terd sempre de ter na sua base um espirito de “partilha
daproducao”, onde ndo se enquadram situagdes de meraretransmissao. No caso em concreto,
tem-se em boa conta a apresentacao conjunta do projeto pelos dois operadores que, a ser
autorizado, serd o que ambos passarao a desenvolver, em simultaneo, nos servigcos que
titulam, nos concelhos da Maia e Palmela.

2.34. Relativamente ao estatuto editorial, foram juntos ao processo projetos de documento que
definem a orientacao e os objetivos dos servicos Radio Maria e Radio Maria Porto, e que se
encontram em conformidade com as exigéncias do artigo 34.° da Lei da Radio.

2.35. No que se refere aos recursos humanos a afetar ao projeto comum, nomeadamente no que se
refere aos responsaveis pela programacao e informacao, foi esclarecido que as inerentes
contratacdes serao desencadeadas s6 apds a aprovagao pela ERC dos pedidos formulados,
sendo contudo afirmado que «[a] “Radio Maria” é um projeto sem fim lucrativo e que sera
desenvolvido sobretudo com recurso a voluntarios | ...)».

2.36. Foiigualmente destacado que «[o] projeto “Radio Maria” ndo assenta emreceitas publicitarias,
uma vez que serd uma radio totalmente sem publicidade>, facto que é realgado no sentido de
que estes servigos nao disputardo o mercado publicitario, ja de si tao insuficiente para todos
os 6rgaos de comunicagao social que vivem da publicidade.

2.37. Quantoaalteracio das denominagdes registadas na ERC, de RADIO SIM-PORTO para Radio Maria
Porto e RADIO SIM-PAL para Rédio Maria, a ERC é competente para autorizacao e registo das
denominacdes utilizadas pelos operadores de radiodifusao sonora, nos termos da alinea g}, do
n.°3,doartigo 24.°, dos seus Estatutos, conjugada com o disposto nos artigos 23.°,n.°5,e 24.°,
da Lei da Radio.

2.38. 0 Decreto Regulamentar n.° 8/99, de 9 de junho, alterado pelo Decreto Regulamentar n.°

2/2009, de 27 de janeiro, que aprova o regime juridico do sistema de registos da comunicagao
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social, prevé no seu artigo 30.° que o registo devera ser recusado se existir denominag¢ao
idéntica ou confundivel com outra ja registada ou cujo registo j haja sido requerido.

2.39. Na sequéncia das diligéncias instrutérias desencadeadas junto do INPI, na classe
correspondente, confirmou-se a existéncia dos seguintes registos: marca internacional “‘Radio
Maria” (“sinal verbal”), registada sob o n.° 600288, inscrita a favor da Associazione Réadio Maria
— é esta a marca referida na autorizagdo concedida aos operadores e junta ao processo, pese
embora n3do tivesse sido junta a respetiva declara¢ao de autorizagdo de uso de marca
concedida pela titular da mesma a Radio Maria APS, apesar da sua referéncia no requerimento
inicial —, marcas da Unido Europeia n.° 7599591, “Rédio Maria” (“sinal misto”), e n.° 3471562,
“Radio Maria” (“sinal verbal”), constando como titular de ambas a Radio Maria APS. ARadio Maria
APS concedeu autorizacgao para o uso da marca pelos operadores Requerentes, em caso de
deferimento do pedido formulado a ERC.

2.40. Pelo que, aqui chegados, verificado o preenchimento dos requisitos temporais constantes do
art.226.%,n.° 2, alinea b), e que nada impede a ERC de autorizar a alteragdo das denominagdes
requeridas, para Radio Maria e Radio Maria Porto, atentos os varios pedidos em aprego, €
necessario aprofundar e analisar quais as «implicagbes para a audiéncia potencial dos
servicos em questao> da modificagdo pretendida em detrimento dos projetos generalistas
existentes, «tendo em conta o seu impacto na diversidade e no pluralismo da oferta
radiofénica na respetiva area geografica de cobertura e a salvaguarda de uma componente
informativa de carater local>, de acordo com os n.°s 3 e 4 do art.° 26.° da Lei da Radio.

2.41. Certos de que ap6s o inicio da atividade, a realidade dos operadores e respetivos servicos de
programas pode estar sujeita a vicissitudes, quer do préprio operador, quer do capital social
daqueles, quer da classificagdo do servico de programas, permitindo a lei as diversas situagdes
de alteracao, ou seja, cessao da licenga (artigo 4.%, n.° 9, da Lei da Rédio), alteragao de dominio
do operador (artigo 4.% n.° 6, da Lei da Radio), e alteragao do projeto aprovado (artigo 26.%, n.°
2, da Lei da Radio), carecendo para tal de autorizagao prévia do Regulador.

2.42. Assim, ndo obstante a classificagao dos servigos, quanto ao conteddo da sua programacao,
seja efetuada no ato da licenga ou autorizagao (cf. art.° 8.%,n.°4 da Lei da Radio), a sua posterior
alteracao recaira no ambito de uma modifica¢do do projeto, prevista atualmente pelo art.° 26.°
da Lei da Radio, sendo, portanto, indispensavel a obtencao da autorizagao da ERC, sob pena de
desrespeito do processo licenciado o que se traduz numa contraordenagao prevista e punida

pelon.® 1, alinead), do art.° 69.° da Lei da Radio.
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2.43. Nestas trés situagdes — cessao, alteragao de dominio e modificacao de projeto —, a ERC é
chamada a avaliar um conjunto de condi¢des e requisitos legais para a emissao de uma
pronuncia positiva. Para além de limites temporais para a possibilidade de concretizacao de
alterago (artigos 4.%, n.os6 e 9, e 26.%,n.° 2, da LR}, ha também limites & concentragao (artigo
4.°,n.°3a 5] erequisitos materiais que tém de ser avaliados (artigos 4., n.os 7e 9, 26.%,n.° 3
e4,dalR).

2.44. A atribuicao de licengas para servicos de programas que utilizem o espectro hertziano nao é
livre, antes esta sujeita a concurso publico, sendo que na avalia¢ao para atribuicdo de uma
licenca para servicos generalistas a ERC analisa, entre outros, o contributo do projeto para a
qualificacao da oferta radiof6nica, atendendo a garantias de defesa de pluralismo, ndo
concentracao, independéncia, destaque concedido a informacao, diversificacao da oferta
radiofénica, difusdo e promogao da cultura, lingua e musica portuguesa (cf. artigo 19.%,n.° 3, da
Lei da Radio). Ou seja, tratando-se de um bem publico e escasso, as operacdes tendentes a
utilizacdo do espaco hertziano estdo condicionadas a verificagdo e preenchimento de
requisitos apertados que devem ser verificados pelo Regulador.

2.45. Acompanhando o PARECERN.° 12/DJ/MSC/2020/PAR, refira-se que:

«22. Os servicos de programas generalistas devem disponibilizar um modelo de
programacao diversificado, incluindo uma componente informativa, e dirigido a
globalidade do publico (artigo 8.°, n.° 2, da LR], contribuindo assim para a informag3o,
formacao e entretenimento desse mesmo publico, promovendo o exercicio do direito de
informar, de se informar e de ser informado, fomentando a cidadania e a participagao
democratica e, sobretudo para as radios locais, contribuindo para a producao e difusdo de
uma programacao, incluindo informativa, destinada a audiéncia da respetiva area de
cobertura. 23. As radios locais, nomeadamente as generalistas, apesar dos avangos
tecnolégicos existentes, sdo ainda hoje um veiculo privilegiado para a possibilidade de
expressao e confronto das diversas correntes de opinido locais, divulgagao de
caracteristicas e tradices da regido e asseguram que as populagdes, em alguns casos,
isoladas, tém acesso a uma informagao livre e pluralista, essencial a democracia e ao
desenvolvimento social e econdmico do Pais, donde a estatuicdo de um leque de
obrigacGes gerais para os operadores e para os generalistas de &mbito local (artigos 32.°,
n.” 2 e 3,e 35.°da LR) que visam, afinal, garantir a sua audiéncia potencial o respeito pelos

seus direitos fundamentais.
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24. Sem prejuizo de tais obrigagdes incidirem também sobre radios teméticas (religiosas
ououtras),a suaaplicabilidade carece necessariamente de adaptacdes e as exigéncias de
programacao e informagao salvo evidentemente nos tematicos informativos ] sdo menos
rigorosas.

25. Se uma radio tematica € assim classificada por adotar um modelo de programagao
predominantemente centrado em matérias ou géneros radiofénicos especificos,
dificilmente se podera exigir que assegure uma programacao diversificada ou tao pouco
que inclua espacos regulares de informacao, sendo que uma tematica local, que nao seja
informativa, ndo esta sequer obrigada a difusao de programacao com relevancia para a
audiéncia da correspondente area de cobertura nem tdo pouco a difusdo de servicos
noticiosos regulares.

26.Aalteracao da tipologia de uma radio podera ter implicagdes que o regulador ndo pode
ignorar, nomeadamente em alguns concelhos do Pais servidos apenas por uma frequéncia
radiofénica licenciada, desde logo porque tal podera conduzir a um esvaziamento dos
objetivos e fins da atividade de radiodifusdo, em particular a local, como sejam a promogao
da informacao, a formacgao e entretenimento, o pluralismo politico, social e cultural, e a
difusdo de uma programacao, incluindo informativa, destinada a audiéncia da respetiva
area de cobertura.

27. Tal empobrecimento é ainda reforcado pela inexisténcia de qualquer obrigacdo de
estabelecimento do operador na localidade para a qual foi licenciado, perdendo-se, por
conseguinte, 0 nexo de proximidade que fundamenta a existéncia das radios locais.

28. Nao se menosprezando a importancia do contributo das radios tematicas, para a
diversidade no panorama radiof6nico nacional, facto resta que tratando-se da Unica radio
licenciada para um determinado concelho, a sua conversao de tipologia de generalista
para tematica, religiosa ou outra, em nada contribui para a salvaguarda do que se tem
como a raiz das radios locais, a sua ligacao com a populacdo e a sua importancia para a
informacao e formacgao desse publico-alvo.

29. Assim e pese embora nos termos do artigo 26.° n.” 2 e seguintes, seja possivel a
alteracao de classificagdo quanto ao conteudo, a ERC tem necessariamente de sopesar
todos estes varios aspetos na avaliagao a efetuar, desde logo o impacto que tal alteracao
possa ter na diversidade e pluralismo da oferta radiofénica da area de cobertura, a

salvaguarda de uma componente informativa de carater local e que a audiéncia potencial
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do servico de programas nao fica prejudicada com tal alteracao, cabendo ao préprio
operador requerente a demonstracao do contributo para essa audiéncia.»

2.46. Assim,na passagem de radios generalistas para tematicas (religiosas ou outras), é necessario
terem conta pardmetros de avaliagao, tais como os direitos fundamentais dos cidadaos (artigo
37.%,n.° 1, da Constituicao da Republica Portuguesa), pois que «todos tém o direito de exprimir
e divulgar livremente o seu pensamento pela palavra, pelaimagem ou por qualquer outro meio,
bem como o direito de informar, de se informar e de ser informados, sem impedimentos nem
discriminag@es», as finalidades da regulacdo (artigo 39.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, nomeadamente as alineas a), e) e f]}, as finalidades da atividade de radio (artigo
12.°da LR}, as obrigacdes gerais dos operadores de radio (artigo 32.° da LR) e o impacto que
qualquer alteracao de classificagdo possa ter para a audiéncia potencial de um servico de
programas e particularmente na diversidade e pluralismo da oferta radiofénica.

2.47. Como sobejamente ja referido, no projeto apresentado pelas Requerentes, e como melhor
resulta da grelha-tipo e sinopses, impera o peso da tematica religiosa, em que a esmagadora
maioria dos programas se direciona para temas relacionados com a Igreja, a pratica religiosa e
0s ensinamentos catélicos, onde sobressaem os momentos de oracao, reflexao e celebracao,
especialmente os rituais de culto da missa e do tergo. Nao existindo uma barreira estanque
com outros temas, coexistem na emiss3o ainda alguns (poucos) programas de ambito cultural
e social — sendo que, pela leitura das sinopses, ndo temos garantia que, também estes, ndo
encerrem em si a visdo doutrinaria do todo — e até informacgdo (preveem-se 3 servigos
noticiosos diarios).

2.48. Atualmente, a oferta radiofénica no concelho de Palmela conta apenas com o servico RADIO
SIM-PAL, objeto do pedido de reclassificagao em apreco.

2.49. Ja a oferta radiofénica no concelho da Maia conta com o servico RADIO SIM - PORTO, objeto do
pedido de reclassificagdo em apreco, e ainda com o servi¢o Radio Lidador, tematico musical,
licenciado ao operador Notimaia - Publicagdes e Comunicagao, Unipessoal, Lda.

2.50. Assim, nos concelhos em apreco, Palmela e Maia, os que diretamente requerem a
implementagao de um projeto comum tematico religioso, verificamos que, ou apenas dispdem
de uma frequéncia de radiodifus3o atribuida (Palmela) ou ja existe no mesmo concelho um

projeto tematico musical (Maia).
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2.51. Nesta aprecia¢ao, teremos necessariamente de chamar a colagao o circunstancialismo que
permitiu & ERC autorizar em 19 de janeiro de 2011° a conversao do servico Radio Lidador, de
generalista para tematico musical, ligado ao projeto pré existe VODAFONE FM, quando na
mesma area de licenciamento (Maia), 0 outro servigo existente, detido pela aqui Requerente,
Moviface — Meios Publicitarios, Lda., ainda estava classificado como tematico musical. De
acordo com a Deliberagao 4/AUT-R/2011, de 19 de janeiro de 2011, nomeadamente nos
pontos 8., 9., e 16. fica claro que na sua decisao o Regulador tomou em grande consideragao a
existéncia de um pedido “em simultaneo” por parte da Moviface — Meios Publicitarios, Lda., em
que esta solicitava a alteragcao do seu servico para uma tematica generalista, assegurando-se,
portanto, que o concelho da Maia ndo perderia o0 seu Gnico servigo generalista, tal como se pode
ler «16. Uma vez que o presente pedido se encontra necessariamente associado ao pedido
apresentado pela Moviface, ja supra mencionado, entende-se que merecendo acolhimento os
dois requerimentos, quer a diversidade quer o pluralismo da oferta radiofénica nao sao postos
em causa, garantindo-se, ainda, que a componente informativa de caracter local é assegurada
pela Moviface, uma vez que, a deferir-se o pedido da Notimaia, enquanto tematico musical este
servi¢o de programas nao esta obrigado a emissao de servigos noticiosos, conforme resulta do
artigo 35.°da Lei».

2.52. Infelizmente, por outras vicissitudes na altura levadas a decisdo do Regulador, apesar do
deferimento ao pedido inicial da Moviface em 2011 exatamente na mesma data da
apreciacao do pedido da Notimaia, a verdade é que s6 em 2012 se efetivou a passagem do
servigo da aqui Requerente Moviface para a tipologia generalista'* que mantém até aos dias
presentes.

2.53. Sabendo que contrariamente a uma programacao generalista, que se quer universal e
pluralista, abarcando uma diversidade de conteldos e de abordagem aos mesmos, uma
programacao em que o modelo recai predominantemente numa tematica, no caso a tematica
religiosa catdlica/crista, é necessariamente uma programacao de indole doutrinaria e
sectorial.

2.54. Sabendo que o espectro radioelétrico é publico, escasso e de inestimavel valor, sendo portanto

amplamente regulado, desde logo porque a abertura do concurso publico de licenciamento

? Deliberagao 4/AUT-R/2011, de 19 de janeiro de 2011.
10 Deliberagao 3/AUT-R/2011, de 19 de janeiro de 2011, revogada pela Deliberagao 19/AUT-R/2011, de 3 de maio de
2011

1 Deliberagao 6/AUT-R/2012, de 11 de abril de 2012.
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para o exercicio da atividade de radio e para atribuicdo dos correspondentes direitos de
utilizacao de frequéncias, tal como ja se referiu, esta na disponibilidade apenas do Governo
que, refira-se, ha varios anos ndo abre concursos para o efeito.

2.55. Apesarde o projetoapresentado aparentar consisténcia de programacao em redor da tematica
pretendida, entende-se que o espectro radioelétrico ndo pode ficar refém de interesses
segmentarios que nao sejam capazes de assegurar o interesse geral do auditério — e nao
apenas o interesse de parte do auditdrio que se identifica com uma determinada ideologia —e
ovinculo de proximidade com a populagao dos concelhos de licenciamento como, salvo melhor
entendimento, parece ocorrer. E indiscutivel, em face do supra explanado, que a autorizacio
de uma passagem dos projetos RADIO SIM-PORTO e RADIO SIM-PAL para a tipologia tematica
religiosa retiraria oferta generalista nas respetivas areas de licenciamento, o0 que resulta
necessario e direto prejuizo para o auditério, que tem nos projetos generalistas aqueles que
melhor salvaguardam uma componente de formacao, informagao, entretenimento, musica,
cidadania e participagao democratica, pluralismo politico, social e cultural com relevancia para
a audiéncia da correspondente area de cobertura, nomeadamente nos planos social,
econdmico, cientifico e cultural (cf. art.% 12.° e art.° 32.°, ambos da Lei da Radio).

2.56. A Constituicao da Republica Portuguesa prevé no seu art.° 41.° a liberdade de consciéncia, de
religiao e de culto, afirmando que a mesma é inviolavel. No mesmo sentido, a Lei da Liberdade
Religiosa' que afirma essas trés liberdades logo no seu art.® 1.°, cujo conteddo esta explanado
nos art% 8.° e seguintes. Sabendo que «ninguém pode ser privilegiado, beneficiado,
prejudicado, perseguido, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever por causa das
suas convicgdes ou pratica religiosa» (cf. art. 2.°), bem como que a religido nao se esgota na
lgreja Catdlica, na manifesta impossibilidade de a todas as outras religides com expressao no
territério portugués ser concedida igual oportunidade de professarem a sua doutrina através
de uma licenca de radio —atendendo desde logo a limitagao e escassez do espectro hertziano
—nao pode o Regulador atribuir estas duas licencas a um projeto que, tal como se definiu, é
exclusivamente doutrinario.

2.57. Acresce que, nao foiindicado pelo operador nenhuma circunstancia especial ou particularidade
aplicavel aos concelhos de Palmela e/ou Maia, ou mesmo a sua populacao/auditério que, de

alguma forma, justificasse a autorizagao de um servico de programas de classificagao

12 ¢in.2 16/2001, de 22 de Junho.
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tematica religiosa catdlica como forma de desenvolvimento, por exemplo, de um fim que a
todos beneficiasse.

2.58. Assim, ponderadas as condi¢des iniciais determinantes para atribui¢ao dos titulos, a avaliacao
dosinteresses do auditério potencial, a garantia da salvaguarda das condi¢des que habilitaram
a decidir sobre o projeto inicial e posteriores modificacdes, o impacto da alteracdo na
diversidade e no pluralismo da oferta radiofénica nas respetivas areas geograficas de
cobertura e a salvaguarda de uma componente informativa de caracter local [artigos 4.2, n.%s 7
e9,e26°%n°3e4 dalR), 0 Regulador entende nao se verificarem todos os requisitos
materiais que lhe permitam decidir positivamente as pretensdes das Requerentes, devendo

ambos os projetos manter a tipologia generalista.

3. Daaudiénciados interessados

3.1. Pela Deliberagao ERC/2021/26 (AUT-R), de 28 de janeiro, o Conselho Regulador da ERC, ao
abrigo das competéncias previstas nas alineas e}, g], p) e aa), do nimero 3, do artigo 24.° dos
Estatutos da ERC, adotados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, conjugados com o
dispostonon.’s6e 7 doartigo4.%,n.% 3 e 4 doartigo 8.% artigo 10.°, n.° 5 do artigo 23.°, artigo
24.° e artigo 26.° da Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro, e artigo 30.° a contrario do Decreto
Regulamentar n.® 8/99, de 9 de junho™, determinou o seguinte sentido provavel de decis3o:
1. N&o autorizar a modificagao dos projetos dos servigos RADIO SIM-PORTO e RADIO SIM-
PAL, detidos pelos operadores Moviface — Meios Publicitarios, Lda., e Radio Pal, Sociedade
Unipessoal, Lda., com a conversao da tipologia de generalistas para tematicos religiosos em
associacdo no projeto comum RADIO MARIA, ficando por isso também prejudicado o
deferimento das denominagdes requeridas, Radio Maria Porto (na frequéncia da Maia) e Radio
Maria (na frequéncia de Palmela), por ndo se encontrarem preenchidos os requisitos materiais
previstos nos n.% 3 e 4 do art.° 26.° da Lei da Radio, quanto ao impacto na diversidade e no
pluralismo da oferta radiofénica, com implicacdes adversas para a audiéncia potencial dos
servigos em questao, que se veriam privados dos Unicos servicos de programas generalistas
de que dispéem, garantes de uma componente de formagao, informacao, entretenimento,

mdusica, cidadania e participagao democratica, pluralismo politico, social e cultural com

13 Decreto Regulamentar n.° 8/99, de 9 de junho, alterado pelos Decretos Regulamentares n.° 7/2008, de 27 de
fevereiro, e n.° 2/2009, de 27 de janeiro.
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relevancia para a audiéncia da correspondente rea de cobertura, nomeadamente nos planos
social, econémico, cientifico e cultural (cf. art.° 12.° e art.° 32.°, ambos da Lei da Radio).

2. Tendo sido apresentados os dois pedidos em simultdneo e em razdo de
interdependéncia, nao autorizar a alteragao do dominio dos operadores Moviface — Meios
Publicitarios, Lda., e Radio Pal, Sociedade Unipessoal, Lda., a favor da Associacao Radio Maria
Portugal (na proporc¢ao de 60% do capital social de cada um dos operadores) e Radio Maria APS
(na proporgao de 40% do capital social de cada um dos operadores), por ndo estar garantida a
«salvaguarda das condi¢des que habilitaram a decidir sobre o projeto original ou sobre as
alteracdes subsequentes>, tal como exigido pelon.° 7, do art.° 4.° da Lei da Radio.

3. Conceder a possibilidade aos operadores Moviface — Meios Publicitarios, Lda., e Radio
Pal, Sociedade Unipessoal, Lda., de virem esclarecer se pretendem desenvolver os seus
projetos generalistas com 24 horas de programacao propria, ou se pretendem adotar uma
nova solugao, a qual deverd ser apresentada a ERC nos termos do art.° 26.° da Lei da Radio,
atendendo ao presente indeferimento do pedido para modificagdo de projeto dos servicos
RADIO SIM-PORTO e RADIO SIM-PAL, bem como & extincao do projeto RADIO SIM, de que
continuam parceiros nos termos do art.° 11.° da Lei da Radio, mas que necessariamente
devera extinguir-se.

4. Conceder a possibilidade aos operadores Moviface — Meios Publicitarios, Lda., e Radio
Pal, Sociedade Unipessoal, Lda., de manterem a parceria atual com o projeto RADIO SIM, desde
que devidamente autorizada pela Radio Renascenca, Lda., até que se encontrem decididos os
pedidos e/ou seja encontrada a melhor solu¢cao em termos de programagao a adotar para 0s
atuais servicos RADIO SIM-PORTO e RADIO SIM-PAL, uma vez que assumam o compromisso de
envidar os seus melhores esfor¢os no encontro e apresentacao ao Regulador de uma solugao
que melhor garanta pluralismo e diversidade nos concelhos de Maia e Palmela.

Mais deliberou notificar os operadores Moviface — Meios Publicitarios, Lda., e Radio Pal,
Sociedade Unipessoal, Lda., e restantes requerentes, Radio Renascenca, Lda., Associagcao
Radio Maria Portugal e Radio Maria APS, para a audiéncia de interessados, a processar-se de
forma escrita, nos termos e para os efeitos dos artigos 121.° e 122.°, ambos do Cddigo do
Procedimento Administrativo.

Os operadores Moviface — Meios Publicitarios, Lda., e Radio Pal, Sociedade Unipessoal, Lda.,
foram notificados pelos oficios com registo SAI-ERC/2021/686, datado de 29 de janeiro de
2021, devidamente rececionado em 3 de fevereiro de 2021, e SAI-ERC/2021/694, datado de

29 de janeiro de 2021, devidamente rececionado em 8 de fevereiro de 2021, para se
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pronunciarem nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 121.°e 122.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo.

3.4. Cumulativamente, a Radio Renascenca, S.A., foi notificada pelo oficio com registo SAl-
ERC/2021/695, datado de 29 de janeiro de 2021, devidamente rececionado em 8 de fevereiro
de 2021, a Associacao Radio Maria Portugal foi notificada pelo oficio com registo SAl-
ERC/2021/692, datado de 29 de janeiro de 2021, devidamente rececionado em 3 de fevereiro
de 2021, e a Radio Maria APS foi notificada pelo oficio com registo SAI-ERC/2021/693, datado
de 29 de janeiro de 2021, devidamente rececionado em 3 de fevereiro de 2021.

3.5. Em resposta a notificagao da ERC, vieram todos apresentar prondncia conjunta, em 17 de
fevereiro de 2021", nos termos seguintes (sintese):

3.5.1. A pronuncia apresentada desenvolveu-se em resposta a «quatro grandes questdes>»
identificadas pelos interessados no projeto de decisdo ERC/2021/26 (AUT-R], de 28 de janeiro,
«|- Maia e Palmela ficam com uma oferta reduzida e sem oferta generalista. Il- Nos projetos
tematicos nao fica salvaguardada uma programacao diversa e a existéncia de informagao local.
I1l-Uma programacao tematica religiosa é necessariamente doutrindria e sectorial e 0 espectro
nao pode ficar refém de interesses segmentarios. IV- 0 principio de igualdade entre confissdes
religiosas.»

3.5.2. No que se refere a primeira questao referida «I- Maia e Palmela ficam com uma oferta reduzida
e sem oferta generalista», apesar de manifestarem concordancia com a necessidade de o
Regulador «(...) decidir se aprova os projetos tendo em conta o seu impacto na diversidade e
no pluralismo {...)», defendem que «é totalmente diferente analisar servicos de programas
licenciados em municipios que pela sua situagao geografica e isolamento dificilmente tém
uma cobertura que va para além do municipio ou — como € o caso da Maia e de Palmela —
servicos de programas licenciados em municipios que integram as areas metropolitanas e que
por razdes técnicas necessarias a cobertura do municipio em causa a sua cobertura abrange
grandes areas limitrofes>.

3.5.3. Continuam, «(...) Palmela é o maior municipio em termos geograficos da drea metropolitana de
Lisboa (...) a sua situagdo geografica implica que a oferta radiofénica de Palmela é composta,
para além das sete™ radios nacionais e da rede regional sul, também por todas as radios locais

dos concelhos limitrofes e de outros que tém cobertura de grande qualidade em Palmela (...]».

14 Cf. ENT-ERC/2021/1203, de 17 de fevereiro de 2021.

15 Referencia nossa - ressalva-se que as radios nacionais sao 6: Antena 1, Antena 2, Antena 3, Radio Renascenca,
Radio Comercial e RFM.
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De entre estes, os interessados identificam como tendo cobertura de qualidade no concelho
de Palmela 12 radios dos concelhos limitrofes (2 do Montijo, 1 de Alcacer do Sal, 3 de Setubal,
1 de Benavente, 2 da Moita, 2 do Barreiro, 1 de Sesimbra) e ainda 2 radios locais de Aimada e 5
radios locais de Lisboa, de entre generalistas e tematicas, pelo que concluem afirmando que,
«(...)Jpela sua situacao geografica na drea metropolitana de Lishoa, podemos concluir que a
oferta de radios locais no concelho de Palmela é das maiores do pais>.

3.5.4. Quanto a Maia, os interessados indicam «a oferta radiofénica da Maia é composta para além
das sete'® radios nacionais e da rede regional norte, também por um servico local da Maia e por
todas as radios locais dos concelhos limitrofes e outros que tém cobertura de grande qualidade
na Maia (...J». Indicam quanto aos concelhos limitrofes, 2 radios de Vila do Conde, 2 radios de
Matosinhos, 3 radios dos Porto, 1 radio da Trofa'” 1 radio de Santo Tirso, 1 radio de Valongoe 1
radio de Gondomar, e quanto aos restantes concelhos, 2 radios locais da Pévoa de Varzim e 3
radios locais de Vila Nova de Gaia — segundo os interessados, todos estes servicos podem ser
ouvidos com qualidade na Maia.

3.5.5. Neste ponto, os interessados chamam ainda a colagdo o artigon.° 7, n.° 1, alinea d) da Lei da
Radio, «ou seja o legislador bem sabe que o espectro radioelétrico ndo conhece fronteiras pelo
que adotou expressamente, e bem, o principio de que a area de cobertura de uma radio local
abrange ndo s6 o seu municipio de origem mas todos os que sdo cobertos em virtude das
exigéncias técnicas de cobertura dos municipios de origem>, e a anterior Lei da Radio para
demonstrar, em sentido contrario aos anteriores “limites a classificagao” que «(...) ja nas areas
metropolitanas o legislador permitia que pudesse haver tal conversao desde que
permanecesse uma como generalista [e ndo duas, como acontecia com os municipios que nao
integravam as areas metropolitanas de Lisboa e Porto]», sendo que com a nova Lei da Radio
«(...) o legislador liberalizou a possibilidade de conversao, nio s6 nas areas metropolitanas
mas em todo o pais>.

3.5.6. No tratamento da segunda questdo apresentada «IlI- Nos projetos tematicos nao fica
salvaguardada uma programacao diversa e a existéncia de informacao local>, os interessados
defendem que «[s]e, em termos abstratos, uma radio tematica, podera, no limite, ndo ter uma

programacao diversificada ou que ndoinclua espagos regulares de informacao, a verdade é que

16 Referencia nossa - ressalva-se que as radios nacionais sdo 6: Antena 1, Antena 2, Antena 3, Radio Renascenca,
Radio Comercial e RFM.

17 A referéncia na pronincia apresentada ao concelho da Trofa verifica-se incorreta uma vez que Trofa n3o dispde
de licenga de radio local; admite-se, contudo, que a pretensao dos interessados tivesse sido referir-se a licenga
detida pelo operador Jornal da Trofa, Lda., sedo que este esta licenciado para Santo Tirso.
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isso depende do projeto aprovado. [o] facto de o projeto Radio Maria pretender ser autorizado
como radio tematica nao significa de per si que ndo tenha programas diversificados e espagos
regulares de informagao com uma componente informativa de carater local, sem que, por isso,
perca a natureza de radio tematica».

3.5.7. E argumentam que «(..] os projetos apresentados refletem uma preocupagdo pela
diversidade e asseguram espacos de informacao regulares e de duracao muito consideravel e
com componente local», com programas em grelha de natureza diversa e sempre com
preocupacao pelainformacao local.

3.5.8. Quanto a terceira questado «lll- Uma programacao tematica religiosa é necessariamente
doutrindria e sectorial e o espectro nao pode ficar refém de interesses segmentarios», 0s
interessados argumentam que, como qualquer radio tematica, porque «centradas num Unico
setor», a Radio Maria também sera, nessa medida, uma radio «setorial>», contudo, acreditam
que «provavelmente, de todas as radios tematicas, a Radio Maria serd a menos sectorial pois
tem programas de natureza diversa e dirigidos a muitos setores da sociedade ...}».

3.5.9. Quanto a considerar-se o projeto Radio Maria como «doutrinario>, os interessados esclarecem
que «na verdade o projeto Radio Maria é um projeto de radio criado e realizado por pessoas
cristas e catélicas e, por essa razao inspirado na doutrina crista e catdlica, [p]orém a sua
programacdo ndo é proselitista nem dirigida apenas aos cristdos catdlicos. [a] sua
programacao € dirigida a todos e aberta a todos, em particular aos mais frageis e carentes e,
nesse sentido, nao é segregadora ou exclusiva, mas, antes, aberta e integradora.»

3.5.10. Acrescentando que, «[o]s valores sociais cristaos [que prosseguem] inscrevem-se numa
tradi¢cao europeia universalista dirigida a todas as pessoas de boa vontade», sendo que o
projeto «Radio Maria ndo se assume como radio doutrinaria mas (...) assentara toda a sua
atividade e iniciativas no respeito integral pelos valores da dignidade humana (...)».

3.5.11. Por dltimo, quanto a quarta questdo, «IV- O principio de igualdade entre confissdes
religiosas», reforcam os interessados que «(..) a Radio Maria ndo é uma radio de uma
confissao religiosa». Acrescentando que «a Radio Maria € uma radio de leigos cristaos que se
associam num projeto de natureza civil>».

3.5.12. Motivo porque ndo acompanham o entendimento do Regulador de que «(...] o espectro
radioelétrico nao pode ficar refém de interesses segmentarios que nao sejam capazes de
assegurar o interesse geral do auditdrio — e ndo apenas o interesse de parte do auditério que

se identifica com uma determinada ideologia (...)», contrapondo que «(...) a Radio Maria ser3,

22



450.10.01.06/2020/5
450.10.01.05/2020/15
EDOC/2020/3478
ENTIDADE REGULADORA
EDOC/2020/3480 PARA A COMUNICAGAO SOCIAL

de todas as radios teméticas, a menos sectorial (...)» e que «(...) a aplicagdo do principio que
aquela afirmagao encerra deveria levar a que qualquer radio tematica musical, por exemplo,
fosse obrigada a assegurar a transmissao de todos os géneros musicais em igualdade de
circunstancias para satisfazer os interesses e sensibilidades do auditério>.

3.5.13. Concluindo que, «naturalmente que ao abrigo do principio da igualdade nada obsta que
surjam outros projetos mais ligados a outras confissdes religiosas> e que «no que a Radio
Maria diz respeito, todos serdo bem vindos (...}».

3.5.14. Assim, «recusar um projeto tematico por ter natureza religiosa, isso sim, seria criar uma
discriminagao, um anatema, em relagao a religido e ao direito dos cidad3dos se associarem
livremente e de poderem prosseguir os fins legitimos da associagao como expressao também
de livre iniciativa».

3.5.15. Nas suas conclusoes os interessados indicam que «os projetos tém um impacto positivo na
diversidade da oferta existente na Maia e Palmela, uma vez que (...J vem trazer uma oferta
diferenciada no meio da radio», «os projetos tém um impacto positivo no pluralismo da oferta
radiofénica uma vez que s3do pioneiros na diversidade de conteldos raros no meio da radio
(...J», «os projetos asseguram uma componente local de informagado», pugnando pela
aprovacao do projeto Radio Maria apresentado.

3.5.16. N3o obstante a pronuncia apresentada, a titulo subsidiario, juntaram requerimentos para
novos projetos generalistas a aplicar nos servicos ainda designados de RADIO SIM PAL e RADIO
SIMPORTO.

Cumpre apreciar,

3.6. No que se refere a primeira questao tratada na douta pronuincia e a possibilidade pratica de
servicos de programas situados em concelhos limitrofes e/ou outros poderem ter uma
cobertura técnica que lhes permita serem ouvidos em Palmela ou na Maia, ressalva-se que o
Regulador ndo ignora essa possibilidade, alids, nas decisdes que toma quanto a pedidos de
modificacao de projeto pondera, entre outras, essa possibilidade pratica — mesmo que na
decisao adotada nao venha a constar de forma expressa que analisou esse parametro, como
se verifica no caso concreto.

3.7. Contudo, avaloragao de tal possibilidade sera sempre circunstancial, pois ndo existindo norma
legal que determine que um servico de programas local € obrigado a cobrir com o seu melhor
sinal outro concelho para além do de licenciamento, somos forcados a concluir pela

inexisténcia de uma obrigacao aplicavel a esses operadores/servicos de manterem em

23



450.10.01.06/2020/5
450.10.01.05/2020/15
EDOC/2020/3478
ENTIDADE REGULADORA
EDOC/2020/3480 PARA A COMUNICAGAO SOCIAL

qualquer circunstancia uma cobertura total e de qualidade dos seus servicos de radio nos
concelhos vizinhos.

3.8. 0 préprio regulador das comunicagdes, ANACOM, quando questionado pela ERC quanto as
frequéncias que em concreto podem ser ouvidas em concelhos especificos, ressalva que a
audicao de outras frequéncias em boas condicdes na totalidade desses territrios (que nao
seja o territ6rio do préprio concelho de licenciamento) ndo pode ser assegurada sem reservas.

3.9. Destaforma, na suaaprecia¢ao o regulador devera em primeiro lugar —como fez —determinar
a existéncia ou nao de pluralismo e diversidade externa com base na oferta existente em cada
um dos especificos conselhos a que se dirigem os projetos a aprovar, tendo no caso concreto
verificado que em Palmela inexiste qualquer outra frequéncia radiofénica atribuida e na Maia a
segunda frequéncia existente esta ja afeta a um servigo de programas tematico musical.

3.10. Quanto a referéncia ao artigo n.° 7, n.° 1, alinea d) da Lei da Radio e a afirmagao de que «o
legislador bem sabe que o espectro radioelétrico ndo conhece fronteiras pelo que adotou
expressamente, e bem, o principio de que a drea de cobertura de uma radio local abrange nao
s6 0 seu municipio de origem mas todos os que sao cobertos em virtude das exigéncias
técnicas de cobertura dos municipios de origem>, cumpre ao Regulador esclarecer,
primeiramente, que de acordo com a regra prevista na primeira parte don.°4 do art.° 7°da Lei
da Radio, a classificagao dos servicos de programas quanto a area de cobertura € efetuada no
ato da licenca ou da autorizacao; a segunda parte da referida norma exceciona os servicos de
programas autorizados, determinando, apenas quanto a estes, a possibilidade de alteracao
posterior dessa classificacao nos termos previstos no art.° 26° da Lei da Radio, onde o n.° 6
estabelece a possibilidade de ser solicitada a alteracao da respetiva classificagao quanto a
area de cobertura pelos operadores de radio com servicos de programas autorizados. Exclui-se
dessa possibilidade os servigos de programas licenciados.

3.11. Surge evidente, pelo confronto do artigo 7.%,n.° 1, alinea d}, da atual Lei da Radio, e do art.° 4.2,
n. 1, alinea c), da Lei da Radio anterior'® que este diploma veio, de alguma forma, alargar o
conceito de servigo de programas de ambito local anteriormente existente, contudo, dizendo
respeito a mera classificagcao dos servigos de programas quanto a area de cobertura, a entrada
em vigor desta norma nado tem por efeito alterar, por simesma, a situagao juridica anterior dos
operadores/servigos de programas, conferindo-lhes quaisquer direitos que anteriormente ndo

possuissem ou retirando-lhes outros de que fossem titulares.

18| ein.24/2001, de 23 de fevereiro de 2001.
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3.12. Assim, por exemplo, uma radio local que emita para um concelho, entenda-se, possuindo uma
licenca de emissao para esse concelho especifico, ndo passou automaticamente, por forca da
simples entrada em vigor da lei nova, a poder emitir, sem mais, para “um conjunto de
municipios contiguos e eventuais areas limitrofes”. Importa levar em linha de conta que a
atividade de radio com ocupacao do espaco hertziano esta sujeita a licenciamento, sendo as
licencas atribuidas na sequéncia de concurso publico (cf. artigo 17.%,n. 1, da Lei da Radio). E,
nos termos do artigo 23.% n.° 5 da atual Lei da Radio [ar‘(igo 15°,n.° 2 da Lei anterior), o titulo
habilitador define o ambito destas licengas, designadamente quanto a respetiva area de
cobertura.

3.13. Da interpretacao conjugada destas disposicdes, decorre que nado foi, nem pode ter sido,
intencdo do legislador alterar substancialmente os titulos habilitadores existentes,
modificando automaticamente, pelo simples efeito da vigéncia da lei nova, as condi¢des de
emissao e os limites das licengas ja atribuidas. Tanto assim é quanto admitir esse efeito
importaria, com frequéncia, a violagao de direitos adquiridos por terceiros com servicos de
programas devidamente habilitados para os concelhos contiguos e areas limitrofes a cobrir, e
que, contra o disposto no artigo 17.°, n.° 1, da Lei da Radio, veriam desprotegidos os seus
direitos adquiridos.

3.14. Assim, tem de entender-se que a lei nova e o seu artigo 7.%,n.° 1, alinea d}, valem apenas para
o futuro, como regra que permite a abertura de concursos publicos para atribuicao de licencas
gque abranjam um conjunto de dois ou mais municipios contiguos (e areas limitrofes) ou, nas
regides auténomas, uma ilha com mais do que um municipio, conferindo a todos os possiveis
interessados uma candidatura em igualdade de circunstancias.

3.15. Todos os servicos locais identificados pelos interessados, cujos titulos habilitadores datam de
anos antes da entrada em vigor da atual Lei da Radio, tém ao nivel da cobertura a obrigag3o de
cobrirem com o sinal recomendado, t3o e somente, a drea do concelho de licenciamento.

3.16. Destaforma, o Regulador afere o respeito pela componente local de cada um desses servicos
pelo quanto de programacao € por exceléncia destinada a populacao/ouvintes da sua area de
cobertura. Ndo se ignorando a pratica que muitos servigos adotam, que consiste em alargar os
seus conteldos [programéticos, informativos, publicitarios, etc.) natentativade chegaramais
ouvintes, como os dos concelhos contiguos e, no fundo, conseguir afirmar a sua posi¢ao no
mercado e gerar mais receitas; embora nao vislumbremos ilegalidade nessa pratica —

porquanto consigam manter paralela e primordialmente a ligacao ao seu territério de origem, 0
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de licenciamento — certo é que a intervencao do Regulador nesta matéria apenas se legitima
na medida em que verifique que n3o estd a ser cumprida a difusdo de uma programacao (i.e. o
projeto autorizado] destinada a audiéncia da respetiva area de cobertura, ndo fazendo parte
dessa “drea de cobertura” os concelhos contiguos ou areas limitrofes onde um servigo possa,
mediante condi¢des técnicas favoraveis, ser simultaneamente ouvido. Significa isto que um
ouvinte de Palmela ou da Maia ndo pode denunciar a falta ou falha do sinal de programacao de
um servico local licenciado para um concelho contiguo, mesmo que seja habitual a sua
emissao abranger Palmela ou Maia, e mesmo que o faga, os efeitos praticos da dendncia serao
nulos.

3.17. Também a alteracao legislativa ocorrida no final de 2010, que levou a exclusdo da norma
versadanoart.®27.°da Lei da Radio anterior, quanto a “limites a classificagao”, permite concluir
que houve de facto uma evolugao legislativa para adequagao as dinamicas dos mercados mas
com expressa salvaguarda de valores essenciais: pluralismo, diversidade, informacao local,
etc., cujo garante continua a ser o Regulador do setor.

3.18. A eliminagdo dessa limitagdo ndo foi uma medida isolada. Pelo contrario, fez-se com a
concomitante atribuicdo ao Regulador da competéncia para avaliagdo “do impacto na
diversidade e no pluralismo da oferta radiofénica na respetiva area geografica de cobertura [a
area concelhia] e a salvaguarda de uma componente informativa de caracter local” (cf. artigo
26.%,n.° 4 da Lei da Radio e que substitui a anterior exigéncia do anterior art.° 27.°). Foi uma
forma de permitir a evolugdo sem esquecer o essencial, que € o servico as populagoes locais.

3.19. Eesteservicoas populacdes locais mantém-se atual e de assaz acuidade e nao sera, aindaem
muitos casos, substituido por outro género de aplicagdes e plataformas de noticias, musica e
outras, difundidas maioritariamente pela Internet, desde logo se atendermos a uma faixa
etaria mais avangada da populagdo ou a outra de menores recursos econémicos. Tome-se
como exemplo o interesse das populacbes que residem em concelhos sem frequéncia
atualmente atribuida, e que ndo raras vezes interpelam o Regulador — apesar de a abertura do
inerente concurso publico ndo estar na disponibilidade da ERC — quanto a falta de uma radio
local e a vontade que demonstram em dar voz a uma.

3.20. Entrando na segunda questdo analisada na pronuncia, na sua alegacao os interessados
defendem como ideia chave que numa autorizagado para a emissao de um servico de tipologia
tematica nao significa que a grelha autorizada ndo possa compreender uma programagao

diversificada, tentando exemplificar com os varios géneros que, acreditam, terem sido
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contemplados no projeto apresentado a ERC, hnomeadamente no que se refere a informacao de
cardter local, 0 que responderia a esse requisito de “diversidade”.

3.21. Aquestao que parece fazer sentido esclarecer neste ponto surge da prépria dicotomia entre os
servicos que, quanto a tipologia, podem ser classificados de “generalistas”, ao abrigo do art.°
8.%,n.°2 da Leida Radio, e aqueles que devem ser classificados como “tematicos”, ao abrigo do
art.°8.%,n.° 3, do referido diploma. Sendo que da leitura das normas, se conclui que a distingao
reside na existéncia de um “modelo de programacdo diversificado” (generalistas) em
contraponto a um “modelo de programacao predominantemente centrado em matérias ou
géneros  radiofénicos  especificos”  (temdticos).  Sublinhamos o  advérbio
“predominantemente”, revelador de que o modelo de programagao para ser tematico ndo tera
de ser “unicamente” centrado numa matéria.

3.22. 0 pedido efetuado a ERC pretende claramente (i) a classificagao como tematico religioso do
projeto Radio Maria e (ii) que esse projeto seja adotado por dois operadores/servigos em
associacao, paraa producao partilhada e transmissao simultanea da programacao, nos termos
doart.° 10.° da Lei da Radio.

3.23. Osinteressados bem conhecem que a figura da “associa¢ao” esta reservada aos servigos de
programas tematicos que obede¢am aumamesma tipologia e aum mesmo modelo especifico,
pelo que nessa senda pretendiam obter a classificagdo de radio “tematica” e
consequentemente legitimar uma associacao entre eles. Para além do mais, por referéncia a
grelha-tipo de programacao enviada e sinopses —uma vez que o projeto ainda ndo se encontra
implementado e o Regulador ndo tem outra forma de averiguar a correspondéncia entre as
linhas programaticas requeridas e a programacao efetiva — pode igualmente concluir-se que a
tematica pretendida estad em consonancia com os esclarecimentos prestados e os referidos
documentos.

3.24. A ser autorizado o projeto Radio Maria, tematico religioso, em associa¢ao, seria em primeiro
lugar porque o art.° 8.° n.° 3, da Lei da Radio se considera preenchido, i.e. porque o0 modelo de
programacao apresentado é “predominantemente centrado em matérias especificas”. Como é
o caso do projeto Radio Maria que, visto por esse prisma, apresenta coeréncia de programacao.

3.25. Se a particularidade do projeto apresentado é ser especificamente centrado na tematica
religiosa, e é esta que permite a classificagao deste como “tematico”, ndo podemos aceitar por
outro lado a defesa que pretende colocar a ténica na “diversidade de contetdos” deste mesmo

projeto, como se estivéssemos a avaliar um projeto distinto. Nao podemos olvidar que a
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conclusdo por um projeto “Radio Maria” assente num “modelo de programacao diversificado”
levaria a uma classificagdo quanto a tipologia distinta, e essa nao seria “tematica”, mas sim
“generalista”. Essa classificagdo “generalista” seria, contudo, determinante para a proibi¢do da
associacao pretendida e os interessados conhecem essa factualidade.

3.26. Olegisladorndo contemploua possibilidade de classificagdes “hibridas” de tipologia e, tal como
estaredigidooart.®8.°da Lei daRadio,um projeto ndo pode simultaneamente responderauma
tematica concreta e, por outro lado, pretender ter uma programacao tao diversa que possa ser
considerado generalista, nem tao pouco é legitimo defender a colagem de um projeto a uma
temética para associa-lo a figura da associagao (que o legislador reservou apenas aos servigos
tematicos), e a0 mesmo tempo defender uma diversidade que, a verificar-se em concreto,
determinaria uma classificagao totalmente diferente.

3.27. N3o obstante o que acima se disse, tal como referido na apreciagao prévia efetuada, nao se
apresentaram duvidas quanto ao pendor tematico do projeto apresentado, antes pelo
contrario; como se apresentaram as linhas de programacao, a grelha-tipo e as sinopses foi
possivel determinar com clareza uma correspondéncia do projeto apresentado a classificagao
tematica solicitada.

3.28. Aexisténcia da componente informativa que referem, com a apresentagao de alguns blocos
noticiosos direcionados aos concelhos da Maia e de Palmela, ndo ¢ suficiente para alterar a
tipologia conferida pelo todo ao projeto, apesar de o complementar e até enriquecer.

3.29. Quanto as dltimas questdes analisadas na pronudncia, os interessados argumentam que o
projeto Radio Maria «provavelmente, de todas as radios tematicas (...) serd a menos sectorial
pois tem programas de natureza diversa e dirigidos a muitos setores da sociedade |...)».

3.30. Mas nao deixam de reconhecer o ambito setorial que lhe subjaz, como radio focada
“predominantemente” numa matéria.

3.31. Igualmente ndo consideram que o projeto seja doutrinario, apesar de inspirado na doutrina
crista e catdlica, afirmam que a sua programacao nao é proselitista nem dirigida apenas aos
cristaos catdlicos e concomitantemente esclarecem que a Radio Maria ndo pertence a uma
confissao religiosa tendo natureza civil.

3.32. Na apreciacao deste ponto ndo podemos esquecer que esta aqui em causa a obtencao de
autorizacao para um servico muito especifico. O projeto apresentado centra-se na tematica
religiosa catélica, sendo que num cendrio de escassez de espectro hertziano, quanto mais

exclusiva for uma tematica maior a probabilidade de a oferta radiofénica se compartimentar a
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volta de interesses muito especificos. Se num cenario de abundancia de espectro, em que nao
houvesse que ratear o espaco disponivel, seria pacifico e até desejavel que tal acontecesse, no
cenario atual e concreto, a ocupagao de um espaco que é restrito por projetos tematicos muito
especificos leva o Reguladorater de ponderar com grande acuidade quer os beneficios de uma
desmultiplicagdo de projetos e tematicas, mas principalmente todos os prejuizos que daf
possam advir. Se é verdade que o Regulador ndo pode “escolher tipologias”, pois essa é
prerrogativa dos operadores de radio, pode e deve assegurar que a tipologia pretendida tem a
capacidade de servira populagao local a que primeiramente se dirige. E nado Ihe basta fiscalizar
cada projeto subsequentemente, essa fiscalizagao terd de ser, digamos, preventiva,
enquadrada na garantia do pluralismo e da diversidade, nos termos da Constitui¢cao, dos
Estatutos da ERC e da Lei da Radio.

3.33. Refira-se ainda que no caso em concreto se pretendia cumulativamente e em relagao de
interdependéncia a alteracao do dominio dos operadores, sendo o art.°4.%,n.° 7, da Lei da Radio
muito claro ao determinar que a ERC decide “apés verificagdo e ponderagdo das condigdes
iniciais determinantes para a atribuicao do titulo e dos interesses do auditdrio potencial dos
servicos de programas fornecidos, garantindo a salvaguarda das condi¢6es que habilitaram a
decidir sobre o projeto original ou sobre as alteragcdes subsequentes”. Essa avaliagao foi
efetuada, nomeadamente chamando a colagdo o circunstancialismo que permitiu a ERC
autorizarem 19 de janeiro de 2011"a conversao do servico Radio Lidador, de generalista para
tematico musical, ligado ao projeto pré existe VODAFONE FM, quando na mesma area de
licenciamento (Maia), o outro servico existente, detido pela Moviface — Meios Publicitarios,
Lda., ainda estava classificado como tematico musical, demonstrando-se que tal s6 foi
possivel porque o Regulador tomou em grande consideracao a existéncia de um pedido “em
simultaneo” por parte da Moviface — Meios Publicitarios, Lda., em que esta solicitava a
alteracao do seu servico para generalista, assegurando-se, portanto, que o concelho da Maia
nao perderia 0 seu Unico servico generalista.

3.34. Desta forma, tratando-se ou ndo de uma confissao religiosa a suportar o projeto, este é
apreciado por si, conforme a tematica que encerra que, reforcamos, se enquadra, e bem, de
forma consistente, numa tematica religiosa catdlica, tal como requerido pelos interessados.
Perante tal especificidade, entende o Regulador manter a sua posicao de que o projeto Radio

Maria, tematico, difundido em associagao, nao preenche os requisitos materiais previstos nos

19 Deliberagdo 4/AUT-R/2011, de 19 de janeiro de 2011.
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n.°s 3 e 4 do art.° 26.° da Lei da Radio, quanto ao impacto na diversidade e no pluralismo da
oferta radiofénica, com implicacbes adversas para a audiéncia potencial dos servicos em
questao, que se veriam privados dos Unicos servicos de programas generalistas de que
dispéem, garantes de uma componente de formacao, informacgao, entretenimento, musica,
cidadania e participacao democratica, pluralismo politico, social e cultural com relevancia para
a audiéncia da correspondente area de cobertura, nomeadamente nos planos social,

econémico, cientifico e cultural (cf. art.° 12.°e art.° 32.°, ambos da Lei da Radio].

4. Pedido subsididrio: Modificagdo dos projetos e denominagdo dos servios RADIO SIM —
PORTO, para Radio Maria Porto, e RADIO SIM - PAL, para Radio Maria, com manutencao da

tipologia generalista e estabelecimento de uma parceria

4.1. Na prondncia apresentada as interessadas mantiveram o pedido quanto a alteracao de
dominio—melhoranalisada nos pontos 2.1.a2.15 supra—e formularam um pedido subsidiario
relativo ao projeto a adotar, mediante o qual:

a) Osservicos se mantém generalistas, quanto a tipologia;

b) Estabelecimentode parceriaentre 0s servicos, nostermos doart.° 11.°da Lei da Radio;

c) Alteragdo da denominagao dos servigos de RADIO SIM — PORTO, para Radio Maria Porto,
e de RADIO SIM - PAL, para Radio Maria.

4.2. Deacordo com os novos projetos propostos, consolidados com os esclarecimentos prestados
no ambito de diligéncias complementares ap6s audiéncia de interessados®, o servico Radio
Maria (Palmela) pretende levar a cabo uma programacao generalista propria nas 24 horas
didrias, sete dias por semana, e a Radio Maria Porto (Maia] pretende transmitir em cadeia o
maximo de 16 horas diarias da programag&o da Réadio Maria (Palmela).

4.3. Sendo que a Radio Maria Porto assegura, nos termos do art.° 11.°,n.° 2, da Lei da Radio, um
minimo de 8 horas de programagao prépria assumidas, de acordo com a grelha-tipo junta ao
processo, nos seguintes periodos/dia: 7h-9h; 10h-11h; 13h-15h; 17h-18h30m; 20h-21h e
22h-22h30m. Verifica-se que o projeto préprio da Radio Maria Porto, apesar de decomposto em
seis blocos de emissao (maximo permitido), assegura em horario de programag&o propria 0s
noticiarios de ambito local direcionados primordialmente ao concelho da Maia, ou seja, cerca

das 7h (bloco incluido no programa préprio da manha), as 13h e as 22h.

20 Cf. Oficio SAI-ERC/2021/1478, de 4 de margo de 2021 e resposta ENT-ERC/2021/1974 e 1975, de 22 de marco
de 2021.
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4.4. A ERC é competente para apreciagcao de pedidos de alteragdo de projeto, quer os que
compreendam uma alteracdo ao conteldo da programacao que corresponda a uma
reclassificagao ao nivel da tipologia do prdprio servico, ao abrigo don.°4 doart.°8.°eart.° 26.°,
n.? 5, da Lei da Radio e alinea aa) do n.° 3 do art.? 24.° dos Estatutos da ERC, quer os pedidos
que, pese embora nao impliquem uma alteracao de tipologia, de alguma forma vao mais além
de uma mera alteracgao feita ao abrigo da liberdade de programacao, tendo em conta que 0s
operadores estao legalmente compelidos & observancia dos projetos, tal como foram
licenciados ou autorizados.

4.5. Nocasoem concreto, o pedido subsidiario agora em analise subsume-se na situa¢ao em que,
mantendo a tipologia generalista, os operadores pretendem desligar os seus projetos da RADIO
SIM, que chegou ao fim, e enveredar por um novo projeto, com novos contornos e estratégia,
nomeadamente fazer uso da figura da “parceria”.

4.6. De acordo com o art.° 11.° da Lei da Radio, «os servicos de ambito local ou regional podem
transmitir em cadeia a programacgdo de outros servicos de programas com a mesma
tipologia>, sendo ainda necessario garantir, de acordo com o n.° 2, a transmissao de «um
minimo de oito horas de programagao propria (...) entre as 7 e as 24 horas e de acordo com o
disposto no n.° 3 do artigo 32.°». Existem, assim, diferencas significativas em face da
associagao, prevista pelo art.° 10.° da Lei da Radio, cuja producao é partilhada e existe uma
transmissao simultanea da programacao por todos os operadores/servicos integrantes da
associacao. Contrariamente, o estabelecimento de uma parceria prevé um minimo de oito

horas de “programacao prépria™*

e simultaneamente a existéncia de um periodo em que se
retransmite a “programacao propria” de outro servico e que, na perspetiva do servico
retransmissor, serd o seu periodo de “programacao nao propria”.

4.7. Como acima se disse, o projeto da Radio Maria Porto prevé um periodo de “programacao
prépria” e um periodo de “programacao nado prépria”, nos termos melhor descritos no ponto 4.3.

4.8. Quantoaapresentacao de grelhas/sinopses similares para ambos os servigos, ainstancias da
ERC, os interessados asseguraram que os conteddos (naturalmente em periodo fora da

retransmissao) sao materialmente diversos, esclarecendo que, «(...) as grelhas sao idénticas,

mas tal n3o significa que os conteudos sejam os mesmos. [c]ada um dos operadores produzira

2L Cf. art.2 2. n.° 1, alinea g) «Programacao prépria» a que é composta por elementos selecionados, organizados e
difundidos autonomamente pelo operador de radio responsavel pelo respetivo servigo de programas, com relevancia
para a audiéncia da correspondente area geografica de cobertura, nomeadamente nos planos social, econémico,
cientifico e cultural».
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autonomamente uma programacao diferenciada com programas diferentes. [u]ma realidade
s3o as grelhas outra os conteudos de cada programa que sdo produzidos e difundidos. [o]s
dois operadores podem emitir programas com a mesma denomina¢ao mas sao programas
diferentes, com convidados diferentes, conteldos concretos diferentes, locutores diferentes,
temas concretos diferentes (...]».

4.9. Osinteressados identificam nas grelhas-tipo enviadas programas de natureza cultural, social,
religiosa, musical e informativa, e ainda do género entretenimento, afirmado que «[a]o
contrario de varias radios generalistas que, nao obstante a sua classificagdo como generalista,
acabam por ter grande incidéncia nos contetdos musicais da sua programacao, 0S servicos
Radio Maria e Radio Maria Porto serao essencialmente radios de palavra com varios conteudos,
sendo que nenhum dos géneros ocupa 40% do tempo de programagao, sendo que sao dois
servicos de programas que vém oferecer conteudos de oferta radiofénica praticamente
inexistente no meio radiofénico nacional>.

4.10. Note-se que adiversidade dos géneros radiofénicos verificados em grelha, como o informativo,
o musical, o cultural/conhecimento, o institucional/religioso, devera ser assegurada por cada
um dos operadores, ndo s na globalidade da sua programacao (nas 24 horas/dia) como, ainda
de forma mais enfatica, nos seus periodos de programacao prépria (ndo inferior a 8 horas/dia).
Salientando-se neste ponto o compromisso expressamente assumido de que «[..) a
diversidade dos géneros radiofdnicos sera assegurada quer nas 24 horas quer nas 8 horas de
programagao propria (...)».

4.11. Na apresentacdo do projeto subsidirio, as interessadas comegam por referir que «[a]
associagao Radio Maria Portugal e a Radio Maria APS sdo instituices privadas sem fins
lucrativos, orientadas desde a sua constituicdo para a promogao da dignidade da Pessoa
humana, a defesa dos direitos fundamentais e liberdades publicas, o desenvolvimento, a
educacao cultural e social>». «Em particular, a radiodifusao é colocada ao servi¢o da educagao
e da cultura e da promocao de valores sociais, direitos fundamentais e liberdades piblicas>.

4.12. Contudo, fieis as suas convicgdes, indicam que os servicos promoverao «(...) os valores do
humanismo cristao e as suas manifestacdes na vida quotidiana como expressao de cidadania
e de pluralismo social e cultural». Rematando, estes projetos serdo criados e realizados «(...)
por pessoas cristas e catélicas e, por essa razao, inspirados na doutrina crista e catélica>» mas,
ressalvam, «(...] a sua programac3o n3o serd proselitista nem dirigida apenas aos cristaos e

catélicos». Estas radios «(...) ndo se assumem como radios doutrinarias mas, tal como esta
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explicito nos estatutos editoriais apresentados, assentarao toda a sua atividade e iniciativas
no respeito integral pelos valores da dignidade humana, consagrados na Constituicao da
Republica, bem como pelos normativos juridicos [aplicaveis]».

4.13. Ressalva-se a adocao de alteracoes significativas nas grelhas-tipo agora remetidas, em face
das que inicialmente instruiam o pedido de alteracdo de tipologia para tematico religioso e
associacao; nas grelhas agora apresentadas, apesar da inser¢ao em antena de periodos como
a transmissao da missa/terco, ou outros de pendor mais institucional/religioso, o peso na
programacao total destes especificos conteldos é consideravelmente menor, o que motiva a
conclusao de que atualmente os projetos Radio Maria e Radio Maria Porto, apresentados
subsidiariamente para apreciagao da ERC, estdo em condi¢des de assegurar “um modelo de
programacao diversificado, incluindo uma componente informativa”, mantendo ambos a sua
tipologia generalista com ligagdo primordial aos ouvintes do auditério principal,
respetivamente os concelhos de Palmela e Maia.

4.14. Quanto ao publico alvo, referem que os projetos «(...) incluem uma ampla gama da sociedade
portuguesa, com atencao especial aos grupos mais carentes, atendendo ao forte componente
social que a natureza da sua programagcao implica».

4.15. Eaindaindicado que os projetos nao contam com publicidade.

4.16. Parainstrucao deste pedido subsidiario, os interessados juntaram:

a) Linhas gerais de programacao, grelha de programag&o tipo e pequenas sinopses a
adotar (projetos generalistas);

b)  Projeto do Estatuto Editorial a adotar pelos servigos de programas Radio Maria e
Radio Maria Porto (projetos generalistas);

c) Declaragao dos operadores de respeito pelo cumprimento das quotas de musica
portuguesa prevista nos art.%s 41.° e seguintes da Lei da Radio®;

d) Declaragao dos atuais responsaveis pela informagao e pela supervisdo do contetido
das emissoes.

4.17. Quanto a marca “Radio Maria”, remetem os interessados para os documentos juntos ao
processo — ja analisados —, uma vez que mantém as denominagdes inicialmente solicitadas,

Radio Maria (servico de Palmela) e Radio Maria Porto (servigo da Maia).

22 (f. antepenUltimo paragrafo da pagina 7 do requerimento apresentado pela Radio Pal e pendltimo paragrafo da
pagina 7 do requerimento apresentado pela Moviface, todos na entrada ENT/ERC/2021/1478, de 4 de marco de
2021.
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4.18. Relativamente aos estatutos editoriais, foram juntos ao processo dois projetos de documento
que definem a orientagao e os objetivos dos servigos generalistas e que se encontram em
conformidade com as exigéncias do artigo 34.° da Lei da Radio.

Serd ainda de salientar,

4.19. Asfinalidades da atividade de radio, nos termos do artigo 12.° da Lei da Radio:

«a) Contribuir para a informag&o, a formagao e o entretenimento do publico;

b) Promover o exercicio do direito de informar, de se informar e de ser informado, com rigor
e independéncia, sem impedimentos nem discriminagoes;

c) Promover a cidadania e a participagdo democratica e respeitar o pluralismo politico,
social e cultural;

d) Difundir e promover a cultura e a lingua portuguesas e os valores que exprimem a
identidade nacional;

e) Contribuir para a producdo e difusdo de uma programacao, incluindo informativa,
destinada a audiéncia da respetiva area de cobertura».

4.20. Do mesmo modo, 0 artigo 32.° entre as obrigacdes dos servigos de programas, enuncia (n.°

2] as de:
«a) Assegurar a difusdo de uma programacao diversificada, que inclua espagos regulares
de informacao;
b) Garantir uma programag&o e uma informac3o independentes face ao poder politico e ao
poder econémico;
c) Assegurar o respeito pelo pluralismo, rigor e isengao da informagao;
d) Garantir o exercicio dos direitos de resposta e de retificagdo, nos termos constitucional e
legalmente previstos;
e) Garantir o exercicio do direito de antena em periodos eleitorais, nos termos
constitucional e legalmente previstos;
f] Assegurar a difusdo de programas que promovam a cultura, a lingua e a musica
portuguesas;
g) Assegurar a identificagao em antena dos respetivos servigos de programas».
4.21. Acrescentaon.° 3 do mesmo dispositivo legal que «constitui ainda obrigacao dos servicos
de programas generalistas (..) de ambito local a difusdo de programagdo, incluindo
informativa, com relevancia para a audiéncia da correspondente area de cobertura,

nomeadamente nos planos social, econémico, cientifico e cultural>.

34



450.10.01.06/2020/5
450.10.01.05/2020/15
EDOC/2020/3478
ENTIDADE REGULADORA
EDOC/2020/3480 PARA A COMUNICAGAO SOCIAL

4.22. Finalidades e obrigacbes que acreditamos estar preenchidas pelos projetos generalistas
apresentados.

4.23. Aproveitando para alertar que as eventuais futuras modificagdes a introduzir na parceria
formada pelos servicos Radio Maria e Radio Maria Porto, nomeadamente no que respeita ao
estabelecimento de novas parcerias com outros servicos de programas, deverao ser trazidas
aapreciacao prévia do Regulador nos termos do art.° 26.° da Lei da Radio.

4.24. (Quanto a alteracdo de dominio — melhor analisada nos pontos 2.1. a 2.15 supra — os
interessados denunciaram altera¢des a documentacao referida no ponto 2.7. da Deliberacao
ERC/2021/26. (AUT-R], pelo que juntaram ao processo a seguinte documentagao atualizada:

a) Listados associados atuais da Associagao Radio Maria Portugal;

b) Registo Central de Beneficiario Efetivo (RCBE) da Associagdo Radio Maria Portugal;

c] Declaragdes individuais dos atuais associados da Associagdo Radio Maria Portugal,
de cumprimento do disposto nos n.%s 3a 5 do artigo 4.° da Lei da Radio;

d) Declaragdes individuais dos atuais associados da Associa¢do Radio Maria Portugal,
de cumprimento da norma relativa as restri¢coes constantes non.® 1 do artigo 16.°da

Lei da Radio.

5. Deliberagao

Assim, no exercicio das competéncias prevista nas alineas e}, g}, p) e aa), do nimero 3, do artigo 24.°
dos Estatutos da ERC, adotados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, conjugados com o disposto
non.%s 6 e ¢ doartigo 4.° n.% 3 e 4 do artigo 8.°, artigo 10.%, n.° 5 do artigo 23.° artigo 24.°% e artigo
26.° da Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro, e artigo 30.° a contrario do Decreto Regulamentar
n.?8/99, de 9 de junho (alterado pelo Decreto Regulamentar n.° 2/2009, de 27 de janeiro), 0 Conselho
Regulador delibera:

1. Autorizar a modificacao dos projetos dos servicos RADIO SIM-PORTO e RADIO SIM-PAL,

detidos pelos operadores Moviface — Meios Publicitarios, Lda., e Radio Pal, Sociedade

Unipessoal, Lda., mantendo a tipologia generalista e empreendendo uma parceria nos termos

doart.° 11.°da Lei da Radio, melhor descrita nos pontos 4.2. e 4.3. supra.

2. Autorizar a alteragdo de denominagao dos servicos de radio, passando a RADIO SIM-

PORTO a denominar-se Radio Maria Porto e a RADIO SIM-PAL a denominar-se Radio Maria.

3. Tendo sido apresentados os dois pedidos em simultaneo e em razdo de

interdependéncia, autorizar a alteragdo do dominio dos operadores Moviface — Meios
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Publicitarios, Lda., e Radio Pal, Sociedade Unipessoal, Lda., a favor da Associagao Radio Maria
Portugal (na proporcao de 60% do capital social de cada um dos operadores) e Radio Maria APS
(na proporcao de 40% do capital social de cada um dos operadores).
4. Pela remessa do estatuto editorial definitivo dos servigos Radio Maria Porto e Radio
Maria a ERC, em cumprimentodoart.?34.%,n.° 1,2 e 3 da Lei da Radio, devendo os mesmaos ser
ainda disponibilizados em suporte adequado ao seu conhecimento pelo publico, em especial
no respetivo sitio eletrénico, cf. art.° 34.%,n.° 5 da Lei da Radio.
Comunique-se a Unidade de Registos da ERC a presente decisdo para que se proceda aos
averbamentos necessarios, nomeadamente no que respeita a alteracdao das anteriores
denominacoes dos atuais servicos Radio Maria Porto e Radio Maria e depdsito do estatuto editorial.
E devida taxa por servigos prestados nos termos do disposto no artigo 8.%,n.% 1 e 2,al.a),d) e m), do
Decreto-Lei n.° 103/2006, de 7 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 70/2009, de 31 de marco, e
retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.° 36/2009, de 28 de maio, no total de 14 UC, quanto a
apreciacao daaquisicao de propriedade, ao que acresce 0,2 UC, por cada depdsito de estatuto editorial
efetuado e 0,10 UC pelos averbamentos a que houver lugar no registo do operador/servico de
programas (cfr. Anexo Ill do citado diploma), sendo o valor da unidade de conta de 102,00€ (cento e

dois euros].
Lisboa, 31 de marco de 2021

0 Conselho Regulador,

Sebastido Pévoas
Mario Mesquita
Fatima Resende
Jodo Pedro Figueiredo
Francisco Azevedo e Silva (Absten¢&o)
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