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Assunto: Parecer relativo ao Projeto de Lei n.2 141/XV/12 — Altera a Carta de Direitos
Fundamentais na Era Digital no sentido de garantir o cumprimento do direito a

liberdade de expressao
I. Enquadramento

1. Por comunicagdo dirigida ao Presidente da Entidade Reguladora para a Comunicagao
Social (ERC), a 15 de junho de 2022, o Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicitou o parecer desta Entidade sobre
ainiciativa legislativa, proposta pelo Partido Chega, consubstanciada no Projeto de Lei n.2
141/XV/12 - Altera a Carta de Direitos Fundamentais [sic] na Era Digital no sentido de

garantir o cumprimento do direito a liberdade de expressao.

2. O Projeto de Lei versa sobre a Lei n.2 27/2021, de 17 de maio, que aprovou a Carta
Portuguesa de Direitos Humanos na Era Digital, propondo a revogacdo de todo o seu
artigo 6.2 e acrescentando um n.2 2 ao seu artigo 5.2, no sentido de proibir que a
suspensdo do acesso ou uso da internet, bem como a capacidade de disseminacao de
informacdo em meio digital, possa aplicar-se a partidos politicos legalmente constituidos

ou a orgdos de comunicacado social devidamente registados.

3. De acordo com o disposto no artigo 25.2 dos seus Estatutos, a «ERC pronuncia-se sobre
todas as iniciativas legislativas relativas a sua esfera de atribuicGes, que lhe sdo
obrigatoriamente submetidas pela Assembleia da Republica», o que é manifestamente o
presente caso, bastando para isso atentar que o atual artigo 6.2 da mencionada Carta

atribui expressamente a ERC a competéncia para apreciar e decidir sobre queixas contra
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entidades que pratiquem atos considerados desinformacdo, nos termos previstos no
mesmo artigo 6.2, com aplicacdo do regime sancionatodrio constante dos Estatutos da

ERC.
ll. Questdes prévias

4. AERC pronunciou-se oportunamente quanto as iniciativas legislativas' que conduziram a
aprovacdo da Lein.2 27/2021, de 17 de Maio, que aprovou a Carta Portuguesa de Direitos
Humanos na Era Digital — Cf. Deliberagdo ERC/2020/212 (Parecer-Leg), de 21 de outubro
de 2020, bem como sobre outras propostas posteriores’ de alteracdo do diploma,
Deliberacdo ERC/2021/208 (Parecer-Leg), de 14 de julho de 2021, e Deliberacdo
ERC/2021/221 (Parecer-Leg), de 4 de Agosto de 2021, — tendo manifestado sempre

reservas a algumas das propostas ai apresentadas.

5. Em 28 de julho de 2021, Sua Exceléncia o Presidente da Republica submeteu um
requerimento® ao Tribunal Constitucional, suscitando a fiscalizacdo sucessiva da
constitucionalidade do artigo 6.2 da Carta Portuguesa dos Direitos Humanos na Era

Digital.

6. E, mais recentemente, em 18 de maio de 2022, a Senhora Provedora de Justica
apresentou igualmente ao Tribunal Constitucional um requerimento* suscitando a
fiscalizagdo abstrata da constitucionalidade dos n.2s 5 e 6 do artigo 6.2 da Lein.2 27/2021,

de 17 de maio, que, como referido, aprovou a Carta Portuguesa de Direitos Humanos na

L Projeto de Lei n.2 473/XIV/ (PS), que aprova a Carta dos Direitos Fundamentais na Era Digital, e Projeto de
Lei n.2 498/XIV (PAN), que aprova a Carta dos Direitos Digitais e um conjunto de medidas complementares
que asseguram o reforco das garantias dos cidaddos no dominio digital.

2 Projetos de Lei n.2s 884/XIV/22, do PS, 888/XIV/2.2, do CDS-PP, e 890/XIV2.2, da Iniciativa Liberal; e
também 914/XIV/2.2, do PAN;

3 Disponivel em: https://www.presidencia.pt/media/ugdlau2f/requerimento-tc-sucessiva-carta-direitos-
era-digital-pdf .

4 Disponivel em: https://www.provedor-jus.pt/documentos/fiscalizacao-da-constitucionalidade-das-
normas-constantes-dos-numeros-5-e-6-do-artigo-6-o-da-lei-n-0-27-2021-de-17-de-maio-que-aprova-a-
carta-portuguesa-de-direitos-humanos-na-era-digital/.
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Era Digital e, subsidiariamente, também a fiscalizacdo abstrata da norma do n.2 5 do
artigo 6.2 desse diploma legislativo, por violagdo do disposto nos artigos 5.2 e 6.2 dos

Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro.

lll. Projeto-lei n.2 141/XV/123, do Chega, que altera a Carta de Direitos Fundamentais [sic]

na Era Digital no sentido de garantir o cumprimento do direito a liberdade de expressdo

7. Aexposicao de motivos do Projeto-lei comega por lembrar que a aprovagdo da Carta pela
Lei n.2 27/2021, de 17 de maio, foi deliberada por maioria, com abstencdes mas sem
votos contra, referindo depois o pedido apresentado pelo Presidente da Republica ao
Tribunal Constitucional de fiscalizacdo abstrata sucessiva da constitucionalidade do
diploma, apesar de o ter promulgado, e mencionando ainda varias propostas de alteracdo

a mesma Lei que acabaram por caducar devido a dissolucdo da Assembleia da Republica.

8. Emseguidasublinha-se a apresentagdo recente por parte da Provedora de Justica de igual
pedido de fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade das normas constantes dos

numeros 5 e 6 do artigo 6.2 da Lei ora em causa.

9. A partir dai a exposicao de motivos transcreve grande parte desse pedido da Provedora
de Justica, a cujas consideracOes e fundamentos adere, fazendo-os seus:

— Que no artigo 6.2 da Carta se verifica uma restricdo injustificada e desproporcionada,
face ao artigo 18.2, n.2 2 da Constituicdo, da liberdade de expressao e informacao;

—Que o combate europeu a desinformacao rejeitou um modelo de regulacdo totalmente
publica, por ser contraria aos valores da Unido uma excessiva interferéncia dos Estados ou da
Unido na regulacao do espaco publico;

— Que, desde o seu inicio, a abordagem da UE em matéria de combate a desinformacao
baseou-se na protecdo da liberdade de expressdo e de outros direitos e liberdades garantidos
pela Carta dos Direitos Fundamentais da UE; pelo que, em vez de criminalizar ou proibir a

desinformacdo como tal, a estratégia da UE visa tornar o ambiente em linha e os respetivos
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intervenientes mais transparentes e responsabilizaveis, dotando as praticas de moderacado de
contelidos de maior transparéncia, capacitando os cidaddos e promovendo um debate
democratico aberto;

— Que, reconhecendo embora o direito do individuo a protecao contra a desinformacdo
como forma de poder participar livremente no espaco publico digital, as medidas a adotar,
todavia, ndo podem deixar de ser equilibradas e proporcionadas, sem comprometer a
liberdade de expressdo e de informacao;

— Que, se tudo pode e deve ser feito para garantir o acesso a conteudos diversificados,
contribuindo para um debate pluralista e para a livre participagdo no processo democratico,
também nada pode ou deve ser feito que contribua para que o individuo se sinta inibido de
exercer a sua liberdade de expressdo e de informacdo no ambiente em linha, com medo de
ser censurado ou intimidado;

— Que dos artigos 2.2 e 37.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa resulta o
reconhecimento e a garantia da liberdade de expressao e de informacao, cujo exercicio ndo
pode ser impedido ou limitado por qualquer tipo ou forma de censura, em termos tais que o
legislador constitucional ndo deixou espaco para qualguer excecdo a este principio, pelo que
o combate a desinformacdo ndo pode ser efetuado com o recurso a limitacdo da liberdade de
expressao dos cidaddos, como parece pretender-se com a Lei n.2 27/2021;

— Que tanto a liberdade de expressao dos cidadaos, como a dos érgaos de comunicagdo
social, compreende a liberdade de qualquer pessoa exprimir as suas opinides sem receio de
sofrer qualquer represalia, que é precisamente o que estd em causa com a Lei n.2 27/2021,
ao permitir selos de certificacdo por entidades “independentes”, ao prever que seja feita
gueixa a ERC (até de entidades que extravasam os meios de comunicacdo social) e ao querer
determinar o que é ou ndo desinformacao;

— Que é constitucionalmente inadmissivel que alguém possa ser alvo de um processo de
contraordenacdo por se limitar a exprimir ou difundir uma ideia, um pensamento ou mesmo
determinado conteuddo informativo no ambiente digital;

— Que, se o dever do Estado de proteger os individuos contra a desinformacao legitima

uma atuacdo estadual a nivel sistémico, como o desenvolvimento de atividades de



100.20.01/2022/4
EDOC/2022/5431

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

sensibilizacdo da populacdo para os riscos da desinformacao (projetos de literacia mediatica e
digital), de recolha de informacdo sobre o fendmeno da desinformacdo e de elaboracdo de
estudos ou de relatdrios, ou de acompanhamento da aplicagdo do Cdédigo de Conduta
Europeu sobre Desinformacdo a nivel nacional, a verdade é que jamais se pode permitir uma
intervencdo estatal casuistica, consista ela em interferir ou mesmo censurar determinada
interacdo ou conteudo concreto ou apenas sinaliza-lo, etiqueta-lo ou de algum modo sobre
ele tomar “posicdo oficial”, que é o que subjaz ao disposto no nimero 5 do artigo 6.2 da Lei

n.227/2021, de 17 de maio.

10. Para além destes argumentos retirados do pedido de fiscalizagdo abstrata da
constitucionalidade da Provedora de Justica, a exposi¢cdo de motivos acrescenta ainda:

— Que a Lei ndo especifica minimamente nem o ambito de intervencdo, nem os poderes
especificamente atribuidos a ERC para efeitos de combate a desinformacao;

—E que, apesar de se admitir que as estruturas de verificagcdo de factos sejam financiadas
pelo Estado, todavia ndo ha previsdo quanto as garantias de independéncia por parte dessas
entidades.

11. Conclui, assim, que as duvidas sobre a constitucionalidade suscitadas pelo Presidente da

Republica, pela Provedora de Justica e pela sociedade em geral justificam que o legislador

expurgue a Lei de quaisquer normas que possam colocar em causa a liberdade de

expressao.

12. Pelo que propde a revogacao do artigo 6.2 da Lei n.2 27/2021, bem como uma alteragdo
ao seu artigo 5.2, no sentido de impedir a suspensdo do acesso ou uso da internet, bem
como a capacidade de disseminacdo de informacdo em meio digital, a partidos politicos

legalmente constituidos ou 6rgdos de comunicacdo social devidamente registados.

IV. Quanto a proposta de alteracdo do artigo 5.2
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O artigo 5.2 da Carta, na sua redacdo atual, tem como epigrafe “Garantia do acesso e uso”
e dispSe, no seu corpo Unico, que «E proibida a interrupcdo intencional de acesso a
Internet, seja parcial ou total, ou a limitacdo da disseminacdo de informacdo ou de outros

conteudos, salvo nos casos previstos na lei».

Daqui resulta que a lei poderd vir a circunscrever as hipdteses em que a pratica de
comportamentos considerados como desinformacdo, designadamente nos termos dos
numeros 2 e 3 do artigo 6.2 da Carta, assuma contornos tais que os seus autores possam
mesmo vir a ser proibidos de aceder a internet, total ou parcialmente, ou vir a ficar

limitados na disseminacao de informacdo ou de outros contetdos.

O Projeto-Lei propde que o corpo do artigo passe a numero 1, sendo-lhe aditado um
numero 2 do seguinte teor: «<Em caso algum poderd ser interrompido ou suspenso,
intencionalmente, o acesso ou uso de internet e das varias plataformas digitais, bem
como a capacidade de disseminag¢do de informacdo em meio digital, a partidos politicos

legalmente constituidos ou 6rgdos de comunicacdo social devidamente registados».

Uma ilacdo possivel desta alteracdo, € que o0s mesmos comportamentos de
desinformacdo que, quando praticados por qualquer pessoa ou entidade, poderado levar
aquela proibicdo de acesso a internet, ou a limitagdo da disseminagdo de informagdo ou
de outros conteldos, nos termos e nas hipdteses que a lei venha a prever, esses mesmos
comportamentos, se forem porém praticados por partidos politicos legalmente
constituidos ou por érgdos de comunicagdo social devidamente registados, j& ndo
poderdo em caso algum ser sancionados com a proibicdo de acesso a internet, ou com a

limitacdo da disseminacdo de informacdo ou de outros conteldos.

Ou seja, aquilo que o cidaddo comum esta proibido de fazer, enquanto comportamento

qualificado como desinformacdo, pode, pelo contrario, ser praticado livremente por
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qualquer partido politico ou érgdo de comunicacgdo social, sem que, em caso algum, estes

possam objeto das sangBes que recairdo sobre qualguer outra pessoa.

18. Ndo se percebe qual a justificacdo para que quem devia precisamente dar o exemplo na
recusa e na denuncia da desinformacdo, — os partidos politicos e os orgdos de
comunicagdo social, — sejam afinal os Unicos que a possam praticar sem possibilidade de

serem sujeitos a qualquer sangao.

19. E certo que levanta sérias dUvidas a possibilidade, atualmente prevista no artigo 5.2 da
Carta, de o direito a liberdade de expressao e de informacdo poder ser objeto de uma
limitacdo ou restricdo tdo drastica como a proibicdo de acesso a internet, ou a limitagao

da disseminacdo de informacdo ou de outros conteldos.

20. Duvidas que colocam mesmo em causa a constitucionalidade do preceito, quer quanto
ao principio da igualdade do artigo 13.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, quer
sobretudo face as exigéncias dos nimeros 2 e 3 do artigo 18.2:

— A lei s6 pode restringir os direitos liberdades e garantias nos casos expressamente
previstos na Constituicdo, devendo tais restricdes limitar-se ao necessario para salvaguardar
outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos;

— As leis restritivas tém de revestir carater geral e abstrato e ndo podem diminuir a

extensdo e o alcance do conteldo essencial dos preceitos constitucionais.

21. Mas ai o remédio passaria pela eliminagdo do artigo 5.2 ou, ao menos, pela
regulamentacdo da proibicdo de acesso a internet em termos tais que satisfizessem as
exigéncias apertadas dos citados nimeros 2 e 3 do artigo 18.2 da Constituicdo, e nunca
pelo reconhecimento a determinadas entidades, os partidos politicos e os érgdos de
comunicacdo social, do direito de praticarem comportamentos qualificados como

desinformacdo e que estdo vedados a todas as restantes pessoas ou entidades.
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22. Em suma, ndo parece que a alteragdo proposta para o artigo 5.2 da Carta possa ser
considerada constitucional, por violacdo dos principios da igualdade e da ndo

discriminacdo, consagrados nos artigos 13.2 e 18.2 da Constituicdo.
V. Quanto a proposta de revogacao de todo o artigo 6.2

23. Uma vez que a ERC ja se pronunciou quanto a aprovacdo da Lei n.2 27/2021, de 17 de
maio, bem como sobre as propostas posteriores de alteragdo desse diploma, retomam-
se aqui as consideragdes e as reservas que, a esse proposito, se expenderam nas
DeliberacGes ERC/2020/212 (Parecer-Leg), de 21 de outubro de 2020, ERC/2021/208
(Parecer-Leg), de 14 de julho de 2021, e ERC/2021/221 (Parecer-Leg), de 4 de Agosto de
2021.

24. O atual n.2 5 do artigo 6.2 da Carta prevé que «Todos tém o direito de apresentar e ver
apreciadas pela Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social queixas contra
entidades que pratiqguem os atos previstos no presente artigo, sendo aplicaveis os meios
de agdo previstos no artigo 21.2 e o disposto na Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro,

relativamente aos procedimentos de queixa e deliberacdo e ao regime sancionatdrio».

25. Ora, essa previsao colide com o disposto no artigo 6.2 dos estatutos da ERC, aprovados
pela Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro, no que respeita ao ambito subjetivo de
intervencdo desta entidade, visto que as pessoas e entidades sujeitas a supervisdo e
intervencdo da ERC sdo aquelas que prosseguem atividades de comunicacdo social, como
as que se encontram exemplificativamente elencadas naquela norma. Deste modo, a
menos que as pessoas singulares ou coletivas abrangidas no mencionado nimero 2 do
artigo 6.2 da Carta se enquadrassem em tal previsdo, ndo poderia a ERC intervir sem violar
o principio da especialidade do fim e o principio da legalidade a que esta vinculada, e sem

exorbitar das competéncias que lhe estdo legalmente cometidas.
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Considerando o valor reforcado da Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro, apenas a sua
alteracdo viabilizard a intervencdo do regulador junto de entidades que decididamente

ndo se encontram por ora sujeitas a sua supervisao.

Também levanta dificuldades a referéncia expressa a possibilidade de serem

apresentadas “queixas” junto da ERC.

De acordo com os artigos 55.2 e seguintes dos Estatutos da ERC, a queixa ai prevista
consiste efetivamente num procedimento especial face ao estatuido no Cddigo do

Procedimento Administrativo.

E necessario que o queixoso seja uma pessoa ou entidade titular de um direito disponivel,
que lhe permita, por exemplo, participar na audiéncia de conciliacdo que a ERC esta
obrigada a promover, diligéncia que, destinada a composicdo dos interesses em
presenca, pode conduzir a uma conciliagdo que ponha termo ao processo, so possivel

precisamente caso estejam em causa direitos disponiveis que permitam tal transacao.

Acresce que a atuacdo da ERC ndo depende apenas de queixas (na acecdo do citado
artigo 55.2 e seguintes dos seus Estatutos), uma vez que, quando esta em causa um valor
Oou uma matéria a que estdo sujeitos os érgaos de comunicacdo social, respeitante a
direitos, obrigacdes ou interesses que estdo fora da disponibilidade das partes, estamos
perante os chamados procedimentos de participacdo que deverdo por sua vez ser

tratados nos termos gerais do CPA.

Mais problematica ainda é a remissdo genérica para “o regime sancionatorio” previsto na

Lei n.2 53/2005.

Com efeito, tal regime abrange nomeadamente recomendaces, decisdes, decisdes

individualizadas, sangBes pecunidrias compulsorias, e até ilicitos contraordenacionais e
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criminais o que, na total auséncia de previsdo legal que expressamente preveja quais as
condutas passiveis dessa qualificacdo, tornam de todo invidvel a aplicagcdo de qualquer
sancdo dessa natureza, atentos os principios do nullum crimen, nulla poena sine lege,
tornando essa remissdo legal numa norma inconsequente, vazia e desprovida de

conteudo util.

O atual n.2 6 do artigo 6.2 da Carta estabelece que o «Estado apoia a criacdo de estruturas
de verificagdo de factos por o6rgdos de comunicacdo social devidamente registados e
incentiva a atribuicdo de selos de qualidade por entidades fidedignas dotadas do estatuto

de utilidade publica».

A atribuicdo desses apoios do Estado depende, assim, de estarem em causa estruturas
dedicadas a verificacdo de factos criadas exclusivamente por entidades de comunicacdo

social registadas na Entidade Reguladora para a Comunicacao Social.

Essa exigéncia de apoiar apenas estruturas que sejam extensGes de oérgdos de
comunicacdo social afigura-se redutora e discriminatdria, e por isso questionavel,
sobretudo perante a constatacdo de que existe um numero cada vez maior de
organizacdes de verificacdo de factos estabelecidas internacionalmente, incluindo
OrganizacGes Ndo-Governamentais e outras entidades fora do sistema mediatico,
pertencentes a redes internacionais de verificacdo ou a consodrcios dedicados a difusao
de boas praticas.

E que a ldgica associada as “estruturas de verificacdo de factos” é a da independéncia e
imparcialidade, até relativamente aos préprios meios de comunicagdo social, podendo
integrar académicos, jornalistas, investigadores independentes, sem quaisquer ligacGes

a 6rgdos de comunicacdo social pré-existentes.
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37. Tendo estas perplexidades e reservas face ao atual artigo 6.2 da Carta sido devida e
oportunamente manifestadas pela ERC nas citadas DeliberacGes ERC/2020/212 (Parecer-
Leg), de 21 de outubro de 2020, ERC/2021/208 (Parecer-Leg), de 14 de julho de 2021, e
ERC/2021/221 (Parecer-Leg), de 4 de Agosto de 2021, a eventual revogacdo das normas
atras assinaladas como problematicas do artigo 6.2, vai ao encontro dessas preocupacdes
e podera contribuir para diminuir o desconforto face as dificuldades apresentadas pela

atual redacdo do preceito.
VI. Deliberagdo

Analisado o Projeto de Lei n.2 141/XV/123, do Chega, que “Altera a Carta de Direitos
Fundamentais na Era Digital no sentido de garantir o cumprimento do direito a liberdade de
expressao, aprovada pela Lei n.2 27/2021, de 17 de maio”, remetido a Entidade Reguladora
para a Comunicagao Social (ERC) por oficio da Comissado de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica, nos termos do artigo 25.2 dos Estatutos
da ERC, o Conselho Regulador delibera:

— Subsistirem fortes reservas quanto a alteracdo proposta para o artigo 5.2 da Carta
dos Direitos Humanos na Era Digital, por consagrar uma solucdo que parece violadora dos
principios da igualdade e da ndo discriminacdo constantes do artigo 13.2 da Constituicdo, bem
como das exigéncias constantes dos nimeros 2 e 3 do artigo 18.2 do mesmo diploma,
designadamente quanto a admissibilidade e aos requisitos das limitagdes ou restricdes aos
direitos liberdades e garantias fundamentais, que no caso sdo o direito a liberdade de
expressao e a liberdade de informacao;

—Quanto a proposta de revogacdo de todo o artigo 6.2 da Carta dos Direitos Humanos
na Era Digital, e no seguimento das anteriores pronuincias consubstanciadas nas Deliberacdes
ERC/2020/212 (Parecer-Leg), de 21 de outubro de 2020, ERC/2021/208 (Parecer-Leg), de 14
de julho de 2021, e ERC/2021/221 (Parecer-Leg), de 4 de Agosto de 2021, considerar que a

eventual revogacao das normas, assinaladas neste documento como problematicas, do citado
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preceito, podera contribuir para diminuir o desconforto face as dificuldades apresentadas pela

sua atual redacao.
Lisboa, 29 de junho de 2022

O Conselho Regulador,
Sebastido Pdvoas
Francisco Azevedo e Silva
Fatima Resende
Jodo Pedro Figueiredo
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