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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social

Deliberagdo ERC/2022/153 (AUT-TV)

Assunto: Pedido de autorizacdo para o exercicio da atividade de televisdo através de um
servico de programas televisivo tematico, de cobertura nacional e acesso ndo condicionado

com assinatura, denominado UNIFE TV

1 Identificacdo do pedido

A Igreja Universal do Reino de Deus (IURD) requereu a Entidade Reguladora para a
Comunicacdo Social (doravante ERC), em 6 de dezembro de 2021, autorizagdo para
o exercicio da atividade de televisdo através de um servico de programas tematico,
de cobertura nacional e acesso ndo condicionado com assinatura, denominado

UNIFE TV.

2. Instrucdo do processo de candidatura

2.1. No exercicio das atribuicdes e competéncias cometidas a Entidade Reguladora, por
efeito da conjugacdo do disposto no n.2 1 do artigo 18.2 da Lei n.2 27/2007, de 30
de julho, alterada pelas Leis n.2 8/2011, de 11 de abril, n.2 40/2014, de 9 de julho;
n.2 78/2015, de 29 de julho e n.2 74/2020, de 19 de novembro, doravante
designada por Lei da Televisdo e dos Servigos Audiovisuais a Pedido (LTSAP), com a
alinea e) do n.2 3 do artigo 24.2 dos Estatutos da ERC, publicados em anexo a Lei
n.253/2005, de 8 de novembro, e com a Portaria n.2 1199/2007, de 19 de
Setembro, que estabelece os documentos que devem acompanhar os
requerimentos dos pedidos de autorizacdo para o exercicio da atividade de
televisdo, foram desenvolvidas as diligéncias necessarias a correta instrucdo do

processo.
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2.2. Conforme previsto no n.2 7 do artigo 17.2 da LTSAP, «[o]s processos admitidos pela
entidade reguladora competente devem, apds o suprimento de eventuais
insuficiéncias ser objeto de decisdo de atribuicdo ou de rejeicdo dos titulos
habilitadores [...]», sendo que as mesmas sé foram supridas a 13 de abril de 2022,

estando a ERC desde essa data habilitada a instrucdo do referido procedimento.

3. Requisitos legais para a concessao de autorizagGes

3.1. De acordo com o n.2 4, do artigo 18.9, da LTSAP, a concessdo de autorizagao para
acesso a atividade de televisdo supbe a conformidade dos operadores e respetivos

projetos as obrigacdes legais aplicaveis.

3.2. A regularizacdo da situagdo contributiva do requerente, nos dominios tributdrio e
da seguranca social, bem como a apreciacdo da qualidade técnica do projeto, esta
ultima da competéncia do ICP-Anacom, constituem, igualmente, matéria de
avaliacdo preliminar, dada a sua natureza prejudicial, verificando-se, no presente

processo, a conformidade do candidato com as exigéncias legais.

4.  Andlise do processo de candidatura

A candidatura em apreciacdo apresenta, de acordo com o n.2 1 da Portaria
n.2 1199/2007, de 19 de setembro, por remissdo do n.2 4 do artigo 17.2, da LTSAP,

0s seguintes documentos:

4.1. Memdria justificativa do pedido de autorizagdao para o exercicio da atividade de
televisdo através de um servico de programas tematico, vocacionado para

conteudos religiosos e espirituais.

Assume-se como um servico de programas que pretende com a sua criagdo «um

passo de progressdao no campo da atividade espiritual de divulgacdo e profissao do
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seu credo e das suas crencas religiosas, as quais esta umbilicalmente ligada a sua
obra social, que igualmente pretende expandir através do Servico de Programas,
primordialmente através da sua respetiva divulgacdo a um maior espectro de
cidadds portuguesas que se possam identificar livremente com a mensagem da

[URD.»

Mais fundamenta que «a criacdo e exploracdo englobam dois objetivos principais:
()a respetiva utilizagdo para dedicacdo a divulgagdo de conteudos religiosos
enguadrados nas crengas e nos cultos da IURD; e (ii) a divulgacdo da obra social da
IURD e das entidades religiosas, com o fim de sensibilizar os espectadores para a
importancia e alcance das mesmas perante os segmentos da populacdo carecida

dos apoios que tais iniciativas corporizam.»

4.2. Declaragao comprovativa da conformidade da titularidade do requerente e do
projeto as exigéncias legais e regulamentares, nomeadamente do cumprimento
dos requisitos dos operadores e das restricdes ao exercicio da atividade de

televisdo e regras de concentracdo e transparéncia.

4.3. Estudo econdmico e financeiro das condigdes de exploragdo do servico de

programas em questdo e demonstracao da viabilidade econémica do projeto.

4.4. Projeto técnico descritivo das instalagdes, equipamentos e sistemas a utilizar para o
servico de programas, contara com instalacdes em trés cidades do territério
nacional, Lisboa, Vila Nova de Gaia e Porto, sendo as das duas Ultimas cidades
propriedade da IURD e direcionados a producdo de conteddos para multimédia e
redes sociais e as de Lisboa, propriedade da Rede Record de Televisdo — Europa,

S.A., direcionados para a realizacdo da atividade televisiva.

Genericamente, além do projeto fisico, o projeto técnico do UNIFE TV refere-se «a
um canal de alta definicdo e de operacdo integrada de ficheiros. [...] A resposta

estrutura-se num conjunto de meios, equipamentos e sistemas técnicos que
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permitem garantir todas as operac¢des, nos dominios da aquisicdo, processamento,

edicdo, difusdo e arquivo de programas.»

4.5. Descrigdo dos meios humanos, com um modelo organizativo assente numa equipa
de recursos humanos permanentes, afetos a atividade televisiva, nas diversas
vertentes de producdo, gestdo, organizacdo e logistica, constituida por dois
quadros principais, Diretor de Programacdo, assegurado por Lucio da Conceicdo

Machado, e um Diretor de Informacao, Rui Anténio de Jesus Morais.

As diferentes dreas operacionais contardo com 8 editores; 6 coordenadores de

area: dois jornalistas, 5 técnicos de audiovisual e 5 técnicos administrativos.
4.6. Descrigdo detalhada da atividade que pretende desenvolver:
i) A designacdo a adotar para o servico de programas é UNIFE TV,

ii) O estatuto editorial, em conformidade com o artigo 36.2 da LTSAP, contendo a
orientacdo e os objetivos do servico de programas UNIFE TV, é descrito como
«um canal privado de televisdo, de natureza temadtica e com orientacdo
religiosa, de cobertura nacional. [...] através da producdo e/ou difusdo nacional
de programas informativos, formativos e recreativos, assume uma intencdo de
contribuicdo a formacdo de uma opinido publica informada e interveniente,
visando o desenvolvimento e o enriquecimento da dialética aprofundada e de
uma crescente sensibilizacdo dos aspetos da religiosidade, valorizando a

controvérsia e a discussdo livre e aberta.»

Mais reforcam que «[...] a atividade do canal “UNIFE TV” serd orientada por um
conjunto de diretivas, regulamentos e codigos de conduta dirigidos a conformidade

com o quadro normativo vigente.»

iii) O hordrio de emissdo do servico de programas UNIFE TV assegurard 24 horas

de emissdo diaria;
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iv) As linhas gerais da programacdo assentam num modelo que apresenta «um
conjunto de diversos programas, tais programas e conteldos sdo todos eles,
sem excecdo, orientados para o tratamento especifico e multifacetado de
tematica religiosa e espiritual, quer sob a forma de conteldos informativos sobre
essas tematicas, quer sob a forma de programas ludicos, formativos historicos
ou até de entretenimento e ficcionais, cuja edicdo e criacdo € destinada a

abordagem variada e sensibilizacdo para a vertente religiosa.»

A UNIFE TV terd programac3o «(i) atualista e noticiosa, nomeadamente em direto,
qguando a situacdo o permitir e justificar, e (ii) documental e histérica (através de

transmissdo em diferido).»

Assim, «[...] contara com extensa programacdo relacionada com conteldos de
entretenimento, que podem ou ndo assumir carater de ficcdo, nomeadamente
filmes, séries ou novelas, que ndo obstante a sua natureza sempre serd orientada
no seu conteldo e formulacdo por um pendor evocativo de crencas e credos

religiosos e prementes vertentes espirituais.»

A programacdo funda-se ainda numa vertente «formativa e ludico- educativa de
carater doutrinario, com o intuito de contribuir para a educacdo e expansao do
conhecimento dos espectadores acerca das tematicas religiosas, quer no prisma
historico, do surgimento e evolugdo dos fendmenos religiosos e a sua progressao,
vicissitudes e desenvolvimentos na sociedade ao longo dos anos, quer numa
perspetiva dogmatico-filosdfica, centrada na andlise dos planos teoldgicos

inerentes a qualguer fendmeno religioso.»

4.7. Contrato de sociedade, estatutos e documentos comprovativos da admissibilidade

da firma e do registo.

4.8. Documento comprovativo de que o requerente dispde de contabilidade organizada

de acordo com o Sistema de Normalizacdo Contabilistica.
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4.9. Comprovativos da regularizagao da situagao do requerente perante as Finangas e a

Seguranca Social.

4.10. Titulo comprovativo do acesso a rede assegurado pela MEO — Servigos de

Comunicagdes e Multimédia, S.A..

5.  Estudo econdmico e financeiro do projeto

5.1. A lIgreja Universal do Reino de Deus (IURD) preparou um estudo econdmico-
financeiro, no qual enquadra e perspetiva o funcionamento do canal UNIFE TV,

estruturado da seguinte forma:
i) Introducdo;
i) Sumario executivo;

iii) Identificacdo e descricdo da entidade promotora do projeto — descricdo da

atividade e sumario da situacdo econémico-financeira atual da IURD;

iv) Caracterizacdo do projeto — descricdo sumaria, pressupostos economico-
financeiros e indicadores, planos de investimento e amortizacdo e

demonstracdo de viabilidade econdmica.

5.2. Foi ainda disponibilizado o modelo econdmico-financeiro em ficheiro de Excel e

diversas informac®es que vieram complementar o estudo inicial.

5.3. O modelo apresentado assenta na determinagdo, com base nos pressupostos
assumidos, das Receitas (Rendimentos) e Despesas (Custos), que se esperam sejam
obtidos e incorridos no exercicio da atividade projetada e dos correspondentes

fluxos financeiros e fontes de financiamento.
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5.4. Os testes efetuados ao modelo permitiram concluir acerca da consisténcia entre os
resultados apurados e os valores que lhes serviram de base, consisténcia

igualmente verificada no que respeita aos varios fluxos financeiros apresentados.

5.5. Os testes efetuados permitiram ainda concluir que os pressupostos assumidos pela
IURD foram utilizados de forma consistente, na determinacdo dos varios
indicadores econdmico-financeiros do modelo, consisténcia essa expressa também

nos indicadores de viabilidade econdmica do projeto.

5.6. O servico de programas UNIFE TV serd produzido no dmbito de um contrato
celebrado com a Rede Record de Televisdo — Europa, S.A., que regula a utilizacdo

de espacos e infraestruturas de producdo e transmissdo entre ambas as partes.

5.7. Os resultados de exploragdo perspetivados para o canal num horizonte temporal
de 10 anos apontam para prejuizos operacionais anuais (antes de juros, impostos,
amortizacBes e depreciacdes — EBITDA) de cerca de 500 mil euros, um total de 5

milhGes de euros no prazo em analise.

5.8. A IURD justifica o lancamento do canal com objetivos ndo lucrativos e sim de
«divulgacdo do escopo da atividade da IURD» com “importancia cabal para a
expansdo da atividade” da mesma. Mais acrescenta que «a gestdo e exploragdo do
servico de programas [...] sera orientada por padrdes de maximizacdo da eficiéncia
e racionalizacdo de custos, por forma a otimizar [...] e assegurar o cabimento do
projeto dentro das capacidades financeiras da IURD. [...] encontra-se planeado
atendendo a concreta situacdo da IURD e para que o seu custo financeiro seja
plenamente absorvido, de forma neutra e praticamente inexpressiva, pela

estrutura financeira da [URD».

5.9. A IURD disponibilizou um balango e uma demonstracdo de resultados relativos aos
anos de 2019 e 2020, mas nao projetou a evolugdo da sua atividade no futuro (a tal

nao é obrigada). Nestes anos, a [IURD demonstrou rentabilidade e solidez financeira



EDOC/2021/9257
450.10.02.01/2021/4

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

com um EBITDA de 12 e 9 milhdes de euros e resultados liquidos de 9 e 6 milhdes

de euros, respetivamente.

5.10. De acordo com a informagdo inserida no Portal da Transparéncia, que remonta a
2015, este desempenho tem sido historicamente consistente. No entanto,

resultados passados ndo sdo garantia de resultados futuros.

5.11. Resultante do parecer avalizado por economista da ERC, «o estudo econdmico-
financeiro apresentado pela IURD — Servicos de Televisdo, S.A., perspetiva o

funcionamento do canal UNIFE TV em 10 exercicios econdmicos:

® Apresenta-se tecnicamente correto, baseado em pressupostos adequados face

a informacao disponivel na presente data;

e D3 cumprimento ao disposto na alinea c) do n.2 1 da Portaria n.2 1199/2007, de

19 de setembro;

® Demonstra que a sustentabilidade do projeto depende totalmente da vontade e
capacidade de injecdo de fundos por parte do promotor, a IURD, acerca do qual
se pode aferir uma situagdo muito confortavel em termos histéricos, mas sem

informacdo sobre as perspetivas futuras da sua evolugdo econdmico-financeira.

6. Parecer sobre as condi¢cdes técnicas

6.1. Nos termos do n.2 1 do artigo 17.2 da LTSAP, a ERC solicitou a ANACOM —
Autoridade Nacional de Comunicac¢des, a verificacdo das condicGes técnicas da

candidatura, tendo recolhido parecer favoravel em 12 de maio de 2022.

6.2. Decorre do referido parecer que «os equipamentos de radiocomunicacdes
constantes do projeto estdo sujeitos ao regime aplicavel ao licenciamento de
estacOes e redes de radiocomunica¢Bes atualmente em vigor, nomeadamente o

Decreto-Lei n.2 151-A/2000, de 20 de julho, na sua redacdo atual.»
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7.  Deliberagdo

Tudo visto, o Conselho Regulador delibera, no uso das suas atribuicdes e competéncias,
decorrentes dos preceitos legais ja devidamente enunciados, autorizar a atividade de
televisdo através do servico de programas tematico, vocacionado para contetdos religiosos
e espirituais, de cobertura nacional e acesso ndo condicionado com assinatura, denominado

UNIFE TV, nos termos requeridos pela Igreja Universal do Reino de Deus (IURD).

Procede-se oficiosamente ao registo do servico de programas televisivo UNIFE TV, junto da

Unidade de Registos desta Entidade Reguladora.

E devida taxa por emiss3o de titulo habilitador, nos termos do disposto no artigo 9.2, n.2s 1 e
2, alinea b), do Decreto-Lei n.2 103/2006, de 7 de Junho, conforme alterado pelo Decreto-Lei
n.2 70/2009, de 31 de Margo, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.2 36/2009, de 28
de Maio, e do Decreto-Lei n.2 107/2021, de 6 de dezembro, no total de 281UC (cfr. Anexo IV

do citado diploma), sendo o valor da UC de 102,00 euros.

De acordo com o mesmo diploma, artigo 6.2, n2 5, alinea b) é devida anualmente uma taxa

de regulacdo média, por se tratar de um servico de programas tematico, no total de 148UC.

Lisboa, 25 de maio de 2022

O Conselho Regulador,

Sebastido Pévoas
Francisco Azevedo e Silva
Fatima Resende

Jodo Pedro Figueiredo



