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A. QUESTOES 1 A 14 — RELATORIO DA ERC

Enquadramento

No admbito da Consulta Publica sobre a Evolugdo da TDT, a ERC e o ICP-ANACOM receberam
48 contributos, enumerados na tabela infra, dos quais trés foram excluidos, por
extemporaneidade.
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*Contributos recebidos fora de prazo.

O relatério apresenta a sintese destes contributos submetidos pelos respondentes, seguindo-se
a ordem das questdes colocadas na consulta publica. No tratamento dos contributos que néo
individualizam as respostas, tendo em vista a adequacdo a forma de organizagdo do
documento e respetivo modelo expositivo, foram extraidos os comentarios que se entendeu
serem correspondentes a cada questdo. Relativamente a cada pergunta, optou-se por se referir
exclusivamente os participantes que sobre a mesma se pronunciaram. No final da exposicéo
dos contributos a cada questao, inclui-se uma sintese das tendéncias apuradas no conjunto
das respostas.




Questao 1: Considera que as condicoes de mercado permitem um incremento na
oferta TDT com o surgimento de novos operadores e de novos servicos de
programas? Em caso afirmativo, qual a sua tipologia e modelo? (Sobre este assunto
ter em conta igualmente as questoes 15 e 16)

Comentarios recebidos
Associacao Portuguesa de Imprensa (APImprensa)

O respondente considera que as condigdes atuais de mercado obrigam a uma ponderacao
muito séria e aprofundada quanto ao surgimento de novos operadores e servicos de
programas. Na sua opinido, “ndo é a mesma coisa um novo operador ou um novo servigo de
programas, na medida em que o primeiro esta relacionado com a liberdade de Imprensa e o
segundo estd apenas relacionado com a capacidade de oferta/procura do mercado. Esta
questao deveria ser melhor explicitada na consulta publica. Também a inexisténcia de dados
seguros sobre a evolugao do mercado, baseados na analise de mercados preferenciais, torna a
resposta a pergunta n.? 1 praticamente impossivel.”

Associacao Portuguesa de Radiodifusao (APR)

A APR sublinha que, do ponto de vista do interesse publico, e numa abordagem
essencialmente teorica, quanto maior for a oferta maior sera a possibilidade de escolha, e esta
seria provavelmente uma das formas de potenciar a oferta da TDT. Contudo, na pratica, o
excesso de oferta pode provocar ruido, sem acrescentar valor, o que desvaloriza, de um modo
geral, todo o setor. Com efeito, os mercados dispéem ja de um reduzido potencial que, em
muitos casos, dificilmente suportam todos os meios de comunicacéo social existentes, sendo
na atual situacdo praticamente impossivel a sua sustentacdo. Assim, o surgimento de mais
canais e conseguente aumento da concorréncia pode representar a faléncia dos atuais
operadores €, de igual modo, a dos préprios novos players. Deste modo, a APR conclui que,
nas atuais circunstancias econdémicas do pais, ndo devem ser abertos concursos para o
aparecimento de novos operadores. Todavia, isto nao inviabiliza um incremento da oferta TDT,
a qual teria no entanto que passar pela disponibilizacdo de novos servigos de programas por
parte dos atuais operadores. Para além disso, considera que existe outra alternativa para o
incremento da rede TDT: a criagdo de uma nova oferta através do surgimento dos canais
regionais/distritais de televiséo.

Associacao de Produtores Independentes de Televisao (APIT)

A APIT entende que se deve introduzir novos servigos de programas no pacote oferecido pela
TDT. Enquanto representante dos produtores de conteldos, declara que é urgente aumentar o
ndamero de canais € que possui 0s meios € o0 conhecimento para produzir, em portugués,



contetdos originais, diferenciadores e Unicos. Preconiza que o0 aumento da oferta deve
potenciar a criatividade nacional, estimulando o aparecimento de conteldos originais, com
possibilidade de exportagdo e que ajudem a construir uma verdadeira industria de producao
independente de televisdo. Salienta que se nao forem criados programas inéditos, que
permanecam no tempo, corre-se sérios riscos de nada ficar em termos de patrimonio
audiovisual para mostrar as geracoes futuras. Defende que as entidades competentes devem
encontrar um modelo que equilibre a oferta proporcionada pelos varios operadores,
destacando, no entanto, o papel do Operador Publico de Televisdo cujos servicos de
programas existentes, ainda que noutras plataformas, devem ser totalmente integrados na
oferta da TDT.

Autoridade da Concorréncia (AdC)

A AdC declara que partilha do entendimento da ERC sobre a necessidade de melhorar o
resultado atual do processo de transicao da televisdo analégica para a TDT, nomeadamente no
que diz respeito aos conteudos e servigos disponibilizados nesta plataforma, pois, conforme foi
concluido no &mbito de um estudo da AdC, o nimero de canais disponibilizados na TDT é, em
Portugal, significativamente inferior a média da Unido Europeia. Assim, a presente oferta de
servigos de programas parece estar manifestamente aquém das possibilidades da rede de
difusdo e daquilo que seria desejavel, nao sé na perspetiva dos utilizadores, mas também do
ponto de vista concorrencial.

A AdC manifesta preocupacédo com as barreiras a entrada de novos servigos de programas na
plataforma TDT, uma vez que a sua eliminagao contribuiria para o objetivo de disponibilizagcao
de um maior numero de servicos de programas, 0 que se encontra, em parte, no dmbito de
atuacdao da ERC e da ANACOM, designadamente no que se refere a (im)possibilidade de
licenciamento de novos servigos de programas e a eventual (in)disponibilidade de frequéncias.
Contudo, existem outras barreiras que ndo se encontram, pelo menos diretamente, na esfera
de intervencdo dos dois reguladores, como sejam as de natureza econdmica, associadas,
nomeadamente, a necessidade de financiamento do investimento a realizar ou a eventuais
diferencas entre os operadores ja no mercado e os potenciais entrantes, que possam decorrer
de economias de escala ou de experiéncia. A entrada de novos operadores pode ainda ser
dificultada pela redugé@o das receitas publicitarias dos operadores televisivos, ao implicar um
menor potencial de retorno econémico do investimento.

Por fim, a AdC debruga-se sobre o procedimento para um eventual licenciamento de novos
servigcos de programas, o qual devera permitir obter, de forma transparente e concorrencial, “a
resposta” quanto ao interesse e possibilidade concreta de disponibilizar novos servigos de
programas na plataforma TDT por parte dos operadores televisivos (existentes ou potenciais).
Adicionalmente, um procedimento concorrencial de licenciamento de novos servicos de
programas, assegurando o devido enquadramento da legislacdo aplicavel e das eventuais
limitagbes de espectro e/ou tecnoldgicas existentes, permitiria também determinar qual a



utilizagédo da capacidade remanescente no atual multiplexer, assim como aferir da utilizagdo da
capacidade criada com um possivel novo multiplexer.

Conclui que o nimero de servigcos de programa que deverao incrementar a oferta de TDT, bem
como a sua tipologia e modelo, deverao ser determinados no dmbito de um procedimento
concorrencial, permitindo maximizar os beneficios da interagdo que resulta da concorréncia
pelo mercado. Refere ainda que a escolha do procedimento a adotar na definicdo dos servicos
de programas a disponibilizar na TDT devera refletir o facto de atualmente ja serem
disponibilizados servicos de programas nesta plataforma, pois poderédo existir incentivos, por
parte dos operadores televisivos ja estabelecidos na plataforma, em criar obstaculos a entrada
de novos operadores no mercado, procurando impedir altera¢des significativas na estrutura do
mercado. Tal sera particularmente relevante caso o nimero possivel de servicos de programas
a criar seja reduzido. A escolha do procedimento devera, assim, considerar e minimizar este
tipo de incentivos ou estratégias.

NOS Comunicacoes, SA

A NOS considera que, tendo presente a conjuntura econdémica-financeira adversa dos ultimos
anos e que nao se perspetiva que mude de forma radical (apesar das previsdes algo mais
favoraveis), ndo se vislumbram condi¢des de mercado favoraveis ao incremento na oferta TDT,
seja através do surgimento de novos operadores de televisdo ou de novos servicos de
programas televisivos. Salienta que a dimensdao do mercado Portugués, no que respeita ao
numero de espectadores, a dimensdo do mercado publicitario € ao nimero de consumidores,
ndo promove a existéncia de novos operadores e€ de novos servigos de programas
economicamente sustentaveis, independentemente da sua dimensao, modelo de negdcio ou
cobertura geografica. Nota que os operadores atuais tém vindo a defrontar-se com dificuldades
em suportar a sua atividade, confrontando-se com a necessidade de implementacédo de planos
de reducgdo de custos. Neste contexto, o surgimento de novos operadores iria contribuir para
agravar as dificuldades, ou mesmo colocar definitivamente em causa a sustentabilidade dos
operadores ja existentes. A NOS entende assim que é da maior importancia que se tenha em
consideracado “o ecossistema do negoécio de televisdo” em toda a sua extensdo, ndo se
devendo enveredar por opcdes que depreciem o servico de televisdo. Por conseguinte, ndo
podem as autoridades deixar de avaliar, a priori, a sustentabilidade do financiamento dos
potenciais novos operadores ou servicos de programas, sob pena de a sua viabilizagdo, ainda
que efémera, causar prejuizos permanentes no ecossistema do servico de televisdo. Por
ultimo, a NOS esclarece que aquando da sua candidatura ao Quinto Canal o enquadramento
macroecondmico e concorrencial, nomeadamente o respeitante as ofertas de televisdo por
subscricdo, eram substancialmente diferentes do atual, sendo que na altura ja se suscitavam
dividas relevantes quanto a viabilidade de semelhante projeto, motivo pelo qual as
caracteristicas da candidatura apresentada assentavam num modelo organizacional e de
recursos sustentados nos ja existentes/utilizados pelas empresas do Grupo NOS.



Presselivre — Imprensa Livre, SA/Cofina Media SGPS, SA

O respondente é da opiniao que as condi¢cdes de mercado permitem um incremento na oferta
TDT com o surgimento de novos operadores e de novos servigcos de programas. Desta forma,
propbe a insercdo de um novo canal generalista com recurso aos servicos noticiosos da
Correio da Manha TV e a uma grelha que cruzara entretenimento com concursos de cariz
didatico, a qual aumentara significativamente a qualidade da oferta atualmente existente. Um
canal com esta oferta e ambicao devera ser inserido no mesmo espectro de emissdo dos
outros canais generalistas (Mux A). Lembra que o Mux A dispde de uma capacidade
remanescente (nao utilizada) de cerca de 8,1 Mbits/s, o que significa que permite acolher trés
novos servigos de programas em SD. Contudo, caso os novos servigcos de programas tenham
uma capacidade similar a do Canal Parlamento, ou seja 1,928 Mbits/s, ha espago para quatro
novos servicos de programas em SD. Salienta que se por hipotese a RTP1, a SIC e a TVI
passassem a emitir exclusivamente em HD com um débito de 5,384 Mbits/s para cada servigos
de programas, haveria no Mux A apenas uma capacidade remanescente (ndo utilizada) de
3,258 Mbits/s, 0 que seria insuficiente para transmitir em SD a RTP2 e o Canal Parlamento.
Existindo atualmente uma capacidade remanescente (n&o utilizada) de cerca de 8,1 Mbits/s, o
que permite acolher trés ou quatro novos servicos de programas em SD, o respondente propde
que sejam abertos entre trés a quatro concursos publicos para o licenciamento de um servico
de programas de ambito nacional, generalista, de acesso nao condicionado livre a ser
transportado no Mux A. Contudo, defende que antes da abertura dos referidos concursos
publicos é essencial ser langado um concurso publico para o licenciamento da atividade de
televisao, nos termos dos artigos 13.2 e ss. da Lei da Televisao.

PT Portugal SGPS, SA

A PT afirma que a resposta definitiva a questao colocada sé podera ser dada pelo mercado,
entendendo que a questao estd em saber se as condi¢des legais e regulamentares existentes
permitem ou ndo o incremento da oferta TDT. Informa que, do ponto de vista técnico e no que
respeita especificamente a oferta TDT associada ao Mux A, existe algum espaco disponivel na
atual solucao de suporte da TDT que pode ser utilizado para a transmissdo de novos servicos
de programas ou, ainda, para a melhoria da qualidade de transmissdo de alguns dos
atualmente existentes. Contudo, relembra que esta capacidade disponivel no Mux A tem
atualmente limitagoes de utilizagao no titulo habilitante atribuido a PTC, estando esta impedida
de a utilizar sem que exista uma definicao relativa as finalidades a que essa capacidade pode
ser afetada.

Rede Record de Televisao Europa, SA

A Rede Record defende existirem condigdes e espaco no mercado audiovisual portugués para
novos canais televisivos de acesso ndo condicionado livre sobre a tecnologia TDT, pois,
olhando para a evolugdo dos resultados financeiros patentes nos relatorios respeitantes ao
exercicio de 2013 1.2 e ao primeiro trimestre de 2014 apresentados pelos principais grupos



privados de media portugueses, ha um forte crescimento de todos os indicadores associados
ao setor de atividade relacionado com “televisao”.

Acrescenta que atualmente é possivel dotar as estacdes de televisio com tecnologias
altamente eficientes (em termos de funcionalidades e operacionalidade) executando
investimentos substancialmente inferiores aos que eram necessarios aquando do aparecimento
da televisdo privada em Portugal. De um modo geral, as tecnologias ao servico das estagdes
de televisbes tém vindo a convergir com as utilizadas no mundo das Tecnologias de
Informacgéo, tornando mais facil e barato o acesso as mesmas. As televisbes tém desta forma
mais facilidade em otimizar todos o0s seus processos internos levando a que, com custos
reduzidos, se produza mais e com maior qualidade.

Por seu turno, no que diz respeito aos fatores que influenciam o valor do mercado publicitario, a
Rede Record acredita que o clima positivo que se vive em Portugal podera ajudar ao
crescimento da economia e que o consumo interno tera tendéncia a subir. A confirmar-se esta
expectativa, o mercado publicitario tera tendéncia a subir e a valorizar-se, sendo este outro
fator que contribuira positivamente para a sustentabilidade de novos operadores de televisao
em sinal aberto sobre a plataforma TDT.

Em resumo, face a disponibilidade de espaco no multiplexer A para novos servigos e a
disponibilidade de frequéncias para a implementagdo de novas redes (nomeadamente o
multiplexer B), a TV Record entende existirem condi¢des para vir a operar um novo servico de
programas generalista em sinal aberto sobre a tecnologia TDT. Acresce que a TV Record
inaugurou recentemente um novo edificio em Lisboa que serve de sede as suas operagdes
nacionais e internacionais, equipado com os mais modernos e eficientes sistemas tecnolégicos
disponiveis no mercado e totalmente em alta definicdo, de onde emite para Portugal e para
varios paises. Nesse sentido, apesar de a Rede Record estar aberta a iniciar as suas emissdes
na TDT em qualidade SD, entende que o seu publico saird beneficiado com a qualidade
adicional de imagem em HD pelo que é este o formato que pretende disponibilizar assim que
possivel.

RTP — Radio e Televisao de Portugal, SA

A RTP refere que a oferta de servicos de programas de TDT em Portugal é a mais baixa de
toda a Europa, onde a oferta de TDT continua a crescer de ano para ano e que sé este facto é
esclarecedor quanto a necessidade de aumentar a oferta e prestar um servigco de televisao
essencialmente gratuito a toda a populacdo. No entanto, a definicdo de um modelo para a TDT
em Portugal ndo prescinde de uma avaliacdo rigorosa das graves insuficiéncias do atual. A
RTP considera que essas insuficiéncias passam por varios erros cometidos no lancamento e
na concretizagdo da operacao da TDT, entre outros: 1. Concegao imprépria do modelo, assente
numa reduzida oferta gratuita e numa operagdo paga irrealista, ignorando a evolugao da
experiéncia europeia e desprezando o potencial do servigo publico de televisdo como
dinamizador da transicdo; 2. Opcdo errada pelo tipo de rede a implementar para a oferta
gratuita (SFN), atendendo as condigcdes orograficas do pais, que impediram e ainda impedem a
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rececdo das emissdes em inumeros pontos do pais, originando uma grande insatisfacao e
desgaste da populacdo em relacdo a TDT. 3. Aceitacao, pela ANACOM, da desisténcia da
exploracdao do modelo pago por parte da PTC, em beneficio da operagao de televisao paga que
este operador entretanto desenvolveu e sem cuidar de ponderar a afetacdo do interesse
publico que tal representou (esta operacdo assentava na introducdo de mais-valias sociais
assentes no desenvolvimento da industria audiovisual portuguesa). 4. Ineficacia da informagéo
aos cidadaos relativas as condicdes de acesso e aos procedimentos respeitantes a subsidiacao
de descodificadores e, quando aplicavel, antenas para a rece¢cdo da TDT (veja-se 0 numero
infimo de beneficiarios, cerca de 4000 lares, no universo expectavel de cerca de 200.000). 5.
Informagé@o pouco fidvel e muitas vezes contraditéria em relagdo aos tipos de cobertura
disponivel concedida pela PTC, o que forgou muitas pessoas, perante os problemas de
rececao por resolver, a mudar para ofertas pagas de televisdo. 6. A pressdo, muitas vezes
ilegal, das operadoras de distribuicido (incluindo a PTC) para que os cidadaos mudassem de
sistema de rececado. 7. O preco exorbitante cobrado pelo servigo prestado pela PTC aos atuais
operadores, fortemente desincentivador do alargamento da oferta gratuita da TDT,
designadamente do servigo publico de televisdo. 8. A faléncia do surgimento de um 5.2 canal
de televisdo e do canal partilhado em HD pelos operadores RTP/SIC/TVI (atenta a sua
inviabilidade operacional) até aos switch-off.

Posto isto, e sem comprometer a evolugdo da TDT no que possa desde ja ser definido (papel
do servico publico, evolugao para o HD, etc.), a RTP é da opiniao que sera necessario avaliar
economicamente o mercado da televisdo em Portugal antes de se definir um novo modelo ou
lancar novos concursos publicos para TDT, avaliacdo que deve ficar a cargo dos reguladores
setoriais, de modo a aferir a sustentabilidade de novos servicos de programas e respetivo
modelo negocial ou tipologia programética ou geografica, sendo no entanto essencial que a
necessaria abertura do mercado ndo propicie a fragilizacdo da oferta dos operadores
atualmente em operagéo.

SIC - Sociedade Independente de Comunicacao, SA

A SIC aduz que as atuais condicdes de mercado dificilmente permitirdo o surgimento de novos
operadores televisivos e de novos servicos de programas. De facto, tendo em conta que a taxa
de penetragdo da TDT em Portugal, ao contrario do que aconteceu nos outros paises
europeus, desceu de 35,5%, em 2009, para 22%, em 2013, a verdadeira questdao que se
coloca é como estancar este declinio e recuperar a TDT como importante plataforma de
distribuicdo do sinal de televisdo. Isto implica repensar todo o modelo — 0 existente (Mux A) e 0
futuro (novos Muxes) — no sentido de potenciar e reforgar a atratividade da TDT como
modalidade de difusdo de servigos de programas televisivos em Portugal.
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TVI — Televisao Independente, SA

A TVI acredita que a conjuntura econémica que o pais atravessa e, em particular, o setor de
televisdo generalista em aberto, desaconselha o surgimento de novos operadores televisivos
de acesso livre na TDT. Ao invés, e de modo a atingir-se o objetivo de interesse publico de
tornar a plataforma de televisdo digital terrestre mais aliciante para os cidadaos, a TVI
preconiza a otimizagdo dos recursos, experiéncia e credibilidade dos operadores televisivos
licenciados, amplamente reconhecidos pelo publico, e permitir que ampliem a sua oferta de
servicos de programas na plataforma TDT.

Vodafone Portugal - Comunicacoes Pessoais, SA

A este propésito, e de modo a contribuir para um processo transparente, abrangente, nao
discriminatério e eficiente, entende a Vodafone que a disponibilizacdo de canais SD adicionais
aos ja difundidos na plataforma TDT devera nortear-se pelos pressupostos subjacentes ao
cenario 2 apresentado na presente consulta publica para a atribuicdo da capacidade
remanescente (ndo utilizada) para o Mux A, mas nao deve confinar-se a sua mera
replicabilidade. Concretizando mais este entendimento, a Vodafone preconiza que nao s6 os
novos canais adicionais deverao ser disponibilizados com uma capacidade dedicada idéntica a
ja hoje disponibilizada ao Canal Parlamento (1,928 Mbit/s), como também deverdo os restantes
canais ja difundidos ter uma capacidade dedicada idéntica, permitindo assim a eventual
disponibilizagdo de mais do que os 4 canais adicionais previstos no cendrio 2 acima referido,
ao mesmo tempo que fica assegurada a inexisténcia de discriminacdo entre os diversos
prestadores de programas televisivos de acesso nao condicionado livre.

Em suma, a Vodafone considera que devera apostar-se no desenvolvimento e pleno
aproveitamento das capacidades do Mux A, explorando-se todas as potencialidades e
beneficios que tal plataforma ja instalada permite e sem impor aos consumidores a realizagao
de nova despesa para usufruir das vantagens permitidas pela evolucdo do servico de TDT.
Adicionalmente, a aposta no aproveitamento eficiente das potencialidades do Mux A permite
uma flexibilizacdo da politica do espectro a desenvolver pelo ICP-ANACOM para os préximos
anos.

Em conclusédo, a Vodafone tem a convicgcédo de que a melhor forma de promover a evolucéo da
TDT sera apostar no desenvolvimento e evolugao da plataforma TDT Mux A (ndo excluindo a
hipétese de equacionar, inclusive, evolugdes no que respeita a tecnologia DVB-T2 e a norma
HEVC, desde que seja salvaguardado a minimizagdo de custos incorridos na implementagao
destes upgrades) e, ao mesmo tempo, evitar a necessidade de desenvolver uma nova rede
TDT Mux B, devido aos poucos ganhos que tal rede ird proporcionar ao mercado e aos
elevados custos que tal iniciativa acarretara.
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Adriano Manata/Alexandre Vicente/Rui Pedro Sousa

Os respondentes consideram que é urgente haver mais canais do que os do sistema analdgico,
devendo manter-se “o sistema DVB-T MPEG4 Mux A e Mux B e, em sua opinido, o cenario 2,
com 9 canais em SD e 3 em HD, evoluindo para outros Muxes sempre que haja pedidos de
novos operadores, pagos ou nao. Nesta fase, o Mux A para canais da RTP e ARTV em SD e
um com RTP em HD. O Mux B com SIC e TVI em HD e SIC e TVI ou outros em SD (porque
nem todos os lares dispdem de equipamento HD). No futuro, podia entregar-se um Mux a cada
um dos operadores atuais, RTP, SIC e TVI e um quarto Mux de reserva para outros possiveis
operadores interessados, para que individualmente possam evoluir cada um por si concorrendo
para que a TDT seja um éxito e mostre a sua eficacia”.

Afonso Anjos

O respondente também entende que deveria haver mais servicos de programas na TDT, e que
0 mais indicado a curto prazo sera o cenario 1 da 12 tabela (pag. 41) posto em 5.1.1, que recai
sobre o cenario 2 da 22 tabela (pag. 42) com a abertura do Mux B.

Amaresa/Anténio Abrantes/Célia Almeida/Jacinto Ribeiro/Joaquim Rainho

Os respondentes defendem simplesmente que deveria haver mais servicos de programas na
TDT.

Antoénio Ambradsio

O respondente considera que ha espaco para disponibilizar jA os canais tematicos RTP
Informagao e RTP Memdria em sinal aberto pertencentes a empresa publica RTP. Também
defende a atribuicao de Muxes independentes geridos pelas estacdes nacionais RTP, SIC, TVI,
em que cada estacao nacional seria responsavel pelo seu Mux, e, no caso da RTP, ser-lhe-iam
atribuidos dois Muxes para igualar os dois canais radiolétricos.

Armando Cecilio

O respondente entende que a RTP Meméria e a RTP Informacao deveriam ser incluidas na
TDT, bem como outros canais gratuitos, assim que possivel.

Blogue TDT em Portugal

O respondente refere que a oferta de programas em sinal aberto em Portugal é das mais
baixas da Europa e ha paises mais pequenos onde a oferta de servicos de programas é maior.
Defende que ha condicbes de mercado para aumentar a oferta, sobretudo de servicos de
programas tematicos. No minimo deverao ser disponibilizados os atuais servigos de programas
do operador publico (em SD ou HD) ja disponibilizados nas plataformas de televisdo por
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subscricdo. O incremento da oferta devera ser através de servigcos de programas em sinal
aberto ndo codificado (FTA).

Carlos Carmo

O respondente considera que os servigos de programas da RTP, designadamente a RTP
Informagao e a RTP Memdria, deveriam ser disponibilizados gratuitamente na TDT, uma vez
que os cidadaos pagam a contribuicao audiovisual.

Célio Oliveira

O respondente acredita que existem condigbes de mercado para expandir a oferta de canais
TDT, sejam por novos operadores (desejavel) ou ndo. Nao concorda com os argumentos da
SIC e TVI de que o0 mercado publicitario ndo o permite, pois, nos Ultimos anos, registou-se um
aumento muito grande no nimero de subscrigcdes de televisdo paga, € o share dos canais no
cabo tem também vindo a aumentar. Quanto a intengdo da SIC e TVI de integrar a oferta de
canais HD no Mux A, vé isso como uma estratégia que pretende impedir a entrada de novos
canais e ndo traz valor acrescentado. Entende ainda que os novos canais a serem admitidos
podem ser ou ndo generalistas, devendo ter uma programagdo ajustada aos horarios de
emissdo, excluindo todo e qualquer canal que tenha posicbes extremistas do ponto de vista
politico, social e demais.

Eliseu Macedo

O respondente é da opiniao de que o mercado necessita urgentemente de: a) novos servigos
de programas, nomeadamente tematicos; b) pelo menos um novo operador televisivo de
ambito nacional, o qual, se possivel, deveria ter um periodo de exclusividade na plataforma
TDT de modo a inverter a presente tendéncia de esvaziamento de conteudos e pressionar o
enriquecimento dos canais FTA por parte dos atuais operadores. Desta forma, as audiéncias
da plataforma TDT seriam valorizadas em detrimento das do cabo, trazendo
consequentemente a valorizagdo do minuto de publicidade na TDT. Um novo operador, ao
fazer aumentar a penetragdo da TDT no mercado, ir4 indiretamente favorecer também os
atuais operadores FTA na TDT, desde que eles tenham o engenho suficiente para capitalizar
este facto. Por outro lado, um novo operador podera contribuir para diminuir os custos de
difusdo na TDT por cada um dos ocupantes desta plataforma; c) canais locais e eventualmente
regionais. Portugal € dos poucos paises onde nédo existe TV Local nem regional em aberto por
via hertziana, pelo que deveria ser iniciado um processo envolvendo as entidades reguladoras
e a Sociedade Civil. No que diz respeito aos canais de dmbito local, e pelo que conhece da
realidade de outros paises, ndo seriam de modo algum uma ameaga a publicidade angariada
pelos canais de outro dmbito geografico.
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Hugo Nunes

O respondente entende que os servicos de programas da RTP deveriam ser incluidos na TDT,
pois trata-se do concessionario de servico publico, e acredita que a TDT em Portugal tem
condigdes para ter uma grelha muito mais alargada de canais, nomeadamente os canais ja
existentes também em formato HD, todos os canais da RTP, e pelo menos um canal de
musica, um canal de desporto, e um canal de filmes.

Joao Carlos Silva

O respondente tem a convicgdo de que existem condicdes de mercado que permitem um
incremento na oferta TDT com o surgimento de novos operadores e de novos servicos de
programas, com as seguintes tipologias e modelos: Numa 1.2 fase aproveitando de modo
imediato da capacidade total do Mux A, guardando os quatro canais generalistas RTP1, RTP2,
SIC e TVI, excluindo o Canal HD (nunca usado ao longo de cinco anos), excluindo também o
canal ARTV (por pouca audiéncia), utilizando o modelo seguinte (Cenario 1 pagina 41) com 3
canais em SD e 0 em HD, dando um canal a cada televisao generalista (por exemplo, RTP
Informacéao, SIC noticias, TVI24) ficando a RTP com 3 canais, a SIC com 2 canais e a TVI com
2 canais. Numa 2.2 fase p6r em funcionamento imediato o Mux B guardando a norma atual
DVB-T MPEG-4, utilizando 0 modelo seguinte (Cenario 2 pagina 47) com 9 canais em SD e 3
em HD. Numa 3.2 fase criar condigbes para a implementacao da nova norma DVB-T2 HEVC
em 2017, utilizando o modelo seguinte (Cenario 1 pagina 50) com 12 canais em SD e 4 em HD.

José Arlindo Santos

O respondente entende que “fazem falta os seguintes canais na TDT, além dos atuais: 1. RTP
Informacgéo; 2. RTP Madeira; 3. RTP Agores; 4. RTP Internacional e TV publica de Angola; 5.
Radios Nacionais; 6. CMTV; 7. Um canal local/regional de TV por distrito (de Norte a Sul de
Portugal e ilhas), canais estes que atualmente sé conseguem emitir via internet; 8. Um canal
informativo dedicado a saude: prevencao/aconselhamento/e debate; 9. Um canal dedicado a
cultura; 10. Um canal informativo internacional (Euronews); 11. Um canal dedicado a
divulgacao da Ciéncia; 12. Um canal de aconselhamento alimentar (alimentagdo saudavel); 13.
Um canal dedicado a informagao desportiva (geral) e com programas de incentivo a pratica do
desporto tendo como meta uma vida mais saudavel; 14. Um canal especifico para os jovens
até 18 anos; 15. Um canal dedicado a Mdusica.”

Marco Alves

O respondente defende que a TDT deveria ter mais conteddos audiovisuais, mais canais (15
canais no minimo) para que possa ser, para além de uma aposta forte no setor audiovisual
nacional, um contributo para que todos os portugueses consigam ter acesso a canais
tematicos, a nivel desportivo, informativo, musical, documental/cultural e de conteudo
generalista nacional e internacional (PALOP) e Brasil. Os canais regionais € internacionais
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devem passar na TDT (RTP-Madeira, RTP-Acores, RTP-Africa, RTP-Internacional, RTP-Africa,
e todos os canais de radio estatais), para além da RTP Informacao e RTP Memodria.

Miguel Couto

O respondente refere que a tipologia que esta em grande procura no mercado é a informagéao e
contetdos infanto-juvenis. Salienta que “uma das grandes falhas no servico de Televisao
Digital Terrestre (TDT) é que ndo foram acautelados alguns principios que estavam previstos
através do n.® 2 do artigo 13.2 da lei n.? 8/2011, de 11 de abril (Lei da televisdo) que altera a Lei
n.. 27/2007, de 30 de julho, que cito ‘tratando-se de servicos de programas de acesso nao
condicionado livre, as licencas sao individualizadas de acordo com o nimero de servigos de
programas televisivos a fornecer por cada operador de televisdo’. Apesar de o legislador ndo
ter acautelado com a migragéao do servigo analégico para o digital, as vantagens que o servico
de televisdo digital permite fazer e sendo a licenga individualizada, a frequéncia também
deveria ser individualizada estando, evidentemente, dependente da capacidade da largura de
banda que a plataforma permite. Considerando que este é o ponto fundamental para haver
uma maior abertura a mais contetdos televisivos sem estar dependente de frequéncias
disponiveis pelo Quadro Nacional de Atribuicdo de Frequéncias (QNAF) que a Autoridade
Nacional de Comunicagbes (ANACOM) tem em sua posse, bem como também mais novos
operadores que queiram entrar no servico free to air do servico TDT. Seria entdo uma
excelente proposta para o Governo repensar melhor além das consideragdes que poderéo
advir desta Consulta Publica”.

Miguel Teixeira

O respondente entende que os novos canais s6 poderdo entrar na TDT desde que tenham
condi¢cdes de sobrevivéncia. Deverao ter publicidade, nem que seja limitada. Sugere ainda que
a TDT portuguesa e a TDT espanhola fagam parcerias de transmissao entre si de um ou dois
canais presentes no outro lado da fronteira, nomeadamente através dos canais regionais da
Galiza. Considera igualmente que a TDT poderia incluir radios, servigos regionais e tv paga.

Nuno Lopes

O respondente afirma que a TDT deveria ter os canais generalistas RTP1, RTP2, SIC, TVI,
mais um canal infantil, um canal de informacdo, um canal de série ou filmes, e o canal
Parlamento mas com mais conteudo. Ou seja: RTP — RTP1, RTP2, RTP Informacgéo (Paga pelo
audiovisual) — 3; SIC — SIC, SIC Kids (canal para criancas) — 2; TVI — TVI, um canal com
“séries e filmes”, parecido com o canal Hollywood — 2; ARTV — 1. Considera ainda que oito é o
ndmero minimo de servigos de programas que deverao estar presentes na TDT.

Rui Filipe Simoes
O respondente defende a inclusdo dos seguintes servicos de programas: SIC Mulher, SIC
Caras, SIC Radical, SIC Noticias, TVI24, +TVI, RTP Informacao.
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Tiago Filipe Pereira

O respondente julga que pode e deve existir um aumento da oferta da TDT com novos
operadores e novos servicos de programas. Na sua opinido, devem existir trés Muxes — Mux A,
Mux B e Mux C. O multiplexer A, com a capacidade remanescente indicada no documento,
deve ser ocupado por dois tipos de servico de programas: um servigo de programas televisivo,
de cariz regional, e um servico de programas radiofénico, de cariz nacional e regional. A
emissao de servicos de programas televisivos de cariz regional dara mais expressao as regides
nas quais os diferentes servicos de programas estéo inseridos, quase ndo concorrendo com o
mercado publicitario dos canais generalistas de d&mbito nacional atualmente existentes (RTP1,
SIC, TVI) ou que possam vir a existir (5.2 canal), permitindo portanto alargar o “bolo” do
mercado publicitario no seu todo, dado que o enfoque é regional e, portanto, muito distinto.
Entende ainda que a emissdo deste tipo de servicos de programas deva ser restringido
exclusivamente as regides onde os diferentes servicos de programas se inserem, através de
afetacdo aos emissores correspondentes do respetivo sinal, seja esta afetacao feita a nivel
local ou nacional pela PTC.

Relativamente ao servigo de programas radiofénico, dada a ampla difusdo da TDT por todo o
territério nacional, permitiria uma comodidade adicional na recegé&o ao ser possivel, na prépria
televisdo, aceder aos canais de radio disponiveis. O respondente aduz que nao interferiria com
quaisquer outras vertentes do mercado publicitario, ampliando a audiéncia e revenues
potenciais, sendo portanto do interesse dos diferentes operadores que atualmente operam em
frequéncia modulada. A emissdo de servicos de programas radiofénicos nacionais e regionais
aplicar-se-ia a mesma logica dos servicos de programas televisivos nacionais e regionais
supracitados ao nivel da abrangéncia do sinal de emissado. Entende que, por se tratar de
servigo publico de radio e televisdo, o grupo RTP poderia, desde logo, colocar as radios Antena
1, Antena 2 e Antena 3 — pelo menos — na TDT. Pelo facto de serem do mesmo grupo, o
respondente acredita que o grupo Media Capital (TVI) poderia também colocar a Radio
Comercial, M80, Cidade FM, Smooth FM e Star FM, sendo no entanto a inclusdo da Vodafone
FM algo mais complicado dado que nao s6 passa pela aceitacao negocial, interna, do grupo,
como é questionavel a sua emissdo na TDT pelo cariz alternativo — logo menos rentavel — que
possui. Relativamente aos servigos de programas radiofénicos regionais, estes dependeriam
essencialmente da viabilizacado de utilizacdo da mesma licenca de emissdo em radio FM para a
TDT e do respetivo entender por parte da ERC e ICP-ANACOM, bem como do interesse das
préprias radios em emitir nessa plataforma.

Relativamente as questbes relacionadas com as bitrates, considera que o 5.2 canal de televiséo
deve ter uma utilizagdo de espectro semelhante aos diferentes canais generalistas. J4 os
canais regionais, porque especificos e direcionados as comunidades, deveriam ser
considerados servicos de programas de interesse regional, tendo débitos semelhantes ao
Canal Parlamento (1,928 Mbit/s). Quanto aos servicos de programas radiofénicos, nacionais e
regionais, sera suficiente uma utilizacao de espectro de 128 Kbps em codec AAC-HE por cada
servico de programas radiofénico, aproveitando da compatibilidade e maior eficiéncia do codec
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utiizado na TDT e da base instalada de aparelhos ja existentes e oferecendo elevada
qualidade em emissoes radio. A afetagdo plena destas sugestdes esgotaria a capacidade
disponivel do multiplexer A ou deixa-la-ia perto do seu limite, aproveitando os recursos
disponiveis em pleno e proporcionando valor acrescentado. A uma meédia de 2,5 Mbps por
servi¢co de programas atual (RTP1, RTP2, SIC, TVI), e considerando desde ja a existéncia de
um 5.2 canal com o mesmo débito, do canal Parlamento ao débito atual, de 1 servico de
programas televisivo regional com o débito do Canal Parlamento, de 1 servico de programas
radiofonico regional e de todas as radios acima referidas do grupo RTP e Media Capital aos
débitos supra indicados, a capacidade utilizada seria de 17.508 Mbit/'s. Com a capacidade
utilizada, haveria espago suficiente para 1 outro canal em definicdo standard com débito
ligeiramente menor face ao Canal Parlamento (1.900 Mbit/s e ndo 1.928 Mbit/s dado que
ultrapassaria a capacidade disponivel no multiplexer A, de 19.41 Mbit/s) ou 14 canais de radio
com 0 mesmo débito dos demais.

Tomas Rodrigues Lopes

O respondente considera que a oferta de canais em sinal aberto (free-to-air) é bastante
diminuta pelo que as entidades competentes para o efeito deveriam auscultar diversos canais
atualmente presentes no cabo acerca da sua disponibilidade e eventual interesse em emitirem
em Sinal Aberto. Esse mesmo alargamento da oferta deveria passar por incluir na TDT, pelo
menos, um canal tematico de cada &rea, ou seja, um canal de informagao, um canal de filmes e
séries, um canal infantil, um canal de documentarios. Assim, o espectro existente ficaria melhor
aproveitado do que se as atuais estacdes generalistas aproveitarem esse “espaco” para
emitirem em HD, pois nao interessa ao espetador ter dois canais iguais, em que a Unica
diferenca se prende com a qualidade da transmisséo.

Veroénica Marques/Salomé Pereira

As respondentes afirmam que gostavam de “ter os seguintes canais (temas): MCM (musica);
Disney Channel, Panda (infantis); 24kitchen (culinaria); futebol; informagéao 24 horas; histéria;
natureza; ciéncia, SIC Mulher (canal feminino, com programas semelhantes); artes (infantis e
adulto); travel (viagens); filmes e séries.”

Victor Castro Rosa

O respondente defende que o momento econémico parece ser o menos adequado ao
lancamento de novos projetos editoriais na area da televisdo, conforme se extrai de varias
fontes, desde logo o Relatério elaborado pela consultora Deloitte, para a ERC, segundo o qual
“recentemente, a ma situagao financeira das empresas e receios sobre a evolugdo econémica
restringiram os investimentos em marketing e, em particular, em publicidade. As quebras nas
receitas das marcas e a necessdria contencdo de custos tém obrigado as empresas
anunciantes a reduzir os seus investimentos em marketing para manter a rentabilidade.” Refere
que a receita dos media caiu a partir de 2009, sendo que a fonte de receita que mais sofreu
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com este decréscimo foi a publicidade, que teve uma redugao de 4 pontos percentuais no peso
das receitas, diminuindo cerca de 15% para o mercado, de acordo com a estimativa da agéncia
de meios Omnicom Media Group. Acrescenta que as perspetivas para o futuro préximo nao séo
animadoras nem consistentes, no que diz respeito ao investimento publicitario em meios
tradicionais, na medida em que as marcas estdo, compreensivelmente, a privilegiar os novos
meios interativos onde estao, efetivamente, os seus publicos-alvo, de acordo com o Portugal
Entertainment & Media Outlook 2013-2017. Estes dados bastam para compreender a
inviabilidade total de novos servigos de programas em regime de acesso livre (Free to Air), uma
vez que a plataforma TDT € atualmente financiada, fundamentalmente, por publicidade.

O respondente conclui que, ndo se vislumbrando condi¢cbes para que surjam novos servigos de
programas, ou para que os operadores de televisdo existentes abdiquem da receita
suplementar que obtém com a disponibilizacao de servicos de programas tematicos em regime
de acesso ndo condicionado com assinatura, aos operadores das plataformas de acesso pago,
para disponibilizarem esses servigos, em regime gratuito, na plataforma de TDT, a Unica
solugéo politicamente aceitavel e deveras recomendavel, tendo em conta a populagéo a que se
dirige a oferta de TDT, serd, sem dulvida, a utilizagdo da capacidade disponivel para a
implementacdo de uma verdadeira oferta complementar de tecnologias destinadas a permitir as
acessibilidades aos cidadaos com necessidades especiais, de modo particular, mas também a
toda a populagao sénior, em geral.

Tendéncias apuradas:

1. Em geral, os respondentes particulares sdo a favor da inclusdo de mais servigcos de
programas FTA na TDT, em particular no Mux A.

2. Alguns dos particulares (cerca de um tergo) consideram que o0 aumento de servigcos
de programas na TDT deveria ser feito através da inclusédo dos servicos de
programas da RTP, por ser concessiondria do servigo publico e financiada através da
contribuicao audiovisual.

3. Por seu turno, cerca de metade dos respondentes institucionais sao contra a inclusao
de mais servigos de programas FTA na TDT, por considerarem que a dimensdo do
mercado publicitario portugués nao suporta mais operadores e/ou servigos de
programas televisivos.

4. Entre os respondentes institucionais, a APIT, a Autoridade da Concorréncia, a
Vodafone, a Cofina, a Rede Record e a RTP estdo a favor da inclusdo de mais
servicos de programas FTA na TDT.

5. A Cofina e a Rede Record manifestaram o seu interesse em langar servigos de
programas generalistas FTA na TDT.
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Questao 2: Antevé o interesse de entidades com vontade e capacidade de
investimento em novos servicos de programas na TDT? (Sobre este assunto ter em
conta igualmente as questoes 15 e 16)

Associacao Portuguesa de Imprensa (APImprensa)

A API considera que a existir servicos de programas locais e regionais — 0 que contara sempre
com um acompanhamento e uma analise muito pressionante por parte da APImprensa —
apenas poderao ser previstos financiamentos publicos ou semipublicos (autarquias, empresas
municipais, universidade) ou de grandes empresas nacionais com interesses locais. No que diz
respeito a producao de conteldos, as perto de duas centenas de autodenominadas televisdes
locais e regionais a operar na web, na esmagadora maioria sem qualquer tipo de licenciamento
ou regulacdo, mostram, infelizmente, que o figurino de tais emissdes regionais ou locais
dificilmente poderia corresponder a exigéncia minima de qualidade, independéncia e interesse,
que se espera da utilizagdo de um bem publico, que sao as frequéncias radioelétricas.

Associacao Portuguesa de Radiodifusao (APR)

A APR refere que existe vontade e interesse, por parte de alguns grupos, para avangarem com
projetos de investimento em novos servicos de programas na TDT, sendo que essas intencdes
sdo publicamente conhecidas. Nao sabe, contudo, se existe capacidade financeira para os
concretizar, mas acredita que sim. O que esta em causa, e aquilo sobre o qual tem muitas
duvidas, é a forma de viabilizar esses novos operadores, atendendo, Unica e exclusivamente,
as atuais condi¢cdes de mercado. Por outro lado, e ainda que esses projetos consigam provar a
sua viabilidade, ndo parece correto que isso possa acontecer a custa da inviabilizagdo de outro
operador atualmente existente, pelo que, para garantir que este tipo de situagbes nao se
verifica, entende que esta ndo é a altura mais adequada para o surgimento de novos
operadores.

Autoridade da Concorréncia (AdC)

A AdC afirma que é publico e € inclusivamente confirmado pelas manifestagées de interesse
expostas no documento associado a consulta publica sobre o futuro da TDT, que existem
operadores interessados em concretizar o incremento da oferta TDT, através do langamento de
novos servigos de programas nessa plataforma, bem como em disponibilizar emissdes em alta
definicdo na TDT.
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NOS Comunicac¢ées, SA

A NOS nao antecipa que, para além do interesse ja manifestado pelos atuais operadores de
televisdo, existam condicbes para que surjam interessados na disponibilizacdo, de forma
sustentavel, de novos servicos de programas na TDT. Ou seja, a NOS admite que possam
surgir entidades com vontade de disponibilizar novos servicos de programas na TDT, mas face
ao enquadramento desfavoravel descrito na resposta a questdo 1, nao é crivel que as
potenciais entidades interessadas disponham efetivamente de capacidade de investimento que
viabilize tais projetos a longo/médio prazo.

Presselivre — Imprensa Livre, SA/Cofina Media SGPS, SA

O respondente declara que as entidades terdo interesse em investir em novos servicos de
programas de TDT. Para além disso, dada a capacidade instalada da Presselivre e da Cofina,
apéds o inicio da atividade televisiva da CMTV, o respondente reitera podera dar origem a um
canal desenhado para a oferta TDT, desde que em condicbes de acesso universal.

PT Portugal SGPS, SA

A PT considera que a forma como a questdo esta colocada indicia a possibilidade de haver
uma abertura faseada do mercado de radiodifusdo televisiva, o0 que tendo presente os
resultados da presente consulta, caberda as entidades competentes decidir se se justifica.
Esclarece que a PT tomou conhecimento, através da presente Consulta, das manifestacoes de
interesse de quatro operadores de televisdo, com as quais se congratula, salientando, no
entanto, que o tipo de interesse ali demonstrado envolve ndo s6 volumes elevados de
investimento em contetidos, mas também despesas acrescidas de transmissao dos mesmos
em plataformas TDT. Néao obstante, a PT refere que, formalmente, nenhum operador de
televisdo manifestou, junto da PT, interesse em disponibilizar novos servigos de programas ou
proceder a transmissao de emissdes em HD no Mux A.

Rede Record de Televisao Europa, SA

A Rede Record afirma que tem interesse e capacidade para investir em Portugal na criagcao de
um servico de programas (canal de televisdo) generalista em sinal aberto a difundir sobre a
tecnologia TDT, enaltecendo a sua histéria, a dimensao da estrutura e o facto de estar presente
em varios paises. Com a desejada criacao do novo servico de programas em sinal aberto e em
lingua portuguesa na TDT, a TV Record pretende estreitar relagbes com os cidadaos de todas
as classes econdémicas e faixas etarias oferecendo-lhes, entre outros, informacao credivel, de
qualidade e de proximidade, entretenimento, programacédo infantil participativa, desporto e
cultura.

No caso particular dos programas informativos, a Rede Record de Televisdo Europa S.A.
informa que conta com um conjunto alargado de correspondentes espalhados por varios

20



paises, o que lhe permitira dar uma cobertura global e de qualidade as noticias internacionais
que realmente interessem.

Acrescenta que possui instalagdes e condicoes técnicas para a produgdo de contelidos em
diferentes formatos e géneros e solugoes digitais avangadas e inovadoras.

No que diz respeito ao poder de “fazer marketing” aos seus produtos e a capacidade de
comunicagao das suas marcas, fatores que poderdo ser decisivos para o rapido sucesso no
langcamento de um novo servigos de programas em sinal aberto sobre TDT, a Rede Record de
Televisdao Europa SA detém ou estd presente nos principais veiculos de comunicacao
nacionais.

RTP — Radio e Televisao de Portugal, SA

A RTP acredita que o interesse das entidades estda inequivocamente associado as
oportunidades de acesso e as condigdes de prestacdo do servico. Nao € aceitavel que, num
cenario digital, onde a capacidade de investimento exigivel € bastante menor do que em
ambiente analdgico, o que deveria potenciar as condutas expressivas dos cidaddos através de
comunicagao social, subsistam tantas barreiras ao exercicio de atividades de comunicacao
social através do espectro hertziano terrestre. Entende que a tal ndo é alheio o facto de o
servigo de transporte e de difusdo do sinal ser prestado em regime de monopdlio e de o
regulador das comunicagdes ndo estar interessado em regular essa situacao, quer no que toca
as condigdes técnicas de prestagdo e de controlo da qualidade do servico prestado (as
iniciativas entretanto, e tardiamente, adotadas terdo, pelos calendarios fixados por parte da
ANACOM, um efeito inaceitavelmente diferido no tempo) quer dos precos praticados pelo
operador de rede, ndo obstante estar consciente dessa situagao.

SIC - Sociedade Independente de Comunicacao, SA

A SIC admite que possam existir entidades interessadas em investir em novos servigos de
programas na TOT, apesar da dificuldade em conceber um modelo de negd6cio no @&mbito da
atual configuracdo daquela plataforma. Alias, um dos problemas crénicos no panorama dos
media em Portugal é o surgimento de players no mercado com objetivos opacos e sem
preocupagcdes com 0s principios gerais que regem esta atividade ou mesmo com a
rentabilidade do neg6cio. H4, portanto, que prestar especial atencao a este tipo de situacdes.

TVI - Televisao Independente, SA

A TVI refere que, durante os Ultimos anos, tem manifestado a vontade de contribuir no
desenvolvimento de novos servigos de programas na TDT. No entanto, serd necessaria a
criagdo de um novo quadro regulamentar e legislativo adequado para o desenvolvimento da
TDT, de modo que seja possivel viabilizar os investimentos dos atuais operadores televisivos
licenciados e a ampliagao da oferta de servigos de programas na plataforma.
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Vodafone Portugal — Comunica¢cées Pessoais, SA

A Vodafone refere que a quantidade de canais a disponibilizar depende do interesse real por
parte dos diferentes agentes de mercado (e.g., produtores de conteldos e operadores de
televisdo) em utilizar este meio para a divulgacdo dos seus programas e conteldos. Tal
interesse parece estar confirmado, se se atender: (i) as propostas apresentadas em 2008 pela
Telecinco e pela Zon Il no &mbito do concurso publico para o licenciamento do designado “5°
canal”, (i) as manifestagdes de interesse dos operadores de televisdao, nomeadamente, os
veiculados pela RTP (para a disponibilizagdo dos servicos de programas tematicos RTP
Meméria e RTP Informacédo) ou pela TVI (para a difusdo de mais conteldos nacionais); e, (iii)
as declaragbes publicas de importantes grupos de media como sejam a Cofina, que
recentemente expressou a vontade de concorrer a um eventual concurso publico para o 5.°
canal.

Adriano Manata/Alexandre Vicente/Rui Pedro Sousa

Os respondentes afirmam que tanto a SIC como a RTP ou a TVI manifestaram interesse em
colocar mais canais na TDT e de acordo com o que é informado nesta consulta publica.

Afonso Anjos

O respondente considera que existe interesse de entidades com vontade e capacidade de
investimento na TDT. Essas entidades assumiram publicamente que pretendem entrar na TDT
portuguesa FTA, como a Cofina, que detém o CMTV, os canais da RTP (que ja tiveram “luz
verde” da ERC) RTP Informagédo e RTP Memoria, sem esquecer a Presselivre nem a
reabertura do processo duma nova licenca para o 5.2 canal (que pode agora seguir devido a
desisténcia dos anteriores interessados, sendo o processo arquivado) e ainda outros
interessados.

Blogue TDT em Portugal

O respondente considera que, fruto das mas opc¢des, da atuacado do poder, dos reguladores e
dos operadores portugueses, os telespectadores foram afastados da TDT para as plataformas
de TV por subscricdo, pelo que poucos irdo apostar numa plataforma que cativa poucos
telespectadores. Para além da Gnica empresa portuguesa, ha uma empresa estrangeira que
manifestou interesse em investir em varios paises europeus. O problema é que Portugal tarda
em oferecer as condi¢gdes necessarias para o surgimento de novos operadores, permanecendo
a incerteza sobre inUmeros aspetos do negécio (espectro a afetar a TDT, o nimero minimo e
maximo de canais a disponibilizar, standard de emissao e de compressao), e os investidores
nao gostam de incertezas.
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Célio Oliveira

O respondente acredita que sé se existir essa possibilidade é que os privados poderao mostrar
essa vontade, embora existam alguns entraves, os quais estéo relacionados com os custos de
emissao na TDT, que sao elevados, comparado com paises como Franga, além de continuar a
existir alguns problemas na emisséo.

Eliseu Macedo

O respondente preconiza que, desde que seja suficientemente informada e envolvida, a
sociedade civil pode contribuir ativamente para a criagdo de novos servigos de programas. No
que toca a servicos de dmbito local, prevé o interesse de universidades (especialmente aquelas
com cursos nas areas de jornalismo e média), jornais, Web TV, radios locais, empresas, etc.
Deve ser dada oportunidade de fornecer esclarecimento e envolver populagdes e autarquias no
processo. Sobre conteudos de ambito nacional, com estrutura de custos mais avultados, pensa
que deve ser publicitada e dada oportunidade ao mercado de se pronunciar (novos operadores)
e é evidente também que os atuais operadores estdo muito aquém do que poderiam ja ter feito
no reforco de contetdos na TDT.

Joao Carlos Silva

O respondente afirma que sao varias as entidades (e do conhecimento publico) com interesse,
vontade e capacidade de investimento em novos servigos de programas na TDT (Cofina S.A.,
Presselivre Portugal, Telecinco, ZON, entre outros).

José Arlindo Santos

O respondente refere que o Correio da Manha quer pér um canal em sinal aberto na TDT, e
que ha centenas de canais de TV regionais a emitir apenas pela internet, pelo que se devia
permitir que houvesse pelo menos um canal por regido ou por distrito a emitir programacéao
local na TDT.

Miguel Couto

O respondente tem a conviccdo de que existem operadores de comunicacdo social
interessados em introduzir-se na TDT, designadamente a RTP, que propds a introducao dos
seus dois canais teméticos (RTP Informacdo e RTP Memdéria). Em vez de um multiplexer,
deveria haver 3 (ou mesmo 4) atribuidos aos atuais operadores ja em exercicio no free to air,
abrindo a porta para disponibilizar contelidos tematicos ja integrados na oferta do acesso nao
condicionado com assinatura. Também defende a reducdo do preco anual do servigo de
transporte cobrado pela PT Comunicacdes pois, sendo a mesma empresa (PT Comunicagdes)
que disponibiliza um servigco de ultra banda larga por uma rede de fibra ética a um preco
bastante atrativo e acessivel para os consumidores, obriga os operadores de televisdo a
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perderem as suas margens de lucro em publicidade e leva a reduc¢ao de quotas de publico nos
canais disponibilizados pela TDT.

Miguel Teixeira

O respondente aduz que os novos canais sé poderdo entrar na TDT desde que tenham
condic¢des de sobrevivéncia. Deverao ter publicidade, nem que seja limitada.

Tiago Filipe Pereira

O respondente considera que, sendo a TDT um mercado atrativo, e estando atualmente com
oferta igual ao analégico - nao oferecendo as vantagens vistas noutros paises para a transicao
se completar - & de prever a existéncia de operadores interessados, contanto que haja o
musculo financeiro e a atribuicao do pretendido pelos operadores por parte do ICP-ANACOM e
ERC.

Victor Castro Rosa

Como o respondente referiu na questdao anterior, ndo |Ihe parece ser este um momento
econdmico adequado ao langamento de novos projetos editoriais na area da televiséo.

Tendéncias apuradas:

1. A quase totalidade dos respondentes particulares concorda que existe interesse de
entidades com vontade e capacidade de investimento em novos servi¢cos de programas
na TDT.

2. A NOS e a SIC, além de particulares, reiteram que o atual momento econémico nao
permite a viabilizagdo de novos servigos de programas na TDT.

3. Os restantes respondentes institucionais apontam, até pelas declaragdes que tém sido
feitas nos media, que existem entidades com interesse em langar novos servigos de
programas na plataforma TDT.

4. A Cofina, a Rede Record e a TVI manifestaram interesse em oferecer servicos de
programas FTA.

5. A RTP e alguns particulares defendem que o preco cobrado pela PTC pelo transporte
na TDT é muito elevado, o que inviabiliza a entrada de novos operadores € servigos de
programas.
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Questao 3: Na eventualidade de se postular um incremento da oferta TDT, e esta passar
pelo lancamento de novos servicos de programas, que intervalos temporais respeitar
para o efeito, i.e., deverao estes servicos de programas ser licenciados em simultaneo
ou sucessivamente, obedecendo a uma calendarizacao definida com base em critérios
gerais?

Comentarios recebidos

Autoridade da Concorréncia (AdC)

A AdC defende que havera condigdes para que o licenciamento seja simultineo caso se
verifiguem as seguintes condi¢des: a nao existéncia de obstaculos regulatérios ou tecnolédgicos
que impegam o licenciamento simultdneo de novos servicos de programas; e todos os
operadores televisivos se encontrarem em condicbes para lancar os novos servicos de
programas simultaneamente. Nao ha objecdo de fundo, como alternativa, ao licenciamento
sucessivo, desde que tal ndo se consubstancie na geracao de obstaculos a entrada de novos
operadores por parte dos ja instalados.

NOS Comunicacoes, SA

Caso venha a verificar-se interesse no langcamento de novos servicos de programas, o
licenciamento devera ser sucessivo, de modo a obter ganhos de experiéncia, nomeadamente,
sobre o impacto e viabilidade de servigos de programas adicionais.

Presselivre — Imprensa Livre, SA/Cofina Media SGPS, SA

Os putativos novos canais deverao ser disponibilizados assim que as entidades a quem essa
incumbéncia for entregue estejam capacitadas para tal, sem preocupacgao de simultaneidade.

PT Portugal SGPS, SA

Do ponto de vista da rede, € no que respeita especificamente ao Mux A, a disponibilizagdo de
novas emissoes deve ter lugar de uma vez, para permitir otimizar o dimensionamento da rede.
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Rede Record de Televisao Europa, SA

O licenciamento de novos canais devera decorrer de forma célere e simultanea. Os servicos de
programas licenciados deverdo ter a flexibilidade para iniciarem atividade assim que Ihes for
possivel, sem restricdes temporais impostas pela regulacao.

RTP - Radio e Televisao de Portugal, SA

Defende um faseamento que contemple, por esta ordem, a reserva de espectro para uma
“oferta robusta” de servicos de comunicacdo social a nivel nacional e regional/ local com a
melhor qualidade de imagem; o alargamento da componente gratuita a nivel nacional; a
introducdo de uma componente paga a nivel nacional; a abertura da atividade a nivel regional/
local.

SIC — Sociedade Independente de Comunicacao, SA

Defende que, antes de qualquer calendarizagao, deve primeiro ser definida uma estratégia para
o Mux A, acrescentando valor ao atual modelo. Posteriormente, devera proceder-se a criacao
de um novo modelo de Mux e respetiva distribuicdo. Finalmente, deve ser definida a oferta de
servicos de programas pagos e hdo pagos nos novos Muxes.

TVI — Televisao Independente, SA

A questao nao é aplicavel porque, como respondido anteriormente, a TVI considera que a
conjuntura econdmica desaconselha o surgimento de novos operadores televisivos de acesso
livre na TDT, devendo-se, ao invés, permitir aos operadores televisivos licenciados a ampliacao
da sua oferta de servigos e programas nesta plataforma.

Adriano Manata/Rui Pedro Sousa

Defendem que se deve permitir que cada operador possa gerir o seu Mux dando um timing
acordado para a implementacao dos seus proprios canais nesse Mux.

Afonso Anjos

Obedecendo a uma calendarizacao definida com base em critérios gerais, o incremento de
canais na oferta TDT em sinal aberto devera ser efetuado o mais brevemente possivel e em
simultaneo na atribuicio da licenca e no inicio das emissoes.

Alexandre Vicente

O licenciamento deve ocorrer sucessivamente, consoante a necessidade de cada um dos
operadores que queira participar.
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Amaresa

O respondente defende o licenciamento sucessivo.

Blogue TDT em Portugal
Os novos servicos de programas deverdo ser licenciados assim que o respetivo operador
cumprir as obrigacdes legais e processuais. Os servicos de programas do operador de servico
publico deverao ter prioridade.
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[O respondente propugna ainda uma calendarizagdo entre 2014 e 2015 para os Mux A, B e C,
refletida na imagem reproduzida supraj.

Célio Oliveira

Os canais devem ser licenciados de forma sucessiva, respeitando uma calendarizagdo com
base em critérios gerais, ndo vendo o participante razao para que se aguarde a conclusédo do
processo de vérias ofertas para que estas sejam langadas em simultdneo. Em seu entender, tal
contribuird para atrasar a entrada de novos canais e diminuir o interesse nesses projetos.

Eliseu Macedo

O respondente defende que o reforco do Mux A deve ser feito de imediato, sob critérios de
eficiéncia espectral (i.e., deixar o HD para um Mux subsequente em DVB-T2) e igualdade de
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oportunidades no acesso ao espectro disponivel. O licenciamento de novos servigos para o
Mux A deve ser feito em simultaneo. Preconiza ainda que o reforgo geral da TDT com novos
multiplexers de ambito nacional devera ser feito numa fase posterior, mobilizando-se critérios
de méaxima eficiéncia espectral e novas geragdes de normas. O licenciamento de servigos no
Mux B nao deve necessariamente ser feito todo de uma sé vez, mas periodicamente.

Joao Carlos Silva

No imediato (se possivel, ainda em 2014), devera verificar-se a oferta de novos canais com o
Mux A. Em 2015, devera ocorrer o langamento de novos canais para o Mux B e, em 2017, a
implementagao da nova norma DVBT-2 HEVC.

Miguel Couto

O respondente propde uma simples adenda a licenga durante um prazo de 45 dias para os
operadores de televisdo mostrarem interesse em modificar a sua licenga, seguindo-se um
prazo de 30 dias para apreciacido pela ERC desse eventual pedido de alteracbes. Apods este
processo, 0 Governo pode abrir um concurso publico num prazo ndo superior a 90 dias apéds
conclusdo do descrito processo de adenda. Os critérios devem ser 0s mesmos previstos na lei,
salvaguardada a sustentabilidade financeira das operacoes.

Tendéncias apuradas:

1. Como resulta da resposta as questdes anteriores, varios participantes defendem nao ser
este 0 momento para o langamento na plataforma TDT de novos servigos de programas
nacionais, parecer este que naturalmente influencia a existéncia e/ ou o sentido de
resposta a presente questao 3.

2. Entre aqueles que se debrugcam sobre uma possivel calendarizagao para o incremento
da oferta TDT, as respostas manifestamente dividem-se entre um licenciamento
simultdneo ou sucessivo, identificando-se vantagens e desvantagens em cada um dos

dois cenarios.
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Questao 4: Que objetivos de interesse geral nao podem deixar de ser acautelados e
assegurados numa possivel reconfiguracao futura da oferta TDT?

Comentarios recebidos

Associacao Portuguesa de Imprensa (APImprensa)

Quanto a esta matéria, argumenta a APImprensa que, «numa perspetiva de eficacia de
regulacdo, a questao da existéncia de um 5.2 canal deve ficar resolvida».

Associacao Portuguesa de Radiodifusao (APR)

Entre as preocupag¢des da APR sobressai, em primeiro lugar, a necessidade de garantir, de
forma absoluta, a gratuitidade dos contetdos emitidos através da TDT, associando essa
necessidade a questdes de inclusdo social e dos servigos para os cidadaos, sem esquecer de
acesso a informagédo e ao direito de se informar e ser informado. Razdes que levam a APR a
defender que a plataforma TDT n&o deve ser utilizada para a distribuicao de servigos pagos,
seja de que forma for.

Em segundo lugar, a APR manifesta a necessidade de ser garantida, também de forma
absoluta, a reserva de espectro suficiente para a criagdo de uma ou mais redes de DVB-T de
ambito de cobertura regional/distrital, lembrando a previsdo legal de existéncia de televisdes
regionais e locais.

Autoridade da Concorréncia (AdC)

Nao respondendo diretamente a esta questdo, a AdC, na senda do que defendeu no ja citado
estudo sobre a TDT em Portugal, lembra que a oferta de uma TDT verdadeiramente apelativa
para os utilizadores constituira «uma fonte de pressdo concorrencial sobre a televisdo por
subscri¢do, incluindo quando disponibilizada no dmbito de ofertas em pacote, com efeitos
positivos ao nivel dos precos e da qualidade dos servigos prestados, sobretudo em cenarios de
aumento do nivel de concentragdo no mercado».

NOS Comunicagées, SA
Na perspetiva da NOS, sao os seguintes os objetivos a serem acautelados: (i) minimizacao dos

custos para os cidadaos, (ii) o Erario Publico ndo suportar qualquer espécie de custo adicional,
para além dos ja incorridos, (iii) utilizacao eficiente do espectro, (iv) adequagao das condi¢des
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de cobertura/recec¢do do servigo, (v) adequagao das condi¢cdes de emissdo aos servigos de
programas atuais e (vi) a observancia do pluralismo dos meios de comunicacgao social.

Presselivre — Imprensa Livre, SA/Cofina Media SGPS, SA

Consideram «imperativo acautelar e promover ativamente a pluralidade e diversidade de oferta
bem como a igualdade de tratamento e de condicbes de acesso as varias empresas
capacitadas e interessadas nas emissdes televisivas».

Alertam ainda para a circunstancia de qualquer discriminacao, positiva ou negativa, configurar
«um pior servico prestado ao universo potencial de espectadores da TDT, fruto de politicas de
condicionamento industrial que restringirdo a riqueza e diversidade de oferta».

PT Portugal, SGPS, SA

A PT sustenta que é essencial assegurar a transparéncia e a previsibilidade do mercado de
televisdo, ao mesmo tempo garantindo que, com o alargamento da oferta TDT, os grupos de
media ndo ficam numa situagao financeira que ponha em causa a sua independéncia.

Rede Record de Televisao Europa, SA

Clareza, transparéncia e regras nao discriminatérias sao fundamentais no acesso de novos
servigos de programas em sinal aberto a plataforma TDT.

Entende também que «0s novos operadores de servigos de programas em sinal aberto sobre a
plataforma TDT deveréo ter garantida a distribuicdo nas plataformas de servigos de televisao
por subscricdo a operar em Portugal e que a numeracao dos respetivos canais no alinhamento
de servigos dos respetivos operadores deverda seguir a mesma légica hoje aplicada aos
servigcos de programas ja disponiveis na TDT (a ocuparem as posicoes 1 a 4 em termos de
numeracao de canais nas plataformas pagas)».

RTP - Radio e Televisao de Portugal, SA

Devera ser assegurada «a oferta de um conjunto alargado de servigcos de televisao (e de radio)
e funcionalidades complementares, a gratuitidade, a qualidade técnica e dos conteludos das
emissdes, a universalidade e fiabilidade na rececdo do sinal, que garanta a atratividade e a
adesdo ao modelo».

Defende a RTP «a introdugao gradual de uma oferta a pagamento que assegure a completude
da oferta em face da dos operadores de distribuicdo por cabo e por satélite».

SIC - Sociedade Independente de Comunicacao, SA

A SIC considera essencial que se assegurem as condi¢cdes para se dar inicio a emissao dos
quatro canais generalistas de acesso nao condicionado livre em alta definicdo. Trata-se de um
imperativo de inclusdo social e de uma evolugdo necessaria para garantir a efetiva igualdade
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entre todos os cidadaos, promovendo-se também o pluralismo e a liberdade de escolha dos
espetadores.

TVI - Televisao Independente, SA

Para a TVI, o futuro modelo da TDT «passa pela conjugacgao de trés eixos de atuagao, a saber:
(i) a criacdo de um pacote de servigos de programas televisivos capaz de competir com a oferta
de televisdo por subscricdo disponivel nas restantes plataformas; (i) a gestdo operacional
eficiente da operacdo TDT, com o objetivo de reduzir o custo excessivo atual associado ao
transporte dos canais televisivos; e (iii) a dinamizagdo do negécio na plataforma TDT,
promovendo a concorréncia na operacao de codificacdo, multiplexagem, transporte e difusao
dos servigos de programas, criando por esta forma um meio de distribuicdo audiovisual de
cobertura universal com um baixo custo de acesso».

Vodafone Portugal —- Comunicacoes Pessoais, SA

Do contributo da Vodafone pode retirar-se uma explicita preocupagao com «0 incomparavel
caracter social que o servigco de televisdao assume, em particular, o decorrente da plataforma
atual de TDT de acesso nao condicionado livre».

A Vodafone considera que o futuro da TDT devera passar, em primeiro lugar e de forma muito
premente, pela evolugao do servigo de televisao disponibilizado através do Mux A, por ser «a
solugdo mais eficiente e econémica para todos os intervenientes do mercado», por evitar
custos adicionais com equipamentos para os consumidores, por garantir um aproveitamento
eficiente do espectro, por contribuir para aumentar a qualidade e diversidade do servigco TDT.

Adriano Manata/Rui Pedro Sousa

Para estes cidadaos, numa palavra, exige-se transparéncia.

Afonso Anjos

Os objetivos de interesse geral que ndo podem deixar de ser acautelados e assegurados
traduzem-se em qualidade do servico, pluralismo, diversidade, uma boa cobertura nacional de
sinal terrestre e disponibilizacdo de todos os canais nacionais do servigco publico de radio e
televiséo.

Alexandre Vicente

Neste ponto, Alexandre Vicente foca a sua preocupacéo nos custos demasiado elevados para
as populagdes e, sobretudo, na evolugéo da plataforma.
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Blogue TDT em Portugal

Este contributo identifica os seguintes objetivos: (i) aumento da oferta de servigos de
programas em sinal aberto ndo codificado ja em 2014, (ii) a garantia da disponibilizagdo da
RTP Meméria e da RTP Informacéo em sinal aberto ndo codificado, e (iii) o acesso aos novos
servigos de programas sem custos acrescidos para os cidadaos.

Célio Oliveira

Propbe que uma alteragéo na rede TDT n&o obrigue a aquisi¢do de novos descodificadores ou
outro equipamento de rececdo, uma vez que, se tal acontecesse, seria o fim da TDT, por
auséncia de vantagens para o consumidor.

Eliseu Macedo

Sublinha que a qualidade da cobertura é essencial, tocando na possibilidade da implementacao
de novos Muxes. Destaca a importancia das campanhas de informagao, sendo essencial a
existéncia de verdadeiras vantagens para quem utilize a plataforma.

Afirma que a qualidade e diversidade de conteudos é o fator mais importante. Critica a
auséncia de diversidade na atual oferta de programagdo dos servicos de programas
generalistas.

Joao Carlos Silva

Na otica deste cidadado, os objetivos de interesse geral que ndo podem deixar de ser
acautelados e assegurados numa possivel reconfiguragao futura da oferta TDT sdo a qualidade
do servigo, os custos e o mercado televisivo.

Marco Alves

Em termos de objetivos de interesse geral este contributo refere a necessidade de
salvaguardar valores como a equidade e a igualdade.

Miguel Couto

Propugna-se neste contributo que «devem ser acautelados os custos tanto por parte dos
operadores de televisdo bem como dos consumidores TDT», uma vez que uma das vantagens
da TDT para o consumidor é justamente o preco.

Miguel Teixeira

Que a TDT deve servir os interesses dos cidadaos portugueses e nao os interesses das
televisbes parece ser 0 objetivo de interesse geral presente neste contributo.

32



Tiago Filipe Pereira

Defende este cidaddo que «devem ser acautelados os interesses de uma oferta com uma
componente de produgao nacional para maior estimulo da economia, devendo também ser
sempre considerado o aumento da oferta da TDT como algo ideal e desejavel, bem como a
melhoria constante das condigbes de recegao e condicdes técnicas sempre que a troca entre
valor despendido e aumento de qualidade seja vantajosa e significativa quer para os
operadores televisivos quer para os operadores concessionarios da rede nacional de difusdo».

Tendéncias apuradas:

1. Regista-se uma preocupacao generalizada quanto a problematica dos custos, quer para
os operadores quer para os consumidores, levando em conta os investimentos ja feitos
e aqueles que sao projetados para o futuro.

2. Valores como o pluralismo, diversidade e transparéncia sao diversas vezes referidos,
bem como a qualidade da prestagdo dos servicos de televisdo em termos dos seus
conteldos e da sua rececao.

Questao 5: Que papel devera ter o, ou ser reservado ao, servico publico de televisao,
neste contexto? Deve o servico publico de televisao ter uma oferta superior a dos
operadores privados de televisao, no quadro de um eventual alargamento da oferta da
TDT?

Comentarios recebidos

Associacao Portuguesa de Imprensa (APImprensa)

O respondente refere que o servico publico de televisao é objeto de um contrato de concessao,
defendendo o que se define como uma visao restritiva do servigo publico, quer quanto ao tipo
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de servicos de programas a oferecer, quer quanto as plataformas ou canais através dos quais
sdo difundidos. Qualquer aumento ou diversificagdo do servigco publico colidird com areas de
especializagdo, seja a nivel de conteldos, seja da distribuicdo, que constituem a natural oferta
das publicagdes que representa.

Associacao Portuguesa de Radiodifusao (APR)

A APR acredita que esta é uma decisdo essencialmente politica. Contudo, considera
importante garantir que a possibilidade de atribuicdo de uma oferta superior ao servigco publico
de televisdo ndo venha, de forma nenhuma, colocar em causa a viabilidade do negdcio dos
operadores privados, atendendo ndo s6 aos prejuizos para o pluralismo mas também prejuizos
sociais que poderiam advir dessa situagdo. A Unica forma de garantir que a viabilidade do
negdécio dos operadores privados nao é afetada por essa oferta superior do servigco publico na
rede TDT é estabelecer, logo a partida, que a mesma nao vai ter qualquer interferéncia no
mercado publicitario. Assim, a APR aceita como possivel a disponibilizagdo, pelo operador
publico, de uma oferta superior na rede TDT, desde que fique impedido de atuar no mercado
publicitario, no que a essa oferta adicional diz respeito, pelo que os canais adicionais aos
canais atualmente transmitidos em sinal aberto ndo poderiam ser financiados através da
publicidade.

Associacao de Produtores Independentes de Televisao (APIT)

A APIT considera que as entidades competentes devem encontrar um modelo que equilibre a
oferta proporcionada pelos varios operadores, destacando, no entanto, o papel do operador
publico de televisdo cujos servigos de programas existentes, ainda que noutras plataformas,
devem ser totalmente integrados na oferta da TDT. O contributo que todos os portugueses dao
para a RTP nédo deve possibilitar que se pague duas vezes pelo mesmo servi¢o. Preconiza que
todos os canais desta estagdo (existentes na TDT e no cabo) devem estar disponiveis em sinal
aberto, pois s6 assim se garante um verdadeiro servico publico de televisdo virado para o
espectador e para a satisfagdo das necessidades deste, abrangendo um leque muito mais
variado de publico, com gostos e competéncias diferentes.

Autoridade da Concorréncia (AdC)

A AdC é da opiniao que, quanto ao papel que o servigo publico de televisao podera ou devera
ter no incremento da oferta de TDT, convira distinguir dois planos de intervenc¢do. Por um lado,
entende que o envolvimento do operador publico de televisdo, dentro da legislagdo aplicavel,
ndo devera entrar em contradicdo com os principios da transparéncia e equidade que deverao
estar subjacentes ao procedimento que definird a entrada de novos servigos de programas na
oferta TDT. Com excecdo de situagdes relacionadas com a legislagdo aplicavel ou com a
defesa do interesse publico, ndo considera adequado que exista uma discriminagéo (positiva
ou negativa) do operador publico de televisdo relativamente aos restantes operadores
(existentes e potenciais), especialmente se essa discriminagao resultar num menor potencial de
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concorréncia no acesso ao mercado. Deve, assim, ser assegurada a concorréncia pela entrada
no mercado. Por outro lado, e em linha com o recomendado no ambito do estudo da AdC sobre
TDT em Portugal, entende que o operador publico de televisdo devera estar ativamente
envolvido neste processo, nomeadamente através da possivel disponibilizacdo em sinal aberto
dos canais tematicos por si produzidos e que estao atualmente disponiveis nas plataformas de
televisdo por subscricdo. Adicionalmente, quanto menor for o interesse e envolvimento de
operadores privados no alargamento da oferta TDT, mais relevante serda a participagdo e
envolvimento ativo do operador publico de televisdo neste processo.

NOS Comunicacoes, SA

A NOS preconiza que o operador do servigo publico de televisdo ndo devera ter uma oferta
superior (entenda-se, a inclusdo dos canais RTP Memdéria e RTP Informagéo) a dos restantes
operadores, visto que tal se assume como uma pratica discriminatéria. Tal como o operador de
servigo publico, também os restantes operadores de televisao (SIC e TVI) ja manifestaram
interesse em disponibilizar as emissées dos seus canais generalistas em HD. Admite que a
inclusdo dos canais RTP Meméria e RTP Informagao nao é comparavel a inclusao dos canais
SIC e TVI em modo HD, pois configuram conteldos distintos dos “generalistas”. Contudo,
tratando-se de canais que nao sao core a prestacdo do servigo publico de televisao, nao se
antecipam motivos para incluir os mesmos em detrimento das pretensdes avangadas pela SIC
e pela TVI.

Presselivre — Imprensa Livre, SA/Cofina Media SGPS, SA

Na perspetiva do respondente, importa ter em conta que o servigo publico é assegurado por
uma crescente pluralidade de canais. Ja no que respeita a empresa RTP, a presencga de dois
canais generalistas (RTP1 e RTP2), nos termos da Lei da Televisdo, basta para cumprir os
critérios de exigéncia de tal obrigacao. Pelo que defende que devera a possibilidade de acesso
ao TDT ser restringida a projetos privados, que melhor servirdo os designios de diversidade e
complementaridade de olhares sobre Portugal e sobre o mundo. Quanto a taxa de audiovisual,
o respondente considera que a mesma devera, tanto quanto possivel, servir para contemplar
outros projetos para além da sustentacdo do servigo publico.

PT Portugal SGPS, SA

A PT considera que o servigco publico de televisao deve ser, clara e inequivocamente, definido e
caracterizado e a sua oferta a definida na Lei, independente de qualquer outro tipo de oferta,
competindo ao Estado e as entidades com competéncia na matéria assegurar que a sua
prestagdo seja sustentada e sustentavel, garantindo o menor impacto possivel em termos
econdmicos e sociais. Mais entende que devem, igualmente, ser ponderadas as condi¢cdes que
garantam a manutencao de um servigo publico de televisdo, de acordo com o previsto na Lei,
num cenario de longo prazo, possivel, que preveja o desligamento das operacdes TDT na faixa
de frequéncias UHF e a sua substituicdo por plataformas alternativas. Sublinha, a este
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proposito, o papel que o servigo publico de televisdo desempenha, nomeadamente, quanto a
garantia da observancia dos principios da universalidade e da coesdo nacional, da
diversificacdo, da qualidade e da indivisibilidade da programacgao, do pluralismo e do rigor,
isencdo e independéncia da informagcdo, bem como o acompanhamento do progresso
tecnolégico. Neste ambito deve, igualmente, ser encorajado o desenvolvimento da economia
digital, no contexto da convergéncia dos servigos ligados a sociedade da informacdo e dos
servigos, redes e equipamentos ligados a comunicagao social. Aduz que cabe ao servico
publico de televisdo assegurar uma programagao variada e abrangente, que corresponda as
necessidades e interesses dos diferentes publicos, que seja qualitativamente exigente e que
promova a diversidade cultural e civica dos telespetadores, garantindo o acesso de todos a
informacao, a educacéo e ao entretenimento de qualidade.

Rede Record de Televisao Europa, SA

A Rede Record entende que o servico publico ndo devera ser beneficiado nem prejudicado
face a outros operadores no acesso a colocacdo de novos servigcos de programas sobre a
plataforma TDT. Assim sendo, nao vé razdo objetiva para dar prioridade a colocagdo dos
servicos de programas RTP Memoéria e RTP Informacdo na plataforma TDT, tanto mais que
existem no mercado outros operadores que competem com a RTP no mesmo tipo de canais
tematicos sobre as plataformas de televisao paga disponiveis.

RTP — Radio e Televisao de Portugal, SA

A RTP tem a conviccdo de que o servigo publico de televisdo deve ser, por razées que se
prendem com o nivel de investimento exigivel para garantir uma oferta inicial robusta e com a
auséncia de condicionantes legais a entrada, o motor da migragao para o TDT. Isto é afirmado
em diversos documentos emitidos por instancias internacionais de que Portugal é parte e foi
assim em grande parte dos paises europeus. Esse papel catalisador, no entanto, ndo pode ser
assumido pelo servico publico a revelia dos interesses dos operadores no mercado,
designadamente aqueles que estdo em relagdo de concorréncia com o servigo publico.
Entende assim que a questao ndo se pde em termos de o servigo publico ter ou ndo uma oferta
superior a dos operadores privados na TDT, mas de ao servigo publico, assim como aos

operadores privados, ser garantido suficiente espetro radioelétrico para cumprir a sua missao.
SIC - Sociedade Independente de Comunicacao, SA

Na perspetiva da SIC, no que respeita a utilizacdo da capacidade remanescente do Mux A, o
papel do servigo publico de televisdo devera manter-se limitado as emissdes dos canais RTP1
e RTP2, que sao, atualmente, os dois canais de acesso nao condicionado livre e de ambito
nacional do operador de servigo publico de televisdo. Qualquer reconfiguracao futura da oferta
TOT (ou seja, no quadro de uma atribuicao de espetro adicional, com a ativacao e exploracao
de Muxes adicionais) que impligue uma redefinicdo do papel do servigo publico de televisao
deverd estar alinhada com os operadores privados e licenciados SIC e TVI.
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TVI — Televisao Independente, SA

A TVI considera que a oferta futura de canais na TDT devera ser composta maioritariamente
por servicos de programas de operadores privados de televisao, sujeitos a jurisdicdo do Estado
Portugués, e com comprovada experiéncia e idoneidade na gestao de servigos de programas
televisivos no mercado audiovisual nacional.

Adriano Manata/Rui Pedro Sousa

Os respondentes sédo da opinidao que um Mux para cada um dos operadores RTP, SIC e TVI
seria suficiente e ideal para que a televisdo publica continuasse a prestar o servigo publico
mas, se tal ndo for possivel, também sera bom dois Muxes apenas, é ja melhor do que o que
existe atualmente. Defendem igualmente que se deve colocar imediatamente mais canais na
TDT, nomeadamente os canais da RTP, como a RTP Informagao, a RTP Memoria e a RTP1
HD.

Afonso Anjos

O respondente acredita que a RTP, como servico publico de radio e televisdao, € muito
importante e tem a funcao de fazer verdadeiro servigo publico. Tera que estar atenta ao que se
passa sobretudo em Portugal, mas também um pouco pelo mundo, nos mais variados temas e
areas, devendo ter uma participacdo mais ativa e uma oferta superior a dos privados, nao
descurando, de modo nenhum, o trabalho destes. Preconiza que, como servigo publico,
financiado por todos os cidadaos, a RTP deve ter todos os seus canais nacionais na TDT, em
sinal aberto nao condicionado, o que inclui a RTP Informacdo, RTP Memédria e futuros canais,
caso venham a existir. Ter também na TDT complementar (DTH) os canais regionais,
internacionais e a Euronews.

Alexandre Vicente

O respondente entende que o servigo publico devera ter uma oferta superior em relacao aos
privados porque o servigo publico € mais suscetivel de ter mais audiéncias.

Amaresa

O respondente afirma que o servigo publico deve ter informacéo isenta de todos os espetros
partidarios, documentarios, informacao legislativa, musica classica.

Anténio Ambrdsio

O respondente lembra que o Mux A ndo tem toda a sua capacidade ocupada, existindo espaco
para mais canais, sendo da opinido que devem ser disponibilizados ja os canais tematicos RTP
Informagao e RTP Memdria em sinal aberto pertencentes a empresa publica RTP.
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Armando Cecilio

O respondente considera que se deve presentear gratuitamente o interior € outras zonas
desfavorecidas com os servigos de programas RTP Meméria e RTP Informagao — uma vez que
€ servico publico —, bem como com outros canais gratuitos.

Blogue TDT em Portugal

O respondente defende que, em caso de escassez de espectro, 0 servico publico de televisao
deve ser favorecido relativamente a operadores privados. Na maioria dos paises, o0 servico
publico de televisdao teve um papel muito importante na transicdo para a Televisdo Digital
Terrestre, liderando a oferta de servigos de programas. A RTP devera disponibilizar, no minimo
e em acréscimo a RTP1 e RTP2 (e o respetivo canal regional nos Acores e na Madeira), os
seus canais classificados de interesse publico RTP Meméria e RTP Informagéao, o que o Blogue
TDT em Portugal vem pedindo desde 2009. A “desculpa” mais recente para a sua nao
disponibilizacdo na TDT invoca custos supostamente muito elevados, ja contestados pelo
blogue TDT em Portugal. Recorda que cerca de 75% da programacdo da RTP Memoria
provém dos arquivos da RTP. Essa programacao é paga pela CAV e pelas sucessivas injegdes
de capital na RTP através do Orcamento de Estado. Sabe-se também que a RTP nao paga
direitos de autor pela repeticao desses programas na RTP Memodria. Ou seja, a RTP Meméria é
um canal com um custo muito baixo, essencialmente ja pago pelos contribuintes, mas que tem
sido utilizado (conjuntamente com a RTP Informacdo € a RTP HD) para promover a adesao as
plataformas de televisao por subscricdo. Acrescenta que convém lembrar que nos paises onde
ndo existe um “Canal Meméria” especifico, a oferta de canais FTA € normalmente muito
superior e muito do arquivo de programas é transmitido, quer pelos canais publicos
(generalistas ou tematicos), quer pelos canais privados existentes. E o que sucede no Reino
Unido, Alemanha, ltalia, e outros paises. Refere que o interesse principal pelo canal Memoaria
prende-se com a programacao portuguesa, ou seja, do arquivo da RTP. O respondente
acredita que a maioria dos portugueses nao se importaria se, por motivos comerciais, a RTP
criasse uma versdao da RTP Memoéria (por exemplo, sem conteudos estrangeiros),
especialmente para a TDT. Poderia dessa forma manter o exclusivo do canal para as
plataformas pagas e simultaneamente disponibilizar 75% dos conteidos a todos os
portugueses através de um canal (por exemplo, RTP Arquivo). Aduz ainda que existe espectro
livre suficiente no Mux A para disponibilizar (pelo menos) mais dois canais emitidos em
definicdo standard e até as radios publicas. Com efeito, todas as radios publicas de ambito
nacional devem também ser disponibilizadas, salvo por motivo de escassez de espectro. A
propria ANACOM ja reconheceu que o Mux A tem capacidade para emitir entre sete a nove
programas em SD, sem necessidade de alteragdes legais. E sabido que todo o pais, com
excecao de alguns interesses privados, esta a favor da emissdo da RTP Meméria e da RTP
Informagao na TDT. Para além da peticao entregue pelo Blogue TDT em Portugal, o Governo
tem desde ha anos elementos mais do que suficientes para tomar as medidas necessarias para
dar ao pais uma Televisdo Digital Terrestre minimamente digna. O facto de ainda néo o ter
feito, dois anos ap6s o switch-off analégico e cinco anos ap6s o arranque da TDT, revela o
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quao subjugado esta aos interesses econémicos dos operadores privados de sempre e
disposto a sacrificar o interesse coletivo em favor dos interesses de alguns.

Carlos Carmo

O respondente defende que seria util disponibilizar na TDT os diversos canais da RTP,
financiados pela Contribuicdo Audiovisual, como a RTP1, RTP2, RTP Informagédo, RTP
Memdria, etc., para que fossem acessiveis a todos.

Célio Oliveira

O respondente nao vé como um problema o facto de a RTP ter mais canais ou servigos na TDT
que as empresas privadas. Nos ultimos tempos € a RTP quem tem inovado mais no servigo de
televisdo, com a emissdao em formato 16:9, com a introducdo da app “segundo ecrd”. Os
privados SIC e TVI ndo tém conseguido oferecer nada de novo no servigo de televisdo TDT, o
que se verifica é um aproximar da grelha de programacao. Se se aumentar os Muxes, uma
solugdo possivel € a RTP controlar o Mux A, sendo livre de adicionar e retirar canais ou de
partilhar o Mux com algum outro canal para divisdo de despesa. Com um Mux B a ser gerido de
forma independente dos canais privados, ndo existiria incentivo de encher o Mux B com "lixo"
para impedir a entrada de novos canais.

Eliseu Macedo

O respondente considera que, pelo que se observa em toda a Europa, o servico publico tem
sido indubitavelmente a maior forga motriz (mas nao a Unica) em todas as plataformas de TV
terrestre. E muito habitual, € mesmo considerado normal, que a presenca da estacdo publica
nas TDT seja superior a dos privados. Tal advém da prépria natureza do servigo publico de
radio e televisdo e da sua missdo. E para isso que ele existe e ndo faz sentido existir Servigo
Publico de Radio e Televisdo se ele nao for acessivel ao grande publico de modo universal.
Portanto, cré que Portugal estd claramente atrasado varios anos na disponibilizagdo dos
contetdos da RTP Informagdo e RTP Memdria na TDT, assim como na disponibilizacao do ja
previsto “Canal do Conhecimento” e um outro servico de programas de indole musical. Estes
quatro servicos de programas sao a contribuicdo necessaria do operador publico para a
formagao e informacao do publico portugués.

Hugo Nunes

O respondente pensa que os portugueses deveriam ter acesso, pelo menos, a todos os canais
da RTP (RTP Informagéao, RTP Meméria, RTP HD, RTP Internacional), pois trata-se da estacao
publica de televisdo, que é sustentada pelos impostos, e seria de todo justo estes canais
estarem em sinal aberto na grelha da TDT.
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Joao Carlos Silva

O respondente entende que o servico publico de televisdo deveria assegurar uma programacao
de servico publico e alargar os seus canais ao longo do percurso da nova TDT, nao
desequilibrando o mercado publicitario comercial, focando-se mais na publicidade institucional,
regional e de servico publico.

José Arlindo Santos

O respondente considera que, pagando todos os cidaddos a taxa do audiovisual, a TDT deveria
incluir a RTP Informagdo, a RTP Acores e a RTP Madeira, a RTP Internacional e as radios
publicas, em sinal aberto.

Marco Alves

O respondente refere que 0s canais regionais e internacionais devem passar na TDT (RTP
Madeira, RTP Acores, RTP Africa, RTP Internacional, RDP Aftica, e todos os canais de radio
estatais), para além da RTP Informagao e RTP Memoria.

Miguel Couto

O respondente afirma que o Servigco Publico de Televisao deve continuar a garantir aquilo que
esta previsto na Lei. Em todos os paises da Europa onde existe um operador de televisdo que
preste o Servico Publico, este pode ter uma oferta superior porgue tem de responder aos varios
publicos a que o Servico Publico esta obrigado. Entende que os privados devem apostar mais
na qualidade e ndo na quantidade porque conteldos em excesso fazem com que muitos
espectadores deixem de consumir em detrimento de canais tematicos que sdo importados de
operadores de televisdo internacionais com uma equipa, residual, de funcionarios de lingua
portuguesa.

Tiago Filipe Pereira

O respondente é da opinido que, por se tratar de servigo publico de radio e televisao, o grupo
RTP poderia, desde logo, colocar as radios Antena 1, Antena 2 e Antena 3 - pelo menos - na
TDT. No segundo Mux (multiplexer B), devem constar os canais tematicos que a RTP
demonstrou interesse em colocar na TDT (RTP Informacdo e RTP Memdria), com débitos
semelhantes ao Canal Parlamento dado tratarem-se de canais tematicos de interesse e servico
publico, a semelhanca do Canal Parlamento, logo de menor audiéncia. Entende que o servico
publico de televisdo pode e deve ter uma oferta superior face aos privados devido
precisamente a necessidade de servigo publico que pode e deve existir na oferta em sinal
aberto. Designadamente o servigo de programas RTP Meméria é algo vital para a difusdo em
sinal aberto, 0 mesmo se passando com o servico de programas RTP Informacao, sendo este
ultimo ainda mais relevante dado ndo existir interesse por parte dos operadores privados
Impresa e Media Capital em emitirem 0s seus servigos de programas tematicos noticiosos na
TDT. Neste sentido, é vital que o servigo de programas RTP Informacao seja emitido, dado que
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a complementaridade face a RTP1, servigo generalista de programas, permite uma sociedade
mais informada e um diversificar relevante da oferta da TDT.

Tomas Rodrigues Lopes

O respondente entende que a RTP deveria, em conformidade com o servigo publico de radio e
televisédo, transmitir pelo menos os canais RTP Memdéria e RTP Informagéo em sinal aberto,
pois a RTP é “paga” com o dinheiro de todos os contribuintes, logo, todos os contribuintes
deveriam ter o direito de acesso aos mesmos.

Tendéncias apuradas:

1. A totalidade dos respondentes particulares defende que o concessionario do servico
publico de televisdo tenha uma oferta superior a dos operadores privados de televisao
na TDT, e muito deles advogam a inclusdo imediata dos servigos de programas RTP
Informagao e RTP Memaria no Mux A. O principal fundamento invocado é o facto de a
RTP ser em parte financiada através da contribuicao audiovisual, paga pelos cidadaos.

2. A maioria dos respondentes institucionais é contra uma oferta superior da RTP na TDT
em FTA, por considerarem que tal solugao iria desequilibrar o mercado e prejudicar os
operadores privados, pondo em causa o pluralismo e a diversidade.

Questao 6: Nas atuais condicoes de mercado, qual a viabilidade de surgirem
interessados em servicos de programas regionais e locais?

Associacao Portuguesa de Imprensa (APImprensa)

A APImprensa responde que as informagdes que sustentam a presente consulta publica dao a
resposta a questao.

Associacao Portuguesa de Radiodifusao (APR)

A APR reitera que «ja varios operadores estao preparados para dar inicio a emissdes
televisivas de cobertura regional, tendo efetuado avultados investimentos que neste momento
ndo permitem qualquer retorno financeiro, visto que se traduzem em projetos televisivos que
estao disponiveis apenas on-line, sendo que se encontram apenas a aguardar pela abertura de
concurso para atribuicdo de licencas a este tipo de canais».
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Esta Associacdo defende que «para as futuras estagdes de televisdo regionais/distritais as
coberturas deverao ser de ambito distrital, preferencialmente “canais abertos” € com emissao
por via hertziana, uma vez que qualquer outra solugao seria desprovida de légica, tendo em
vista a promog¢éo da inclusédo social e de servigos para todos os cidadaos».

Propde que seja «criado um grupo de trabalho, com a participagdo da APR, que tera como
objetivo estudar a viabilidade econémica das coberturas atualmente definidas», uma vez que
«0 planeamento proposto pela ANACOM, e com o qual [concorda] maioritariamente (...), é
essencialmente técnico, sendo que importa compatibilizar este modelo técnico de cobertura
com o modelo econémico e de sustentabilidade dos projetos, podendo vir a concluir-se pela
necessidade de redimensionamento e reorganizagdo das coberturas previstas, garantindo
desta forma a sua sustentabilidade financeira».

Autoridade da Concorréncia (AdC)

Em linha com o anteriormente recomendado pela AdC no ambito do seu estudo sobre a TDT
em Portugal, e como ja referido na resposta a questdo 2, «considera que deverado ser
desenvolvidas as acdes necessarias a permitir gue sejam disponibilizados um maior nimero de

canais, tanto publicos, como privados, de ambito nacional e regional, na plataforma TDT».

Refere que o atual modelo de remuneracdo do operador da rede de TDT «podera muito
provavelmente constituir uma relevante barreira a entrada para um operador televisivo que
pretenda oferecer servigos de programas de carater local e/ou regional».

Assim, considera ainda «dever ser avaliada a possibilidade de, eventualmente por via
regulatoria, criar condicdes de preco que assegurem o acesso a rede de difusdo de TDT por
operadores televisivos de servigos de programas locais».

NOS Comunicacoes, SA

A NOS tem sérias duvidas sobre a viabilidade econémico-financeira de servicos de programas
regionais e locais em Portugal, afigurando-se-lhe que as novas tecnologias, nomeadamente a
Internet, constituem uma solugdo mais indicada para resolver o problema da falta de escala.

Presselivre — Imprensa Livre, SA/Cofina Media SGPS, SA

Assentando na ideia de Portugal ser um Estado-Nacdo, constituindo «uma entidade
homogénea e sem diversidades pertinentes para servigos regionais semelhantes ao modelo de
Estados europeus baseados em entidades autonémicas», concluem estas entidades que «a
dispersédo das emissdes de TDT constituiria um mau servigo, suscetivel de dificultar a
rentabilidade dos projetos em causa e prejudicial ao interesse nacional».

PT Portugal, SGPS, SA

A PT da conhecimento de que «nao recebeu qualquer manifestacdo de interesse na prestacao
de servicos de programas regionais e locais».
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Rede Record de Televisao Europa, SA

E conviccdo deste operador que, «face & dimensao de Portugal, as suas especificidades sécio
econdmicas e ao valor global do seu mercado publicitario, ndo existem condicdes de mercado
para o lancamento de servicos de programas regionais ou locais em sinal aberto sustentaveis».

Aduz a Rede Record que, «face a reduzida dimensdo do mercado publicitario Portugués,
implementar modelos que levam a uma excessiva segmentagao de audiéncias (homeadamente
a inclusdo de canais de &ambito regional ou local) podera ter impacto negativo na
sustentabilidade financeira dos operadores de servigos televisivos em sinal aberto, levando a
que 0os mesmos desinvistam ou reduzam substancialmente na qualidade geral dos conteldos
que produzem e emitem».

RTP — Radio e Televisao de Portugal, SA

Para o operador de servigo publico «ndo estao identificadas as atuais condi¢des de mercado, o
que apenas poderia ocorrer através de um estudo independente credivel, que deve ser
efetuado a expensas dos reguladores».

Acredita a RTP «que a viabilidade de servicos de programas locais e regionais depende quer
dos resultados de um estudo de mercado a ser levado a cabo pelos reguladores, quer do
impulso politico e regulatério que Ihe seja concedido, quer da facilitagdo do acesso através da
eliminacdo de barreiras regulatérias a entrada quer ainda do incentivo a sua atividade através
do estabelecimento de condicbes razoaveis para a prestacao da atividade».

SIC — Sociedade Independente de Comunicacao, SA

Fazendo notar a dimensao do mercado portugués, a SIC «ndo considera provavel que venham
a surgir interessados em servigcos de programas regionais € locais a difundir sobre a plataforma
TDT, afigurando-se questionavel que servicos de programas com um ambito geografico deste
tipo, infranacional, possam ser desenvolvidos e explorados em condi¢ées de viabilidade no
contexto da teledifusao digital terrestre».

TVI — Televisao Independente, SA

Chamando a atencédo para a dimensdo do mercado e a atual conjuntura econémica, a TVI
entende que «a exploracdo de servicos de programas regionais e locais ndo se apresenta
como uma solugao viavel no curto e médio prazo para o alargamento da oferta da TDT».

Afonso Anjos

Constatando que no mercado ja existem canais regionais e alguns locais, embora apenas na
Internet, entende Afonso Anjos que quem gere e fiscaliza a plataforma TDT coloca entraves a
sua inclusao por certamente temer alguma concorréncia as audiéncias nacionais.
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Anténio Ambradsio

Propde a criacao de redes regionais e locais de televisao e radio digital, para o efeito utilizando
«um Mux regional por regido e Mux local nas cidades mais relevantes de cada regiao».

A gestdo desses Muxes regionais e locais pertenceria aos municipios, sendo financiados por
empresas e entidades privadas ou publicas.

Blogue TDT em Portugal

Se o0 numero de servigcos de programas de ambito nacional em sinal aberto for incrementado,
tal podera ressuscitar o interesse pela TDT e viabilizar servicos de programas regionais e
locais, entende o responséavel por este blogue. Mais adianta que, «caso sejam criadas as
condi¢cdes necessarias (legais, disponibilidade de espectro, coberturas adequadas aos
mercados alvo e pregos razoaveis para a utilizagao de espectro e licencas), ndo ha motivo para
duvidar da viabilidade da existéncia de servicos de programas regionais € locais».

Célio Oliveira

E necessario garantir que os custos de emissdo na TDT sdo competitivos e o processo de
entrada simples e pouco burocratico, apontando a possibilidade de promover parcerias com
universidades (com cursos de comunicacao e jornalismo) para a criagdo de canais regionais
com qualidade.

Eliseu Macedo

Este cidadao defende que as estagdes de ambito local ndo concorrem com os operadores de
ambito nacional no mercado publicitario. Antevé ainda que a sociedade civil pode contribuir
ativamente para a criagdo de novos servigcos de programas de ambito local, dando o exemplo
de Universidades (especialmente aquelas com cursos nas areas de jornalismo e média),
jornais, atuais Web TV, radios locais e empresas.

Sugere que deve ser dada a oportunidade de envolver também populagdes e autarquias no
processo.

Joao Carlos Silva

Né&o acreditando na viabilidade de surgirem interessados em servicos de programas regionais e
locais, dadas as condi¢cdes do mercado, considera que esse servigo deve ser assegurado pela
televisdo publica com cadeias de programas regionais na RTP Informacgéo.

Sugere o encerramento dos canais RTP Madeira e RTP Acores, reservando os programas de
informacdo regional para a RTP informacdo, cujo financiamento deve ser feito pela taxa
audiovisual e pela publicidade comercial regional.
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Miguel Couto

Entende que estes servicos de programas teriam viabilidade se houvesse um multiplexer
regional que fosse pago por todos os operadores regionais/locais interessados, com um horario
mais limitado tendo em conta os seus custos.

Verifica este cidadao que existe uma enorme oferta mas que esta disponivel através da internet
e que poderia ser disponibilizada também através da TDT. Para tal seria necessério que a PT
Comunicacgdes acordasse com estes operadores um pre¢o um pouco mais acessivel, como foi
atribuido ao Canal Parlamento.

Miguel Teixeira

Idealiza parcerias entre a TDT portuguesa e a TDT espanhola, nomeadamente através dos
canais regionais da Galiza, bem como a inclusdo de radios, servigos regionais e televisao paga.

Tiago Filipe Pereira

Julga que existira interesse econémico em servicos de programas televisivos e radiofénicos
regionais, de ambito pelo menos distrital, dado que, no contexto atual de mercado, outros
servigos de programas televisivos e radiofénicos de um ambito estritamente local - entenda-se,
concelhio - terdo dificuldades econémicas, dando o exemplo do que sucede atualmente com a
difusdo em FM.

Tendéncias apuradas:

1. Verifica-se uma grande convergéncia entre os operadores de televisao e operadores
de distribuicao no sentido da impraticabilidade da criagao de servigcos de programas
regionais e locais, alegando sobretudo a sua inviabilidade econémica.

2. Em sentido oposto vai a generalidade dos contributos dos particulares, e também da
APR, que sublinham o potencial de servigos de programas de natureza regional e local,
embora constatando-se nos diversos contributos a escolha de modelos muito diversos.

3. Alguns respondentes alertam para a eventualidade de o pregco de acesso a plataforma
poder constituir uma barreira a entrada de operadores locais e regionais.
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Questao 7: Qual o figurino de financiamento e de conteudos que antecipa para os
servicos regionais e locais?

Comentarios recebidos

Associacao Portuguesa de Imprensa (APImprensa)

A existir tal tipo de servicos de programas — o0 que contara sempre com um acompanhamento e
uma analise muito pressionante por parte da APIlmprensa — apenas poderdao ser previstos
financiamentos publicos ou semipublicos (autarquias, empresas municipais, universidade) ou
de grandes empresas nacionais com interesses locais.

No que diz respeito a producdo de conteludos, afirma a APImprensa que «as perto de duas
centenas de auto- denominadas televisdes locais e regionais a operar na web, na esmagadora
maioria sem qualquer tipo de licenciamento ou regulacdo, mostram, infelizmente, que o figurino
de tais emissdes regionais ou locais dificiimente poderia corresponder a exigéncia minima de
qualidade, independéncia e interesse, que se espera da utilizagdo de um [bem] publico, que
sao as frequéncias radioelétricas».

Associacao Portuguesa de Radiodifusao (APR)

Lembra a APR, em primeiro lugar, que as obrigacbes, deveres e condicionantes da atividade
de televisdo tém que ser simplificadas para os operadores de ambito de cobertura regional,
pois s6 desta forma sera possivel viabilizar a sua existéncia, nomeadamente quanto as
obrigacdes respeitantes a emissdo de programacdo e conteldos de produgado nacional e
europeia, as obrigacdes de definicdo prévia de grelhas de programacdo e o consequente
impedimento de alteracdo das mesmas e as obrigacdes de conteldos acessiveis aos publicos
com necessidades especiais.

Em segundo lugar, é preciso prever e tornar possiveis, ou pelo menos nao impedir ou tornar
ilegais, outras formas de financiamento alternativas a publicidade, as quais, neste momento
sao dificeis de prever.

Conclui a APR invocando a necessidade de «garantir que, por um lado, a lei que regula esta
atividade pode permitir um funcionamento mais leve e simplificado em relacdo aos operadores
nacionais de televisdo, sendo que algumas das simplificacdes terdo que passar pela nao
obrigatoriedade de emissdo durante as 24 horas do dia, pela possibilidade do estabelecimento
de parcerias e de retransmissdo de contetdos entre operadores de ambito regional/ distrital, e
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pela possibilidade de adog¢ao de uma programacao diferenciada e pouco constrangida, e por
outro lado, possibilitar novas, e alternativas, formas de financiamento»

Autoridade da Concorréncia (AdC)

Para além do que deixou expresso na resposta a questao anterior, refere ainda a AdC que,
relativamente aos servigcos de programas de ambito local e/ou regional, « o0 procedimento deve
igualmente assegurar os beneficios da concorréncia pelo mercado», vindo a caber aos
operadores que venham a disponibilizar esses servigos de ambito local e/ou regional, dentro do
enquadramento legislativo e regulatério aplicavel, «definir qual o seu modelo de financiamento
e de conteudos a disponibilizar».

Presselivre - Imprensa Livre, SA/Cofina Media SGPS, SA

Julga esta entidade que «n&o devera existir qualquer financiamento de conteldos, pois tal
financiamento tornaria impossivel garantir um servico televisivo de qualidade».

PT Portugal, SGPS, SA

Para a PT, «o financiamento dos programas deve ser sempre uma responsabilidade dos seus
promotores, aos quais competira estabelecer os conteudos, em conformidade com o
ordenamento juridico aplicavel».
NOS Comunicacoes, SA/Rede Record de Televisao Europa, SA/RTP - Radio e
Televisao de Portugal, SA/SIC — Sociedade Independente de Comunicacao, SA/TVI
— Televisao Independente, SA

Ver resposta a questao anterior.

Adriano Manata/Rui Pedro Sousa

Relativamente a conteldos, estes dois contributos elencam temas como turismo local,
informacodes de organismos associativos, de empresas € de associagdes desportivas de ambito
regional, informacodes sobre atividades dos érgaos autarquicos, etc..

Afonso Anjos

Refere a possibilidade de financiamento por parte camaras municipais, para além de
publicidade e eventual financiamento privado, que obedecera também a regras. Quanto aos
conteldos, para além da informacao local e regional, indica a mostra e promogao do local e
regido, a nivel cultural, educativo, turistico, etc..

47



Alexandre Vicente

Sugere conteldos ligados ao turismo local, economia regional e divulgagao de informacdes
regionais.

Amaresa

Indica as receitas de publicidade como fonte de financiamento da televisdo regional e local.

Antoénio Ambradsio

Ver resposta a questao anterior.

Blogue TDT em Portugal

Preconiza, nesta matéria, que «0s servicos de programas regionais e locais deverdo ser
financiados por entidades privadas através de receitas publicitarias, donativos, patrocinios,
mecenato, ou outras, desde que transparentes». Defende ainda, «se legalmente possivel», que
«devera ser vedada a participacdo no capital ou o financiamento por entidades de indole
religiosa», bem como «devera ser definida uma duragdo minima para contetdos de ambito
regional e local, nomeadamente a informagdo». Na sua visdo, «0s conteudos deverdo ser
predominantemente de indole regional abrangendo informacdo, desporto, cultura e
entretenimento».

Célio Oliveira

Indica o financiamento da atividade por entidades locais e regionais, nomeadamente
autarquias, e também através de publicidade, no pressuposto de os custos serem controlados
e minimizados pela ndo necessidade de os servicos de programas apresentarem uma
programacéao de 24 horas.

Eliseu Macedo

Neste contributo acentua-se a ideia de que «o financiamento de servigos televisivos de ambito
local podera ser feito com modelos inovadores e surpreendentemente bem sucedidos, dada a
proximidade com as populacdes e empresas locais». Aventa-se que os contelidos poderao ser
desenvolvidos em estreita colaboragdo com entidades locais e destaca-se o0 mérito de a
televisdo regional e local poder ser «uma lufada de ar fresco tanto para as economias locais» e
para a produgado audiovisual nacional, servindo também como «rampa de langamento de
pequenas produtoras de conteldos, assim como de carreiras de jovens jornalistas recém
formados».
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Joao Carlos Silva

Ver resposta a questao anterior.

Miguel Couto

No seu figurino de financiamento, Miguel Couto prevé também a intervencao das autarquias
locais.

Tiago Filipe Pereira

Este contributo antecipa que os conteldos tenderdo a ser essencialmente regionais, «com
informacdo e eventos regionais bem como outros programas de cariz regional, em direto ou
gravados».

Admite que o financiamento venha a ser feito através das camaras municipais de cada distrito e
de empresas privadas interessadas em investir. Ja 0s meios e recursos humanos poderao ser
proprios ou fornecidos pelas universidades e politécnicos locais com vista a dinamizagdo dos
servicos de programas, havendo um enfoque claramente distrital na escolha de recursos
humanos.

Tendéncias apuradas:

1. Para além das reservas ja apontadas na questdo anterior quanto a viabilidade da
televisdo regional e local, partilhadas entre a generalidade dos operadores de televisédo
e distribuicao, nota-se uma referéncia recorrente as autarquias locais no que respeita a
necessidade da sua intervengao no financiamento da atividade de televisao regional e
local. Alguns respondentes salientam o papel que pode ser desempenhado neste
processo por entidades locais publicas e privadas.

2. Existem também referéncias ao papel das universidades e politécnicos e a sua possivel
colaboracao na producao de conteldos.

3. Por outro lado, de salientar a desconfiangca quanto a qualidade das potenciais
emissodes, manifestada pela APImprensa, quando confrontada com a qualidade
oferecida pelas web tv a operarem atualmente.

4. De destacar igualmente alguns contributos que reivindicam a necessidade de serem
flexibilizadas as obrigagdes dos servicos de programas regionais e locais face aquelas
que se encontram previstas na lei para os servigos de programas de ambito nacional.
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Questao 8: Qual o modelo a seguir na abertura de concursos para servicos de
programas regionais e locais, i.e., deverao estes servicos de programas ser licenciados
em simultaneo ou sucessivamente, obedecendo a uma calendarizacao definida com
base em critérios gerais? (Sobre este assunto ter em conta igualmente a 22 parte da
questao 22)

Comentarios recebidos

Associacao Portuguesa de Radiodifusao (APR)

Os licenciamentos ndo devem ser simultdneos mas sucessivos, com possibilidade de
instalagao da rede de cobertura de forma faseada e sustentada. O concurso para atribuicao de
rede para a instalagdo de redes de TDT de cobertura regional/ local deve ser langado de forma
individual, i.e., um concurso por cobertura.

Autoridade da Concorréncia (AdC)

Defende que havera condicdes para que o licenciamento seja simultineo caso se verifiguem as
seguintes condigdes: ndo existéncia de obstaculos regulatérios ou tecnoldgicos que impegam o
licenciamento simultdneo de novos servicos de programas; todos os operadores televisivos
devem encontrar-se em condicdes para lancar 0s novos servicos de programas
simultaneamente. Nao ha objecado de fundo, como alternativa, ao licenciamento sucessivo,
desde que tal ndo se consubstancie na geragao de obstaculos a entrada de novos operadores
por parte dos ja instalados.

NOS Comunicacées, SA

Caso venha a verificar-se interesse no langamento de novos servicos de programas, o
licenciamento devera ser sucessivo, de modo a obter ganhos de experiéncia, nomeadamente,
sobre o impacto e viabilidade de servigos de programas adicionais. Deve verificar-se um critério
suplementar base e eliminatério respeitante a comprovacao do interesse local e regional dos
contetdos a transmitir.

PT Portugal SGPS, SA

O licenciamento de programas podera fazer-se em simultdneo ou sucessivamente, regiao a
regiao, tendo sempre de haver um calendario previamente fixado e divulgado.
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RTP - Radio e Televisao de Portugal, SA

Defende um faseamento que contemple, nomeadamente, a reserva de espectro para uma
“oferta robusta” de servicos de comunicacdo social a nivel nacional e regional/ local com a
melhor qualidade de imagem e a abertura da atividade a nivel regional/ local.

Adriano Manata/Rui Pedro Sousa

O licenciamento deve ocorrer sucessivamente, obedecendo a uma calendariza¢ao definida.

Afonso Anjos

Obedecendo a uma calendarizacdo definida com base em critérios gerais, a abertura de
concursos para canais regionais e locais devera ser efetuada o mais rapidamente possivel,
devendo provavelmente o licenciamento ocorrer em simultaneo, ainda que tal ndo seja tao
urgente em comparagcao com 0s canais nacionais.

Alexandre Vicente

O licenciamento deve ocorrer sucessivamente, obedecendo ao critério das camaras municipais.

Amaresa

O respondente defende o licenciamento sucessivo.

Blogue TDT em Portugal

Os servicos de programas devem ser licenciados em simultdneo (se nao surgirem
interessados, o espectro podera ser reafectado para servigos de programas de ambito nacional
em sinal aberto).

Porém, ndo prevé que haja interesse suficiente por servicos de programas de ambito regional
que justifique uma rede autonoma. Entende fazer sentido disponibilizar servigos de programas
regionais consoante a respetiva area de cobertura, inserindo-os na SFN respetiva através de
desdobramento — remultiplexing. Se o0s operadores pretenderem no total cobrir uma
percentagem pequena do territério, farda mais sentido autorizar emissdes pontuais para o
respetivo operador.

Eliseu Macedo
O licenciamento deve ocorrer periodicamente (por exemplo, de dois em dois anos) e qualquer

interessado podera candidatar-se a uma licenga de radiodifusdo televisiva de ambito local ou
regional.
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O reforco da TDT com novos multiplexers de dmbito local pode ser considerado numa fase
intermédia e o licenciamento dependera das manifestacbes de interesse e das areas
geograficas envolvidas.

Miguel Couto

O modelo a seguir deve ser 0 mesmo que o dos operadores de televisdo em geral, mas com
prazos mais alargados do que a lei contempla, para que sejam tratados como um outro
operador de televisdo.

Tendéncias apuradas:

1. Como resulta das respostas as questdes anteriores, um grande numero de
participantes considera nao ser este 0 momento para o langamento na plataforma
TDT de servigos de programas regionais/ locais, posicao que determina a existéncia
e/ ou o sentido de resposta a presente questao 8.

2. Entre aqueles que se debrugam sobre uma possivel calendarizacdo para a
integracao de servicos de programas regionais e locais na oferta TDT, as respostas
nao revelam uma tendéncia clara, optando-se ora pelo licenciamento simultaneo, ora

sucessivo.
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Questao 9: Levando em conta as experiéncias passadas e presentes quanto aos
modelos de exploracado da plataforma TDT e modelos de distribuicao de servicos de
televisao, qual o modelo que considera mais adequado e como perspetiva a sua
evolucao?

Comentarios recebidos

Associacao Portuguesa de Radiodifusao (APR)

A APR defende a abertura aos fornecedores dos servigos de programas da possibilidade de
poderem ser, em simultaneo, operadores de telecomunicagbes, gerindo a sua prépria rede de
distribuicdo do sinal de TDT.

Para as redes de cobertura regional/distrital, esta serd a Unica forma de garantir o bom
funcionamento destes projetos, este sera o Unico “modelo viavel”, segundo a APR.

Autoridade da Concorréncia (AdC)

Como referido, a AdC preconiza o reforgo da disponibilizagdo de servigos de programas na
TDT, tanto publicos como privados, de ambito nacional e regional.

Entende que deve ser avaliada a possibilidade de criar condigdes de preco que assegurem o
acesso a rede TDT por operadores televisivos de servigcos de programas locais.

Quanto ao modelo de negdcios, se houver interesse dos operadores, admite a oferta de
televisdo por subscricdo.

Associacao de Produtores Independentes de Televisao (APIT)

Sustenta a introducdo de novos servicos de programas no pacote oferecido pela TDT, o que
contribuira para potenciar a criatividade nacional e o aparecimento de contelidos originais, com
possibilidade de exportagdo. Em suma, tal circunstancia contribuira para cimentar uma industria
de producao independente de televisao em Portugal.

Toda a oferta do servigo publico deve ser integrada na TDT.

NOS Comunicacées, SA

A TDT de acesso condicionado nao tem condi¢gdes de atratividade que garantam a sua
sustentabilidade e capacidade de responder as tendéncias de consumo de televisao (a driver
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atual do mercado sdo as ofertas em “pacote”, pelo que a TDT paga teria uma procura de
reduzida a nula; as plataformas de distribuicdo de servicos de televisao alternativas a TDT tém
caracteristicas, como a bidirecionalidade, que lhes conferem vantagens na captacdo dos
clientes). A oferta de televisdo assente na plataforma TDT destinar-se-a a suprir as
necessidades de servigos de televisdo de uma minoria da populagao, que nao esta disponivel
para pagar por funcionalidades e servicos de programas adicionais.

Presselivre — Imprensa Livre, SA/Cofina Media SGPS, SA

Preconiza que o alargamento da oferta disponivel na plataforma free-to-air deve ser o objetivo
primordial da evolucao da TDT, para garantir a diversidade de conteudos.

PT Portugal SGPS, SA

Um modelo diferente do atual para a exploragdo da TDT podera implicar elevadas restricdes na
qualidade da oferta e implicar4 ainda a realizacao de elevados investimentos em rede e na
aquisicdo de conteudos. Possiveis modificacdes na oferta de TDT devem ser objeto de estudos
de impacto socioecondémico.

Rede Record de Televisao Europa, SA

Caso surjam interessados, a tecnologia TDT devera ser aberta a servigos de televiséo por
subscricdo, o que podera contribuir para o aumento da concorréncia neste mercado e gerar
valor dos grupos de media em Portugal.

RTP — Radio e Televisao de Portugal, SA

O modelo deve assegurar os seguintes objetivos de interesse geral: oferta de um conjunto
alargado de servicos de televisdo — e de radio — e funcionalidades complementares,
gratuitidade, qualidade técnica e dos conteldos da oferta, universalidade e fiabilidade na
rece¢ao do sinal, introdugao gradual de uma oferta a pagamento, eventual abertura do acesso
a atividade regional e local.

SIC - Sociedade Independente de Comunicacao, SA

Na atual configuragéo, é preciso tornar a TDT relevante tecnologicamente, o que implica a
rapida transicao para o HD e a melhoria na rececdo do sinal.

A plataforma devera ter capacidade para oferecer servicos adicionais, o que implicaria a
evolugao para o DVB-T2. Numa segunda fase, é indispensavel aumentar a oferta com a adicao
de novos Muxes, com novos servicos e ofertas a pregcos competitivos, acompanhado de
estudos de viabilizacao.
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TVI — Televisao Independente, SA

O futuro modelo de exploragao da plataforma deve passar pela i) criacdo de um pacote de
servicos de programas televisivos capaz de competir com a oferta de televisdo por subscricéo
existente noutras plataformas, desenvolvido de forma coordenada com os atuais operadores
televisivos generalistas presentes no Mux A; ii) promog¢do da concorréncia na distribuicao
audiovisual de cobertura universal, com baixo custo de acesso.

Vodafone Portugal - Comunica¢ées Pessoais, SA

O futuro da TDT devera passar, em primeiro lugar, pela evolugao do servigo de televisdo (em
standard definition) disponibilizado gratuitamente através do Mux A (o que significaria mais
canais). Entende que os canais em HD trardo limitadas vantagens para os espectadores.

A promog¢ao de uma nova rede de TDT acarretara elevados custos de oportunidade e resultara
em beneficios limitados para a populagéo.

A Vodafone nao subscreve a implementacéo do Mux B, sob a forma de uma rede MFN.

Adriano Manata

A chave passa pelo aumento e diversificagdo da oferta de canais.

Afonso Anjos

A evolucao da TDT passa pela RTP, que deveria operar a sua prépria rede de radio e televisao
digitais, aproveitando e atualizando a desativada rede DAB. Deveriam ser atribuidos a RTP
pelo menos trés Muxes em DVB-T2 e 2 em DAB+ para emitir com qualidade todos os seus
canais atuais e futuros. A mesma légica aplica-se aos privados, com mais Muxes em DVB-T2
em fase experimental entre 2015 e 2017.

Alexandre Vicente

Defende o aumento da oferta televisiva.

Antoénio Abrantes

Defende a melhoria do servigo existente em termos de emisséo/rececao.

Anténio Ambroésio
Defende a atribuicdo da cada um dos Muxes a cada operador televisivo (RTP, SIC e TVI), bem

como a criacdo de redes regionais e locais de televisao e radio digitais, cujos respetivos Muxes
deveriam ser geridos pelos municipios.
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Antonio Batista

Preconiza a melhoria do servigo existente em termos de emisséo/rececéo.

Antonio Martinho

Defende a melhoria da qualidade da emissao/ rececéo e o alargamento da oferta na plataforma
TDT.

Armando Cecilio

Considera importante o reforco da oferta gratuita de TDT, sobretudo no interior e noutras zonas
desfavorecidas do pais.

Blogue TDT em Portugal

O modelo a adotar devera ser o acesso livre nao condicionado (free-to-air) ou modelo misto de
free-to-air e pay TV. Se for este Ultimo o modelo adotado, a PT e empresas do grupo deverao
ser excluidas por uma razao de conflito de interesses.

Célia Almeida

Sustente que se deve apostar na melhoria do servico existente em termos de emissao/rececao
e no alargamento da oferta de canais gratuitos.

Eliseu Macedo

E da opinido que a questdo ndo faz sentido com uma TDT de quatro canais. “E meio
multiplexer”, “ndo tem escala”, afirma. Defende que sdo necessarias importantes corregoes,
sendo o fator mais importante a recuperacdo das audiéncias. Para o efeito, requer-se mais
conteldos e operadores (de dmbito nacional, regional e local), a melhoria da cobertura e, se
possivel, a concorréncia ao nivel do operador de rede, para evitar situagcdes de monopdlio.

Hugo Nunes

Preconiza o alargamento da oferta de canais.

Jacinto Ribeiro

Entende que se deve investir na melhoria do servigco existente em termos de emisséo/rececao
e no alargamento da oferta de servigos de programas.
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Joao Carlos Silva

Deve existir um vasto leque de canais em free-to-air e a possibilidade de aceder a canais
premium. Por outro lado, o participante defende a criacao de um servico de TDT por satélite
COm 0S mesmos servigos de programas.

Joao Pifre

Defende a melhoria da qualidade da emissao/ rececao.

José Arlindo Santos

Os cidadaos deveriam ter acesso a mais canais através da TDT, nomeadamente, as estacdes
e radios de servigco publico, a CMTV e um canal regional para emitir programacao local.

Marco Alves

A oferta de TDT deveria ter pelo menos 15 canais béasicos, além de que deveria ser
gradualmente introduzido um sistema de pay-per-view, para acesso, por exemplo, a canais
premium.

Miguel Couto

Propde que seja adotado um modelo multifrequéncias distribuidas pelas regides, o que
implicaria que o operador de transporte suprimisse, se fosse tecnicamente viavel, muitos
centros emissores de TDT para cobrir uma determinada regiéo.

Miguel Teixeira

Preconiza 0 aumento da oferta de canais da TDT através de concurso publico, considerando
que a TDT pode incluir radios, servigos regionais e televisao paga.

E da opinido que a emissao obrigatéria seja em 16:9.
Vé como positivo um cenario de parcerias entre a TDT portuguesa e a TDT espanhola.

Nuno Lopes
A oferta de TDT deveria ter pelo menos 8 canais basicos.
Rui Filipe Simoes

E da opinido de que todos os canais deveriam ser transmitidos no formato 16:9. Defende ainda
o alargamento da oferta de canais.
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Rui Pedro Sousa

Defende o alargamento da oferta de canais gratuitos e de pacotes pagos.

Tiago Filipe Pereira

Propde o aproveitamento da capacidade disponivel do Mux A, incluindo-se um servico de
programas televisivo regional e servigos de programas radiofénicos nacional e regional.

Em seu entender, devem existir pelo menos dois novos multiplexers (B, C). Quanto ao C, deve
ser aberto concurso para a concessao de espectro para um operador privado de televisdo por
cabo ja atualmente existente ou outro que pretenda concorrer.

Tomas Rodrigues Lopes

Defende o alargamento da oferta da plataforma TDT.

Verdénica Marques/Salomé Pereira

Preconiza o alargamento da oferta de canais.

Victor Castro Rosa

Considerando nao haver condigbes para surgirem novos servigcos de programas ou para que 0s
servigcos tematicos sejam difundidos através da TDT, o participante defende que a Unica
solugéo politicamente aceitavel, tendo em conta a populagao para a qual se dirige a oferta da
TDT, é a utilizagdo da capacidade disponivel para a implementacdo de uma verdadeira oferta
complementar de tecnologias destinadas a permitir as acessibilidades aos cidaddos com
necessidades especiais e a populacao sénior (recomendagdes CERTID/UTAD a ERC).

Tendéncias apuradas:

1. O sentido geral dos respondentes vai no sentido da defesa de um alargamento da
oferta gratuita na plataforma TDT, de acesso universal e disponivel & populacdo em
geral.

2. Vérios participantes defendem a adocao para a TDT de um modelo de negdécios misto,
com a combinagao entre televisao free to aire pay TV.

3. Um conjunto significativo de participantes manifesta preocupagdo com as condicoes
técnicas de recegdo dos conteudos difundidos através da plataforma TDT,
considerando ser urgente a sua corregao.
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Questao 10: Em concreto, equaciona como plausivel haver ainda espaco no mercado
para uma oferta de televisao por subscricao na plataforma TDT? Em caso afirmativo,
essa oferta assumiria um posicionamento claramente concorrencial em face da oferta ja
existente (cabo, ADSL, satélite, etc.) ou deveria antes apresentar-se como uma oferta
complementar relativamente a restante oferta paga?

Comentarios recebidos

Associacao Portuguesa de Imprensa (APImprensa)

O respondente considera que as atuais condicées de mercado obrigam a ponderar a questao
do surgimento de novos operadores e servicos de programas. Afirma também desconhecer
casos de éxito que justifiquem o investimento correspondente.

Associacao Portuguesa de Radiodifusao (APR)

A APR defende que a oferta na TDT deve ser totalmente gratuita. Esclarece que, na medida
em que existe jA uma oferta alternativa, incluindo de contelidos pagos, e que a TDT é a Unica
plataforma que garante cobertura total do territorio, os servigos de programas e os conteudos ai
disponibilizados devem ser totalmente livres, abertos a todos e isentos de custos.

Autoridade da Concorréncia (AdC)

A Autoridade da Concorréncia considera que cabe ao mercado determinar essa evolugao. Em
concreto, refere que, havendo interesse de operadores televisivos neste cenario, deverdo ser
possibilitadas as condigdes para que as suas ofertas sejam implementadas de forma flexivel,
no que respeita ao posicionamento concorrencial face as ofertas de televisao por subscrigao ja
existentes. Acrescenta que tanto o tipo de oferta como a escolha do operador deverao estar
associados a procedimentos do tipo concorrencial. O respondente defende que a definicdo dos
servicos de programas a facultar na TDT, a disponibilizagdo de uma oferta de televisdo por
subscricdo e o modo de atribuicdo de frequéncias a adotar devem proteger-se de eventuais
obstaculos ao surgimento de ofertas alternativas por parte de operadores com servigos de
televisao por subscricao ja existentes no mercado.

NOS Comunicacoes, SA

A NOS considera que uma oferta de televisdo por subscricdo na TDT ndo tem condi¢bes de
sustentabilidade devido a oferta ja existente noutras plataformas. Salienta também que
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atualmente o elemento de atratividade sédo as ofertas em pacote, o0 que leva a que a TDT paga
tenha uma procura reduzida. Acrescenta que a TDT ndo consegue oferecer consumo nao
linear e funcionalidades adicionais ao consumo de televisdo. Para além disso, o respondente
afirma que a dimensao do mercado publicitario torna insustentavel, a médio e a longo prazo,
uma oferta de televiséo de acesso condicionado na TDT. Refere ainda que a TDT se destina a
uma minoria da populacdo que nao esta disposta a pagar por servigos adicionais.

Presselivre — Imprensa Livre, SA/Cofina Media SGPS, SA

O respondente defende que para se concretizar a oferta de televisdao por subscricdo é
necessaria uma melhoria consideravel do servico prestado pela TDT. Ainda assim, refere, este
cenario podera constituir uma concorréncia inapropriada a oferta ja existente, podendo também
diminuir o carater universal da TDT.

PT Portugal SGPS, SA

A PT afirma que, desde o langamento do concurso publico para a TDT em 2008 e até 2010 —
ano em que foram revogados os direitos associados aos Muxes B a F -, o mercado da televisédo
por subscricdo refletiu uma taxa de crescimento de 59%. O respondente explica que esta
evolucdo se encontra essencialmente marcada pela aposta dos operadores no
desenvolvimento da oferta de canais, sem que este aspeto se tenha refletido num
correspondente aumento de pregcos para o consumidor. Acrescenta a este cendrio o
investimento feito nos canais e na produg¢édo nacionais. Para além disso, menciona a existéncia
de mais de 35 canais em HD acessiveis aos consumidores. A PT refere ainda a oferta de
servigos em pacote acessiveis aos consumidores a precos atrativos e que ja correspondem a
77,9% dos subscritores. Relativamente a este aspeto, explica que o preco destes pacotes tem
sido um dos fatores que mais incentivam a ades&o a servigos de televisdo por subscri¢éo.
Assim, a PT defende que a atual oferta de pay-tv permite responder as necessidades dos
consumidores de forma efetiva, com contetdos diversificados, elevada qualidade de imagem e
funcionalidades adicionais. Logo, considera o respondente, uma oferta de TDT comparavel as
ja existentes iria implicar elevados investimentos sem correspondéncia em termos de
beneficios, na medida em que seria necessaria a aquisicdo de novos descodificadores, assim
como de servicos de internet e de voz adicionais. Finaliza a PT afirmando que o crescimento do
mercado de televisdo por subscricdo e o nivel de concorréncia existente ndo foram postos em
causa com a revogacao dos direitos de utilizagdo das frequéncias dos Muxes B a F.

Em suma, dadas as condigbes do mercado e as perspetivas de evolugao, considera que
podera nao fazer sentido um modelo de TDT paga, existindo ja uma oferta competitiva e
adequada as necessidades dos consumidores.

Rede Record de Televisao Europa, SA

A Rede Record considera que, apesar da taxa de penetracdo dos servicos de televisdo por
subscricdo, existe espaco para o desenvolvimento destes servicos na TDT. Justifica a sua
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tomada de posicao afirmando que para operadores que tenham baixas taxas de penetragéo e
pretendam crescer em termos de potenciais clientes, a TDT pode ser uma opcao valida,
implicando investimentos menores no que respeita a implementacédo das redes. Desta forma, a
TDT poderia funcionar como plataforma complementar a outras tecnologias, através da
disponibilizacdo de pacotes de acesso basico de servicos de televisdo. O respondente sugere
que a implementagao de descodificadores hibridos sobre redes de banda larga que comportem
servicos lineares e nao lineares de conteldos podera funcionar como potenciador de
crescimento do negaocio.

RTP — Radio e Televisao de Portugal, SA

A RTP defende que o modelo da TDT deve ser essencialmente gratuito. Explica que, tendo em
conta a dimensao da oferta por subscricdo ja existente e a sua implantagao, nao é possivel
pensar neste cenario em termos apenas concorrenciais. Ainda assim, considera que a TDT néo
sobrevivera a médio e longo prazo sem a introducido de valor, ou seja, a exploragao de
mercados diferenciados e a disponibilizacdo de servicos de programas premium em areas
tematicas.

SIC - Sociedade Independente de Comunicacao, SA

O respondente considera que existem condicbes para o desenvolvimento de televisao por
subscricdo na TDT e que esta oferta deve ser tanto complementar como concorrencial. Refere
que a concorréncia traz beneficios aos consumidores, pressionando os pregos praticados
atualmente. Porém, afirma, esta solucdo exige um estudo de viabilidade. Apesar disso, defende
que as frequéncias afetas a TDT devem continuar a ser utilizadas especialmente para as
emissdes dos quatro canais generalistas de acesso nao condicionado livre, sendo que estes
devem passar a emitir em HD.

TVI — Televisao Independente, SA

A TVI considera que o futuro modelo de exploragdo da TDT passa pela criagao de um pacote
de servicos de programas televisivos que tenha a capacidade de competir com a oferta de
televisdo por subscricdo existente nas outras plataformas, enquanto servigo alternativo, de
cobertura nacional e com baixo custo de acesso.

Adriano Manata/Afonso Anjos/Alexandre Vicente
Os respondentes consideram existir lugar para uma oferta reduzida de pacotes de canais

pagos na TDT, funcionando como uma alternativa mais econémica face aos operadores de
telecomunicagbes. Esta oferta, afirmam, deve ser complementar e ndo concorrencial.
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Aldino

O respondente critica o facto de a RTP dar primazia aos operadores de cabo na
disponibilizacdo dos seus canais, afirmando que estes sao pagos pelos consumidores.

Amaresa

O respondente sugere que se experimente a opcao de televisao por subscricdo na TDT.

Blogue TDT em Portugal

O responsavel pelo Blogue TDT em Portugal considera que cabe aos operadores avaliar essa
possibilidade. Refere que, tendo em consideragcao os constrangimentos de espectro, 0 nimero
de canais a disponibilizar seria reduzido em termos comparativos, tornando esta oferta
complementar e ndo concorrencial.

Célio Oliveira

Célio Oliveira refere que a concretizacdo deste cenario depende do tipo de oferta, dos custos
de acesso para os consumidores, e da modalidade de oferta — concorrente ou complementar.
Sugere que um servico pay-per-view de futebol, por exemplo, podera ser atrativo para
consumidores e clubes de futebol.

Eliseu Macedo

Eliseu Macedo discorda da concretizagdo de uma oferta de televisado por subscricdo na TDT a
funcionar em multiplexers totalmente dedicados a esta opgdo com conteludos agregados por
um operador de rede. Propde, em alternativa, que se possibilite que operadores novos, ou ja
existentes, optem por transmitir contetdos free-to-air ou de acesso condicionado. Através desta
solugdo, um mesmo multiplexer poderia oferecer canais gratuitos e canais pagos, através de
recetores apropriados. Uma outra variacdo, propde o respondente, seria a introducdo de
contelidos ocasionais pagos (como eventos, por exemplo), numa légica de pagamento a la
carte, ou o inverso — a disponibilizacdo gratuita de alguns conteddos por um operador de pay-
tv. Conclui que as opgdes para a entrada de contetidos por subscricdo na TDT sdo variadas.

Joao Carlos Silva
O respondente considera que existe espago para a introducao de televisdo por subscricao e

canais premium na TDT através da abertura de novos multiplexers, trazendo, assim, mais
concorréncia ao mercado.
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Marco Alves

Marco Alves defende que a evolucao da TDT deve caminhar para a oferta de conteddos pay-
per-view, com canais premium, tornando-se, assim, mais rentavel.

Miguel Couto

Miguel Couto é da opinido que ndo existe espaco para uma oferta de televisao de subscricao
na TDT.

Miguel Teixeira

Miguel Teixeira é da opinido que a TDT poderia incluir radios, servigcos regionais e televisao
paga.

Rui Pedro Sousa

O respondente defende que existe espaco para este tipo de oferta na TDT, ndao com intuito
concorrencial, mas como uma alternativa mais econémica, compreendendo um ndmero mais
reduzido de canais.

Tiago Filipe Pereira

Tiago Pereira considera que o Mux C deve comportar uma oferta de canais de acesso livre
condicionado, com exceg¢ao do Euronews e de um outro canal tematico, devendo também ser
aberto um concurso para um operador privado. Propde em alternativa que os operadores
televisivos concorram, podendo optar pelo acesso em sinal aberto ou livre condicionado —
estando a disponibilidade dependente da capacidade do Mux -, mas com um débito semelhante
ao do Canal Parlamento. Acrescenta que deve ser dada primazia aos operadores ja existentes,
devendo estes transmitir em SD.
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Tendéncias apuradas:

1.

Genericamente, apurou-se que 0s contributos de particulares vao no sentido do
desenvolvimento de uma oferta de televisao por subscricdo na TDT.

Na maior parte dos casos, defende-se uma oferta de tipo complementar aquela das
plataformas de distribuicao alternativas, mas alguns dos respondentes entendem que
este modelo deve ser concorrencial.

Um namero menor de respondentes considera que a TDT deve adicionar aos canais de
acesso livre uma oferta de servigos premium ou de pay-per-view.

Ao conjunto de particulares que defendem a viabilizacdo da oferta de televisdao por
subscricdo na TDT, juntam-se os dois operadores privados, SIC e TVI, e a Rede
Record.

Observou-se um outro conjunto de contributos que consideram que a TDT deve ser
essencialmente gratuita ou que duvidam da viabilidade de uma oferta de televisdao por
subscricdo nesta plataforma, composto pela Associacdo Portuguesa de Imprensa,
Associacdo Portuguesa de Radiodifusdo, NOS, Portugal Telecom, Presselivre/Cofina e
RTP.

Questao 11: Que ponderacao faz do desenvolvimento dos formatos em HD, UHDTV e
3DHD, e da sua adocao nas emissoes de TDT?

Comentarios recebidos

Associacao Portuguesa de Radiodifusao (APR)

O respondente defende que se deve ponderar entre uma boa oferta de contelidos e uma boa
qualidade de emissdo. Para tal, devem também ter-se em consideracdo as limitagdes
econdmicas do pais, a capacidade dos consumidores para investir em equipamentos recetores
e 0s constrangimentos econdémicos dos operadores. No que respeita as emissdes hertzianas, a
Associacdo Portuguesa de Radiodifusdo considera que se deve esperar pelo amadurecimento
das opcoes tomadas, assim como dos investimentos, assegurando, por outro lado, alguma
estabilidade aos consumidores.
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NOS Comunicacoes, SA

A NOS afirma que existem poucos equipamentos recetores capazes de disponibilizar novos
formatos na TDT, cenario desfavoravel numa analise custo-beneficio. Para além disso, defende
que deve ser considerada a eficiéncia da utilizagdo de espectro, considerando injustificada a
alocacao adicional de espectro para novos formatos, na medida em que a producédo de
conteldos e os equipamentos recetores ndo sao compativeis com tal.

Presselivre — Imprensa Livre, SA/Cofina Media SGPS, SA

O respondente considera preferivel a diversidade e o alargamento da oferta de conteudos face
a melhoria tecnolégica do sinal. Assim, defende que, dadas as condigdes atuais, o formato de
emissao a adotar deve ser o SD. Apesar disso, sustenta que 0s novos canais que venham a
integrar a oferta da TDT devem ser emitidos em HD.

PT Portugal SGPS, SA

A Portugal Telecom afirma que a producéo de contetdos em HD ja se encontra massificada.
Por outro lado, lembra que o Mux A tem capacidade para transmissdo em HD, apesar de os
operadores televisivos ndo terem chegado a um entendimento. Relativamente ao UHDTV, a PT
refere que se trata da evolucéo do HD, podendo ser atrativo para a transmissao de um certo
tipo de conteldos, por exemplo, desporto e filmes. Porém, existem ainda poucos equipamentos
preparados para tal, afirma o respondente. Para além disso, a largura de banda exigida para o
UHDTYV é muito superior aquela utilizada pelo HD. Assim, defende, parece nao fazer sentido o
desenvolvimento do UHDTV na TDT. Relativamente ao 3D, o respondente refere que a
producdo de conteldos neste formato ndo se massificou, ndo fazendo, portanto, sentido na
TDT.

Rede Record de Televisao Europa, SA

A Rede Record refere que a penetragao de equipamentos preparados para receber HD é
substancial, sendo a transmissdo neste formato uma vantagem e uma mais-valia. Considera
também nédo existir necessidade da disponibilizagdo do UHDTV e do 3DHD, agora ou no futuro
préximo, para servicos de programas em sinal aberto. Este tipo de oferta, afirma, pode ser um
fator diferenciador para conteidos premium em plataformas pagas.

RTP - Radio e Televisao de Portugal, SA

A RTP afirma-se disponivel para estudar a introdu¢cdo do HD na TDT, sendo este formato ja
uma realidade noutras plataformas. Refere também que as dificuldades do UHDTV se
relacionam com existéncia de contelidos e de equipamentos, e que o 3DHD ainda nao é uma
solucéo atrativa no mercado.
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SIC — Sociedade Independente de Comunicacao, SA

A SIC defende a disponibilizagdo, em breve, dos atuais canais da TDT no formato HD. Refere
também que o 3D nao obteve sucesso e, por isso, nao devera ser considerado. Acrescenta que
o UHDTV tem registado uma rapida evolugcao, mas ainda levara algum tempo a amadurecer € a
ser disponibilizado na producao de televisao e na cadeia de distribuicdo. Contudo, é da opiniao
que, a longo prazo, a TDT devera permitir a distribuicdo de canais em UHDTV.

TVI - Televisao Independente, SA

A TVI considera que o HD € j& uma tendéncia crescente e que deveria ser viabilizada a
possibilidade dos atuais operadores televisivos do Mux A transmitirem as suas emissdes neste
formato, atualmente apenas presente nas plataformas de televisao por subscricéo.

Adriano Manata/Rui Pedro Sousa

Os respondentes consideram que o formato de imagem e de som atualmente existente na TDT
¢ ja de grande qualidade.

Afonso Anjos

Afonso Anjos defende que se implementem primeiro as emissées em HD na TDT e sé depois
se ponderem os formatos UHD e 3D.

Alexandre Vicente

Alexandre Vicente considera que o formato de imagem e de som atualmente existente na TDT
€ ja de grande qualidade, acrescentando que a implementacdo dos formatos referidos
implicaria um custo muito elevado para os consumidores.

Amaresa

O respondente defende que se devem experimentar estes formatos na TDT.

Blogue TDT em Portugal

O respondente defende que se favorega o numero e a variedade de servigos de programas em
vez do formato HD. Refere ainda que, dados os constrangimentos de espectro e a fraca
aceitacdo do 3D, nao faz sentido, neste momento, equacionar o 3DHD e o UHDTV. A este
respeito, acrescenta que os operadores privados tém resistido a adotar o formato 16:9,
continuando a emitir em 4:3.
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Célio Oliveira

Célio Oliveira considera positiva a transmissao em HD e sugere que a RTP transmita neste
formato na TDT tal como ja faz no seu canal pago RTP HD. Acrescenta que o UHDTV e o
3DHD nao sao uma prioridade, pela falta de contetdos e de equipamentos.

Eliseu Macedo

Eliseu Macedo considera que o HD se massificara em breve e que o UHDTV estara conotado
com os servigos premium. Em relagéo ao 3DHD, afirma ter dividas sobre o seu sucesso.

Joao Carlos Silva

Jodo Carlos Silva mostra-se a favor da implementacao do HD, menos do UHDTV, por ser mais
recente, e é contra o 3DHD.

Miguel Couto

O respondente considera que ja se devia ter adotado o HD e defende que se deveriam iniciar
os testes para o UHDTYV para a possivel migracdo para o DVB-T2. A este respeito sustenta que
deve haver espago num Mux para realizagdo de testes aos recetores.

Tiago Filipe Pereira

Tiago Pereira defende a adocdo do formato HD pelos operadores generalistas numa fase
inicial. Considera que, num momento posterior, se ird evoluir para o UHDTV. Afirma ainda que
o 3DHD nao deve ser ponderado, a ndo ser em contetidos on-demand.

Tendéncias apuradas:

1. A maior parte dos contributos de particulares considera desejaveis as emissdes em
formato HD na TDT.

2. A estes juntam-se, designadamente, os operadores generalistas SIC e TVI, e a Rede
Record.

3. Apurou-se também que na maior parte destes contributos se considera ser ainda
prematura a implementacdo do formato UHDTV, pela falta de conteudos e de
equipamentos, e sao colocadas duvidas relativamente ao éxito do formato 3DHD.

4. A NOS revela-se contra a implementagéao do HD, devido a falta de equipamentos e a
necessidade de alocacao de espectro adicional, e a Presselivre/Cofina e o responsavel
pelo Blogue TDT em Portugal, consideram preferivel ocupar o espectro disponivel com
uma maior oferta de canais em SD.
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Questao 12: No contexto da presente oferta de servicos de programas, como encara a
viabilizacao das emissdes em HD, tendo presentes, nomeadamente, as expetativas do
publico e dos anunciantes e custos de producéo e de transmissao?

Comentarios recebidos

Associacao Portuguesa de Radiodifusao (APR)

O respondente afirma ter duvidas sobre as expetativas dos consumidores face ao formato HD,
considerando que estas estarao, muito provavelmente, mais associadas a industria

Autoridade da Concorréncia (AdC)

A Autoridade da Concorréncia afirma existirem operadores interessados em incrementar a
oferta na TDT, tanto em termos de novos servigos de programas, como de emissdes em HD.

NOS Comunicacoes, SA

A NOS considera que a introducdo de emissbes em HD sé deve ser adotada quando a
esmagadora maioria dos conteudos assim forem produzidos e todos os utilizadores a elas
tenham acesso sem limitagdes de equipamento. Sugere que os atuais operadores adotem de
forma generalizada a producdo de conteutdos em HD, dispensando assim a transmissao
simultdnea com o SD, otimizando o Mux A e sem necessidade de afetacdo de espectro
adicional.

Presselivre — Imprensa Livre, SA/Cofina Media SGPS, SA

O respondente considera ser preferivel o alargamento da oferta de canais em SD do que a
adoc¢ao do formato HD.

PT Portugal SGPS, SA

A PT afirma que, em termos de custos de transmissédo, um canal em HD ocupa mais do dobro
da capacidade necessaria face a um canal SD. Apesar disso, refere, o formato HD ja é um
standard na industria, grande parte dos contelidos ja sdo produzidos neste formato e os
recetores encontram-se aptos a receber esta tecnologia. Acrescenta que na pay-tv existe
atualmente uma oferta de mais de 35 canais em HD sem custos adicionais para o0s
consumidores.
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Rede Record de Televisao Europa, SA

A Rede Record entende que o publico valoriza a qualidade acrescida do HD e refere que existe
um parque instalado de televisbes capazes de receber este formato. Para além disso,
considera ndo haver, hoje em dia, uma diferenca significativa de custos de producao entre HD
e SD. Admite, no entanto, que o HD nao trard receita adicional dos anunciantes para os
operadores. Ja os custos de transmissdo em HD sao efetivamente mais elevados, afirma, mas
a qualidade superior justifica o investimento. Por Gltimo, o respondente indica que a TV Record
dispde ja dos meios e condicdes para produzir e emitir em HD.

RTP — Radio e Televisao de Portugal, SA

A RTP considera que, com a atual configuracdo do Mux A, nao é possivel que todos os canais
que ja existem na TDT transmitam em HD, apesar de, em termos de producao, este formato ja
ser utilizado ha muito tempo e os custos dos equipamentos terem vindo a diminuir. Apesar das
expetativas do publico face ao HD serem elevadas, refere, é preciso garantir que as emissdes
sejam compativeis com os equipamentos mais antigos. Em termos de custos de producéo, a
RTP afirma que o acréscimo é irrelevante. J& em termos de custos de transmissao, considera
que deve ser repensada a politica de custos de um Mux, na medida em que, se estes forem
muito elevados, sera um fator de bloqueio ao HD na TDT.

SIC - Sociedade Independente de Comunicacao, SA

O respondente afirma que a distribuicdo dos canais free-to-air em HD € uma inevitabilidade e
uma exigéncia. A SIC espera ter condigdes para comecar a emitir em HD em 2015. Acrescenta
que grande parte das suas emissdes ja é produzida em HD.

TVI - Televisao Independente, SA

A TVI considera recomendavel que se viabilize a emissdao em HD dos canais presentes no Mux
A. Sublinha que atualmente apenas as plataformas de pay-tv oferecem emissées em HD.

Vodafone Portugal — Comunica¢cdes Pessoais, SA

O respondente entende que a disponibilizacido em HD das emissdes dos canais que ja existem
na TDT ira condicionar o alargamento da oferta de conteiidos na TDT. Para além disso, afirma,
a melhoria para os consumidores encontra-se condicionada pelo parque de equipamentos
televisivos instalados, podendo ndo resultar numa melhoria significativa da imagem e som.
Neste sentido, refere que parte importante dos consumidores de TDT nao terdo condicdes
financeiras para adquirir novos equipamentos que permitam beneficiar em pleno da
transmissdo em HD. Assim, em vez de HD, defende a disponibilizacdo de mais servicos de
programas em SD, contribuindo também para o desenvolvimento de setores de producao de
conteudos.
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Adriano Manata/Rui Pedro Sousa

Adriano Manata e Rui Pedro Sousa sdo da opiniao que as emissdes em SD na TDT tém uma
qualidade semelhante as de formato HD por satélite e que a implementacao deste sera sempre
mais onerosa.

Afonso Anjos

Afonso Anjos refere que a producao de programas ja é maioritariamente em HD apesar de nao
existirem canais neste formato na TDT. A este nivel, considera, as expetativas do publico sao
elevadas.

Alexandre Vicente

O respondente considera que as emissdes em SD sao excelentes, mas que, apesar das
emissdes em HD serem mais onerosas, serdo benéficas para um publico mais exigente.

Amaresa

O respondente defende que, na medida em que a tecnologia ja existe, deve ser utilizada.

Blogue TDT em Portugal

O responsavel pelo Blogue TDT em Portugal acredita que em breve o HD sera massificado,
sendo a oferta de programacéo neste formato uma vantagem competitiva para os operadores.
Porém, refere que, entre mais oferta de canais em SD e menos canais em HD, a maioria do
publico escolhera o aumento do nimero de canais. Acrescenta ainda que os operadores
televisivos presentes na TDT ja se mostraram disponiveis para emitir em HD sem acréscimo de
custos.

Célio Oliveira

O respondente afirma nao entender a relutdncia em transmitir em 16:9 € em HD, com a
excecdo da RTP. Declara ainda ndo compreender a razao pela qual os anunciantes prefeririam
a transmissao em SD em vez de HD.

Eliseu Macedo

Eliseu Macedo acredita que, no futuro, o HD sera massificado mas, no curto prazo, nao existem
condicdes para os trés operadores emitirem regularmente em HD. A este propdésito lembra o
canal HD na TDT que deveria ser partilhado e nunca foi utilizado. Defende que, antes do HD e
do UHDTV, deve optar-se pela transmissao no formato 16:9 em SD, evitando deformagdes na
imagem. Refere ainda os maus exemplos da SIC e da TVI por continuarem a emitir no formato
4:3.
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Hugo Nunes

Hugo Nunes considera que os canais ja existentes na TDT deviam transmitir em HD.

Joao Carlos Silva

Jodo Carlos Silva refere que as televisdbes generalistas presentes na TDT ja demonstraram
interesse em transmitir em HD e que os custos inerentes ndo sdo elevados.

Marco Alves

Marco Alves defende a utilizacdo do HD de forma massificada.

Miguel Couto

Miguel Couto é a favor da transmissdo em HD e justifica a sua tomada de posi¢cao assegurando
que os operadores ja tém equipamentos para o efeito. Lamenta a relutancia dos operadores em
transmitir neste formato, referindo que existe uma grande expetativa por parte do publico
perante esta tecnologia. Admite que os custos de transmissdo em HD s&o muito superiores
face ao SD e que deviam ser reduzidos.

Miguel Teixeira

O respondente defende que o canal em HD na TDT que € partilhado pelos operadores e que
néo foi utilizado por falta de entendimento entre os mesmos deve entrar no novo concurso.

Rui Filipe Simoes
Rui Filipe Simbes defende que todos os canais deveriam transmitir em 16:9 ou 16:9 HD.

Tiago Filipe Pereira

Tiago Pereira considera viaveis as emissées em HD no curto prazo, assim como a passagem
do 4:3 para 0 16:9.

Tomas Rodrigues Lopes

Tomas Rodrigues Lopes defende que o espaco do atual canal HD partilhado deveria ser
aproveitado para incrementar a oferta de canais na TDT.
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1.

Tendéncias apuradas:

A maioria dos particulares que apresentaram os seus contributos a consulta publica
considera desejavel a viabilizagao das emissdes em HD na TDT, apesar de admitirem
que os custos de transmissdo sdo substancialmente mais elevados face ao formato
SD.

Desta opinidao é também a TVI, assim como a SIC e a Rede Record, que afirmam
estar preparadas para emitir em HD.

Alguns respondentes particulares sugerem ainda que os operadores atualmente
presentes na TDT passem a emitir no formato 16:9.

Outro conjunto significativo de contributos considera preferivel o aumento do numero
e diversidade de canais em SD ao invés da implementagao do HD, de entre os quais
constam a Presselivre/Cofina e a Vodafone.

A RTP chama a atencao para o facto de a atual configuragdo do Mux A nao permitir
emissdes em HD dos atuais canais da TDT, apesar de considerar que o publico tem
interesse na adogao deste formato.

Questao 13: Considera possivel identificar, desde ja, constrangimentos de natureza
regulatéria ao desenvolvimento da HbbTV?

Comentarios recebidos

NOS Comunicagées, SA

Na sua resposta a consulta publica, a NOS considera que o desenvolvimento do HbbTV é,
neste momento, um desafio tecnolégico. Quanto aos constrangimentos regulatérios, prevé que
o facto de serem fornecidos servigos de internet e televisao por entidades que podem néo estar
habilitadas para o efeito suscite algumas duavidas, nomeadamente no que diz respeito a
concorréncia desleal face a operadores habilitados, podendo ter um impacto negativo no
ecossistema do servico de televisao.
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PT Portugal SGPS, SA

A PT chama a atencdo para o facto de a radiodifusdo e as comunicacdes eletrénicas terem
enquadramentos juridico-regulatérios distintos, o que pode dificultar o desenvolvimento da
HbbTV.

Rede Record de Televisao Europa, SA

A Rede Record considera que nao devem existir constrangimentos regulatérios a tecnologia
HbbTV. Mas, afirma, é necessario garantir que o operador de rede TDT inclua, no respetivo
multiplexer onde sera utilizada a HbbTV, os dados e as tabelas necessarias ao seu
funcionamento. Refere ainda que esta tecnologia ira permitir a ligacao entre contetdos lineares
e nao lineares, mas a sua utilizacao por parte dos consumidores dependera da disponibilizacao
das ferramentas de acesso necessarias nos equipamentos descodificadores.

RTP - Radio e Televisao de Portugal, SA

A RTP afirma desconhecer constrangimentos regulatérios no que respeita a HbbTV. Na sua
opinido, o0 Unico constrangimento que podera surgir relaciona-se com questoes técnicas,
especialmente se Portugal ndo adotar a norma Hbb definida pela EBU.

SIC - Sociedade Independente de Comunicacao, SA

A SIC considera que o facto de a multiplexagem ser efetuada pelos prestadores do servigo de
distribuicdo reduz a liberdade dos operadores para terem outros servicos integrados. Assim,
defende, é necessario que o regulador garanta a nao alteragao ou adulteracao pelo distribuidor
do sinal multiplexado e que, caso os operadores televisivos queiram disponibilizar servigos de
HbbTV, ndo serdo impedidos de o fazer pela distribuicdo do sinal.

TVI - Televisao Independente, SA

A TVI defende que o quadro regulamentar deve continuar a proteger as fungdes sociais e
culturais dos operadores televisivos de servicos lineares e que devem ser equacionadas
medidas que garantam o seu acesso as diversas plataformas de distribuicdo de servigos de
comunicagoes eletrénicas em condigcoes nao discriminatérias. Considera também que deve ser
assegurada uma visibilidade adequada dos conteldos audiovisuais sob responsabilidade
editorial dos operadores televisivos nas plataformas eletronicas.

Afonso Anjos

O respondente afirma ser ainda cedo para se identificarem constrangimentos, sendo que para
tal é necessario testar a tecnologia HobTV na TDT.
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Blogue TDT em Portugal

O respondente afirma ndo conseguir identificar constrangimentos a esse nivel. Defende que
cada operador deve avaliar o nivel de utilizacdo do teletexto para decidir se este devera ser
descontinuado ou nao, deixando livre 0 espectro necessario as componentes de video e audio
dos servicos de programas.

Joao Carlos Silva

Joao Carlos Silva considera nao ser possivel identificar constrangimentos neste momento.

Miguel Couto

Miguel Couto defende que deve ser dado, pela ANACOM, um parecer vinculativo que garanta
um principio de neutralidade para o desenvolvimento deste servigco que, afirma, é uma mais-
valia para os consumidores.

Tiago Filipe Pereira

O respondente considera que a HbbTV tera de estar, através de mecanismos regulatorios,
limitada a uma largura de banda néo elevada, de forma a ndo concorrer com os operadores de
televisdo paga, cinemas ou outros. Defende ainda que tera de ser em banda larga, o que
significa que apenas podera ser desenvolvido quando estiverem implementados o DVB-T2 e
HEVC.

Tendéncias apuradas:

1. A RTP e alguns particulares afirmam desconhecer constrangimentos regulatérios ao
desenvolvimento da HbbTV.

2. A Portugal Telecom e a NOS chamam a atencao para o facto de os servicos de
televisdo e os servicos de internet terem enquadramentos juridico-regulatérios
distintos, assim como poderem vir a ser fornecidos por entidades nao habilitadas para
tal num cenério de implementacao da HbbTV.

3. Um outro conjunto de contributos nado identifica constrangimentos regulatérios, porém
enumera algumas questdes que considera deverem ser asseguradas, como a
exigéncia de transparéncia por parte do operador de rede TDT, a garantia de nao
alteracédo ou adulteracao do sinal multiplexado, o principio de neutralidade, a limitagao
da largura de banda e a protegcao dos operadores televisivos. Pronunciaram-se a este
respeito, para além de particulares, a Rede Record, a SIC e a TVI.
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Questao 14: Partindo da realidade que ja hoje é conhecida em termos de reserva de
capacidade para a disponibilizacao de funcionalidades que permitam o
acompanhamento das emiss6es por pessoas com necessidades especiais, qual a
capacidade que entende dever ser garantida no futuro e quais as funcionalidades que
deverao ser consideradas para ocupacao dessa capacidade a reservar?

Comentarios recebidos

Presselivre - Imprensa Livre, SA/Cofina Media SGPS, SA

Defende-se neste contributo que «a disponibilizacao destas funcionalidades, essencial para o
cumprimento da exigéncia de universalidade, deverd necessariamente ser comparticipada
pelas entidades e autoridades publicas, nacionais e europeias», entendendo ser «a Unica forma
de garantir tal universalidade no ambito da necessaria rentabilidade comercial sine qua non
para manter vivas, independentes e saudaveis as empresas de media».

PT Portugal, SGPS, SA

A PT, por sua vez, adianta a seguinte informagao: «no tipo de funcionalidades que permitem o
acompanhamento das emissdes por pessoas com necessidades especiais, incluem-se as
seguintes:

- Audiodescricao (informagdo audio adicional para deficientes visuais): Este servico tem
capacidade reservada para o efeito no Mux A e esta disponivel atualmente, sendo, apenas,
utilizado pela RTP. Os restantes operadores nao manifestaram, até hoje, interesse em utiliza-
lo.

— Legendagem para deficientes auditivos: Este tipo de servico pode ser fornecido de duas
formas: (i) através do Teletexto ou (ii) através da funcionalidade DVB-Subtitles, estando os
operadores de televisdo a utilizar o servico na TDT-Mux A sob a forma de teletexto, o qual ndo
requer capacidade adicional.

A funcionalidade DVB-Subtitles requer equipamento especifico, ao nivel do Headend da rede,
com investimento adicional, e ndo se encontra atualmente disponivel, uma vez que nenhum
operador manifestou interesse em implementa-la. Esta opgao requer capacidade adicional
(dezenas de KBit/s por cada canal TV).
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- Insercao de PiP (Picture-in-picture) com intérprete de linguagem gestual para deficientes
auditivos:

Este servico pode ser oferecido de duas formas: (i) com a insercdo da PiP efetuada pelo
operador TV no sinal de contribuicdo enviado para o Headend ou (i) com a PiP a ser
transportada em separado pelo Mux TDT e sé apresentado ao utilizador caso seja ativado no
recetor.

A primeira opgao € transparente, é utilizada atualmente pela RTP e ndo requer capacidade
adicional. A segunda funcionalidade requer capacidade adicional relativamente elevada no
Mux, de algumas centenas de KBit/s por cada canal. Trata-se de um standard muito recente,
que a esmagadora maioria dos recetores TDT existentes ndo implementa».

Conclui a PT que, face ao panorama e utilizacbes atuais, a manutencao da reserva de
capacidade apenas para o servico de audiodescricdo parece ser a solu¢do adequada.

Considera ainda essencial que «as funcionalidades, as respetivas solugbes tecnoldgicas que
as suportam, bem como o planeamento da respetiva implementagéo, sejam definidas ouvindo
0os operadores de rede e tendo presente as mencionadas restricbes tecnoldgicas das
plataformas, redes e equipamentos utilizadas na distribuicdo de conteudos televisivos e na
disponibilizagdo de servigos audiovisuais a pedido, tendo em conta a necessidade de
compatibilizar a atuag@o de todos os intervenientes neste &mbito, sob pena de subsistir o risco
da inviabilizagdo da implementacdo das funcionalidades de acessibilidade dos servigos de
programas televisivos por pessoas com necessidades especiais».

Rede Record de Televisao Europa, SA

A Rede Record, admitindo, como é sugerido no Cenério 1 apresentado na questao 15, que
cada canal SD tera alocado uma capacidade de 2,3 a 2,4 Mbps para ser difundido, os
conteudos adicionais destinados a apoiar pessoas com necessidades especiais (legendagem,
audiodescricao e lingua gestual) poderao ser incluidos sem qualquer problema.

RTP — Radio e Televisao de Portugal, SA

Preconiza a RTP que a inclusdao de servicos que permitam 0 acesso a pessoas com
necessidades especiais aos conteldos de televisdo deve ser obrigatéria para todos os canais
em Portugal e especialmente na plataforma TDT, designadamente a audiodescricdo, a
legendagem eletrénica e a lingua gestual.

A capacidade a reservar é a que resulta da tecnologia adotada para o envio deste tipo de
servigo, sendo que no caso da audiodescrigdo o sinal deve ser mono e a 64 Kbits.

A RTP sublinha um outro aspeto, relativo a norma de transmissdo adotada em Portugal,
sugerindo que, na audiodescricio, seja adotada a norma “ReceiverMix”, em conformidade com
a EBU.
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SIC — Sociedade Independente de Comunicacao, SA

A SIC manifesta-se no sentido de manter-se a reserva de capacidade que existe atualmente,
permitindo audiodescricéo, teletexto (incluindo a legendagem) e legendagem segundo a norma
do DVB.

NOS Comunicacoes, SA

A NOS entende que deve ser equacionada a reserva de 256 kbps/canal, equitativamente
divididos entre servigos adicionais de audio (128 kbps) e servicos adicionais de
texto/legendagem (128kpbs).

Quanto aos servicos a serem considerados para este efeito, sugerem-se as funcionalidades
associadas a Descriptive Video Service (DVS) para invisuais (audio) e Closed Captioning
Services (CCS) destinada a utilizadores com limitagoes auditivas (texto/legendagem).

Afonso Anjos

Entende que devera ser reservada capacidade suplementar para tais funcionalidades, que
deve ser mantida e garantida no futuro, com a capacidade julgada necesséria por cada canal e
com boa qualidade aos mais diversos niveis.

Alexandre Vicente

Afirma que «mais servicos sdo sempre bem-vindos».

Blogue TDT em Portugal

Lamentando que a forma como é transmitida exclua muitos invisuais, recomenda o autor deste
blogue que os operadores continuem a utilizar a audiodescricdo no maior numero de
programas possivel, bem como a legendagem para deficientes auditivos.

Eliseu Macedo

Defende que as funcionalidades dedicadas a pessoas com necessidades especiais ndo estdo a
ser devidamente exploradas pelos operadores, salvo uma recente excegao por parte da RTP.
Em relacao a lingua gestual sugere a repeticao de programas a diferentes horarios.

Afirma que se os operadores levassem realmente a sério o que afirmam sobre o facto de todos
fazerem servigo publico, a TDT teria ja legendagem em todos os programas, varias pistas de
som, incluindo o som original, a dobragem e a audiodescri¢ao.
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Joao Carlos Silva

Afirma que deve de ser garantida no futuro, por canal, 2.3/2.4 Mbit/s. As funcionalidades que
deverdo ser consideradas para ocupacao dessa capacidade a reservar sdo a legendagem e a
audiodescricao.

Miguel Couto

Sugere que o Governo, por via legal, atribua mais Muxes aos operadores ja em servigo, por
forma a garantir o acompanhamento das emissdes pelas pessoas com necessidades especiais.

Tiago Filipe Pereira

Declara que devera ser considerado o sistema de PIP (picture-in-picture) num feed (canal)
adicional, de baixo bitrate e resolucao (0.5 Mbit/s, resolugao 2x inferior a 720x576), para lingua
gestual, ligado a programacao de cada canal em cada momento, para evitar o clutter na
emissao enviada pelos operadores com tais obrigacdes e direcionar esse feed aos publicos
especificos. Esta sugestao é dirigida em particular a RTP, dado tratar-se da concessionaria de

servico publico.

Victor Castro Rosa

Constata que «sao ja varios os apelos feitos pela ERC, e também pelo Gabinete para os Meios
de Comunicacao Social (GMCS) no sentido de serem partilhados esforgos e investimentos em
matéria de infraestruturas e equipamentos destinados a facultar acessibilidades aos cidadaos
com necessidades especiais, sendo ébvias as potenciais sinergias de uma eventual empresa
comum que prestasse servigos a todos os operadores, sendo alias, certamente, uma forma de
manter ou mesmo de criar postos de trabalho especializados ou reconvertidos doutras funcoes,
apds passarem por formacao profissional adequada».

Parece-lhe bastante evidente, como ja referido, que, neste momento, «ndo se vislumbrando
condi¢cdes para que surjam novos servicos de programas, ou para que os operadores de
televisdo existentes abdiquem da receita suplementar que se obtém com a disponibilizacdo de
servi¢cos de programas tematicos em regime de acesso ndo condicionado com assinatura, aos
operadores das plataformas de acesso pago, para disponibilizarem esses servi¢cos, em regime
gratuito, na plataforma de TDT, a unica solugdo politicamente aceitdvel e deveras
recomendavel, tendo em conta a populacao a que se dirige a oferta de TDT, sera, sem duvida,
a utilizacdo da capacidade disponivel para a implementacdo de uma verdadeira oferta
complementar de tecnologias destinadas a permitir as acessibilidades aos cidadaos com
necessidades especiais, de modo particular, mas também a toda a populagdo sénior, em
geral».

Aconselha a revisitar o Documento técnico que o CERTIC/UTAD submeteu em 07.06.2007 a
ERC, no ambito da Consulta sobre o Concurso Publico para o Mux A, intitulado
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ACESSIBILIDADE PARA CIDADAOS COM NECESSIDADES ESPECIAIS OS
REGULAMENTOS DA TELEVISAO DIGITAL TERRESTRE EM PORTUGAL, o qual
representa, a seu ver, «uma forma de abordagem séria e util, neste momento, para a questao
da implementacao das acessibilidades, caso se decida conceder prioridade no plano politico a
esta matéria, o que seria de inteira justica e de total sentido de oportunidade».

Implementando, dentro das disponibilidades atuais do Mux A, as facilidades técnicas
recomendadas pelo CERTIC/UTAD, «Portugal estard ao mesmo tempo a qualificar, de forma
particularmente feliz, a sua plataforma de servico universal de difusdo televisiva, a criar
condicbes para uma plena e satisfatéria execugdo das obrigacdes assumidas a nivel
internacional (e impostas aos operadores de televisédo atualmente em atividade), e a equiparar-
se aos Paises mais avancados da Europa em matéria de acessibilidades».

Na sua perspetiva, do ponto de vista juridico, «ndo havera sequer que alterar os dispositivos
atuais, uma vez que os atuais operadores poderdo estar de acordo em substituir o chamado
canal HD partilhado por um esquema de partilha de capacidade a este alocada, e poderao
ainda acordar numa verdadeira partilha de recursos e tecnologias destinadas a dar
exequibilidade ao PPA, uma vez definitivamente arredados os constrangimentos
oportunamente manifestados acerca do efeito negativo que muitas das técnicas de
acessibilidade representam para os espectadores que ndo necessitam nem querem beneficiar
dessas técnicas e instrumentos, a que se referem, por vezes, sem desprimor, mas com espirito
pragmatico, como formas de “poluicao” do ecra, para as quais ndo encontram utilidade».

Assim, propde a adoc¢ado da seguinte tabela de utilizagdo da capacidade disponivel no Mux A:

Banda Audio Banda para Canal
) . Banda para ; Canal de
Video em Banda Audio Video em

Canais . . s Teletexto legendagem TOTAL

média linear Descricao . LD para

Mbit/s para surdos

Mbit/s Mbit/s Mbit/s LGP
RTP 1 1,800 0,128 0,192 0,300 1,510 0,100 4,030
RTP 2 1,800 0,128 0,192 0,300 shared 0,100 2,520
SIC 1,800 0,128 0,192 0,300 1,510 0,100 4,030
TVI 1,800 0,128 0,192 0,300 1,510 0,100 4,030
Regional 1,800 0,128 0,192 0,300 shared 0,100 2,520
Parlamento 1,800 0,128 1,928
EPG 0,400 0,400
TOTAL 11,200 0,768 0,960 1,500 4,530 0,500 19,458
RESTA 10,510 9,742 8,782 7,282 2,752 2,252
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Tendéncias apuradas:

1.

Pode concluir-se pela existéncia de uma generalizada recetividade positiva a
disponibilizagdo de funcionalidades que viabilizem o acesso as emissdes de televisao
por parte das pessoas com necessidades especiais, ndo sendo as opiniées indiferentes
aos objetivos de inclusdo presentes nas medidas.

No entanto, ha quem entenda, entre os operadores de televisao, que as entidades
publicas deverao comparticipar no financiamento das medidas a adotar.

Registe-se, dada a sua particular responsabilidade como operador da rede TDT, a
posicao conservadora da PT Portugal, SGPS, SA, que ndo vai para além da
manutencao da reserva de capacidade apenas para o servico de audiodescricao.
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B. QUESTOES 15 A 30 —- RELATORIO DO ICP-ANACOM

B.1 ENQUADRAMENTO

O ICP-Autoridade Nacional de Comunicagtes (ICP-ANACOM) e a Entidade Reguladora para a
Comunicacao Social (ERC) langaram, em 24 de abril de 2014, uma consulta publica sobre o
futuro da Televisao Digital Terrestre (TDT)

Considerando que o ICP-ANACOM recebeu diversas manifestagdes de interesse, por parte dos
operadores de televisdo e de grupos de comunicagao social, no sentido de lhes ser permitido
desenvolver projetos no ambito da TDT e atenta a evidente escassez de capacidade disponivel
no Mux A, o procedimento de consulta, que se pretendeu amplo, teve assim como objetivo
permitir a participagcdo e auscultagdo de todos os interessados sobre a evolugcdo da TDT,
permitindo a definicdo de medidas a adotar no &mbito das atribuicbes e competéncias de cada
entidade, considerando também a evolugdo que se desenha no plano internacional quanto a
utilizagao do espectro radioelétrico.

Pretendeu-se assim, em primeira linha, equacionar cenarios de evolugdo da TDT,
designadamente, no sentido (i) da disponibilizacdo de novos conteiudos na plataforma
free-to-air, (ii) da transmissdo dos atuais servicos de programas televisivos em HD, (iii) da
oportunidade e adequacéao da introdugdo de outros modelos de negécio, nomeadamente de
televisdo paga, bem como (iv) do eventual interesse na disponibilizacdo de servicos de
diferente ambito geografico. E, numa reflexdo a longo prazo, importava ponderar o
posicionamento da TDT versus outras plataformas de distribuicdo de televisdo alternativas
(cabo, fibra, satélite).

A consulta publica decorreu pelo periodo de 20 dias Uteis e até ao termo do prazo fixado para a
rececao de comentarios (26.05.2014), foram recebidos os seguintes contributos:

e Adriano Manata

e Afonso Anjos

¢ Aldino aldino.j@gmail.com (Aldino)

e Alexandre Vicente

¢ Amaresa amaresa@gmail.com (Amaresa)

¢ Anténio Abrantes
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Antdnio Ambrésio

Antonio Batista

Anténio Martinho

Armando Cecilio

Associagao de Produtores Independentes de Televisao (APIT)
Associacdo Portuguesa de Imprensa (APImprensa)
Associagéo Portuguesa de Radiodifusédo (APR)
Autoridade da Concorréncia (AdC)

Blogue TDT em Portugal (Blogue TDT)

Carlos Bonacho

Carlos Carmo

celiaguerreiroa@gmail.com (Célia Almeida)
Célio QOliveira

Eliseu Macedo

Hugo Nunes

jacintobacalhau@gmail.com (Jacinto Ribeiro)
Joao Carlos Silva (Joao Silva)

Jo&o Pifre

Joaquim Rainho

José Arlindo Santos

José Rodrigues

Marco Alves

Miguel Couto

Miguel Teixeira

Nuno Lopes

PRESSELIVRE - IMPRENSA LIVRE, S.A. e COFINA MEDIA SGPS, S.A.

(PRESSELIVRE/COFINA)
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e PT Portugal SGPS, S.A., em representacao das suas participadas PT Comunica¢des
S.A. e MEO - Servicos de Comunicagdes € Multimédia, S.A. (GRUPO PT)

e Radio e Televisdo de Portugal, S.A. (RTP)

¢ Rede Record de Televisao Europa, S.A. (Rede Record)

¢ Rui Filipe Simoes (Rui Simoes)

¢ Rui Pedro Sousa (Rui Sousa)

e SIC - Sociedade Independente de Comunicagéo, S.A. (SIC)
e Tiago Filipe Pereira (Tiago Pereira)

e Tomas Rodrigues Lopes (Tomas Lopes)

e TVI-Televisdo Independente, S.A. (TVI)

e Verbnica Marques e Salomé Pereira

e Victor Castro Rosa (Victor Rosa)

e Vodafone Portugal - Comunicac¢des Pessoais, S.A. (Vodafone)

e ZON OPTIMUS, SGPS, S.A., em nome das suas participadas NOS Comunicagdes,
S.A., ZON TV Cabo Agoreana, S.A e ZON TV Cabo Madeirense, S.A. (NOS)

Extemporaneamente, como tal ndo sendo considerados no presente relatério, embora sejam
disponibilizados para consulta conjuntamente com os restantes, foram ainda recebidos os
seguintes contributos:

e Associacdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor (DECOQO)
e alsimajo@hotmail.com

e Balancedmaps, Lda

Conforme decorre dos procedimentos da consulta publica, encerrada a mesma, o
ICP-ANACOM e a ERC procederam a elaboragéo do presente relatério contendo o resumo dos
contributos recebidos, na parte relevante quanto as questdes colocadas no documento de
consulta publica, respeitando a respetiva ordem sequencial e ainda as competéncias de cada
Autoridade’.

! Sinteses elaboradas pela ERC quanto as questoes 1 a 14 e pelo ICP-ANACOM quanto as questdes 15 a 30.
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Atento o caracter sintético deste documento, a sua andlise ndo dispensa a consulta das
referidas respostas, as quais sao disponibilizadas pelo ICP-ANACOM e pela ERC nos
respetivos sitios da internet em simultdneo com o presente relatério.

A publicagao do presente relatério ndo dispensa a emissao de pareceres ou decisdes do ICP-
ANACOM e da ERC, no ambito das respetivas competéncias, no que diz respeito ao futuro da
TDT.

B.2 QUESTOES

2.1 Cenarios no curto/médio prazo

Questao 15: Como considera dever ser atribuida a capacidade remanescente (ndo
utilizada) da rede associada ao Mux A? Identifique na resposta a quantidade, a resolucdo
e a tipologia de servicos de programas. (Sobre este assunto ter em conta igualmente as
questées 1, 2 e 5)

Adriano Manata

O respondente considera que a capacidade remanescente do Mux A deve ser ocupada com
mais 4 canais SD.

Afonso Anjos

Este respondente considera que a capacidade nao utilizada do Mux A deve ser atribuida a 3
canais SD (com 2,3-2,4 Mbps). Fazendo referéncia a resposta a outras questbes (1, 2 e 5),
julga-se poder entender que este respondente propde que a capacidade remanescente deve
ser atribuida aos potenciais interessados: RTP Informacdo, RTP Memoria, Cofina — que detém
a CMTV —, Presselivre e outros futuros canais, caso venham a existir, desde que respeitem os
critérios de atribui¢cdo das licengas.

Alexandre Vicente

Este respondente considera uma reformulagcdo do Mux A, no sentido de a sua capacidade ser
atribuida aos canais da RTP e da ARTV em SD e a um canal da RTP em HD.
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APImprensa

A APImprensa optando por ndo responder a questao 15 considera, que as questbes 15 e 16
parecem indicar o aprisionamento do regulador de decisbes governamentais tomadas ha varios
anos, em alguns casos ha mais de dez anos, em relagdo a questdes de mercado de natureza
tecnologica, que passaram por uma evolugcdo rapida e profunda. Considera ainda que as
referidas questdes sdo de natureza essencialmente politica, e que compete ao Governo
esclarecer, sem esquecer o desenvolvimento regulatério ja decidido, embora ainda néo
executado e em preparacdo na Europa (a Diretiva Connecit).

APR

A APR considera que, atendendo a atual conjuntura do mercado, nhomeadamente no que
respeita aos seus constrangimentos e limitacdes, a capacidade remanescente do Mux A devera
continuar reservada e sem ocupacdo. No entanto, considera que, caso a conclusdo deste
processo passe por uma ocupacao do espectro, entdo a capacidade remanescente do Mux A
deve ser atribuida a projetos e servicos de programas complementares dos operadores
atualmente existentes.

AdC

A AdC afirma que, na linha do recomendado no &mbito do seu estudo sobre a TDT em
Portugal, deverdo ser desenvolvidas as agdes necessarias a permitir que sejam
disponibilizados um maior nimero de canais, tanto publicos, como privados, de d&mbito nacional
e regional, na plataforma TDT.

Para este objetivo contribuiria, no seu entender, a eliminagao de barreiras a entrada de novos
servigcos de programas na plataforma TDT, o que considera se encontra no &mbito de atuagéo
da ERC e do ICP-ANACOM.

A AdC nédo ignora, porém, que possam existir outro tipo de barreiras a entrada fora do a&mbito
de atuacdo direta das entidades reguladoras, como sejam as de natureza econdmica,
associadas, nomeadamente, a necessidade de financiamento do investimento a realizar ou a
eventuais diferencas entre os operadores ja no mercado e 0s potenciais entrantes, que possam
decorrer de economias de escala ou de experiéncia. Considera ainda que a entrada pode ser
dificultada pela redugao das receitas publicitarias dos operadores televisivos.

Sem prejuizo das barreiras identificadas, a AdC considera que o procedimento para um
eventual licenciamento de novos servicos de programas devera permitir obter, de forma
transparente e concorrencial, a “resposta” quanto ao interesse e possibilidade concreta de
disponibilizar novos servigos de programas na plataforma TDT por parte dos operadores
televisivos (existentes ou potencias). Adicionalmente, refere que um procedimento
concorrencial de licenciamento de novos servigos, assegurando o devido enquadramento da
legislacdo aplicavel e de eventuais limitacbes de espectro e/ou tecnoldgicas existentes,
permitiria também determinar qual a utilizacdo da capacidade remanescente no atual
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multiplexer, assim como aferir da utilizacdo da capacidade criada com um possivel novo
multiplexer.

Assim, no entender da AdC o numero de servigos de programas que deverdo incrementar a
oferta TDT, bem como a sua tipologia € modelo, deverao ser determinados no ambito de um
procedimento concorrencial, permitindo maximizar os beneficios da interagdo que resulta da
concorréncia pelo mercado. Adicionalmente, a escolha do procedimento deverd refletir o facto
de atualmente ja serem disponibilizados servigos de programas na plataforma TDT, podendo
haver incentivos, por parte dos operadores televisivos ja estabelecidos, em criar obstaculos a
entrada de novos operadores no mercado, procurando impedir alteracbes significativas na
estrutura do mercado — situagao particularmente relevante se o nimero possivel de servigos de
programas a criar for reduzido. Neste contexto, a AdC afirma que a escolha do procedimento
devera considerar e minimizar este tipo de incentivos ou estratégias.

Quanto ao papel do servico publico de televisao a AdC refere que convem distinguir dois
planos de intervencéo.

Por um lado, o envolvimento do operador de servico publico, dentro da legislacédo aplicavel, nao
devera entrar em contradicido com os principios da transparéncia e equidade que deverao estar
subjacentes ao procedimento que definira a entrada de novos servicos de programas na oferta
TDT. Assim, com excecao de situacdes relacionadas com a legislagao aplicavel ou com a
defesa do interesse publico, ndo considera a AdC adequado que exista uma discriminagao
(positiva ou negativa) do operador publico de televisao relativamente aos restantes operadores
(existentes e potenciais), especialmente se essa discriminagao resultar num menor potencial de
concorréncia no acesso ao mercado. Deve assim, no seu entender, ser assegurada a
concorréncia pela entrada no mercado.

Por outro lado, entende a AdC que o operador publico de televisdo devera estar ativamente
envolvido neste processo, nomeadamente através da possivel disponibilizacdo em sinal aberto
dos canais tematicos por si produzidos e que estao atualmente disponiveis nas plataformas de
televisdo por subscricao. Adicionalmente, considera a AdC que quanto menor for o interesse e
envolvimento de operadores privados no alargamento da oferta TDT, mais relevante sera a
participacao e envolvimento ativo do operador publico de televisao neste processo.

Blogue TDT

O Blogue TDT considera que a capacidade ainda nao utilizada devera, por ora, ser utilizada
pelo servico publico de radio e de televisdo, dando prioridade a canais classificados de
interesse publico, como é o caso da RTP Meméria e da RTP Informagéao e das radios publicas.
Assim, no seu entender, os canais adicionais a disponibilizar seriam:

e Televisdo: RTP Memodria e RTP Informagao.
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e Radios: Antenal, Antena2, Antena3, RDP Africa, Antenal Vida, Antena3 Rock, Antena3
Dance, Antena2 Opera, Radio Lusitania, Antenal Fado, Antenal Memoria e Radio
Vivace.

Considera ainda o Blogue TDT que quando o 5.2 servico de programas
(PRESSELIVRE/CMTV) estiver licenciado devera ser disponibilizado no Mux A.

Neste ambito, considera que os canais de televisao utilizariam resolugéo standard (720x576i),
respeitando o formato original de producao (16/9 ou 4/3). Por sua vez, os canais de radio
utilizariam o codec AAC com 96 kbps no minimo, devendo fazer uso da funcionalidade EPG
(devendo no minimo ser transmitida a informagcao Now/Next).

Todos os servicos de programas deverao ser difundidos em sinal aberto nao codificado.
Eliseu Macedo

Este respondente considera que a capacidade remanescente deve ser reafetada do seguinte
modo:

e 3 novos servigos de programas tematicos em SD, com resolugéo 720 x 576, débito de
2 Mbps, a serem operados cada um deles de modo independente por RTP, SIC e TVI.
Para tal, havera que distribuir a capacidade afetada ao canal em HD a cada um dos
atuais operadores televisivos.

e 1 novo servigo de programas generalista (ou ndo) a ser operado por um novo operador
(o chamado 5.2 canal), com a mesma resolucao e débito referidos no ponto anterior.

e A largura de banda desperdicada pelo Canal Parlamento, nas inimeras horas em que
nao esta a emitir, deve ser posta a disposicao do operador publico, dos atuais
operadores privados ou de um novo operador, por ordem decrescente de preferéncia. A
prioridade que d4 a RTP advém do facto de ter publicamente demonstrado interesse em
emitir 2 servigcos de programas na TDT.

Considera ainda este respondente que deve ser dado um prazo para inicio das emissdes (por
exemplo 6 meses), caducando o respetivo direito de utilizacdo da capacidade no Mux A a partir
desse momento, podendo ser posteriormente atribuido a outro canal televisivo que tenha
manifestado interesse ou entdo ser utilizado para a radiodifusédo sonora na plataforma TDT.
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Joao Silva

Este respondente considera que a capacidade remanescente (ndo utilizada) do Mux A deve ser
utilizada para acrescentar, de imediato, 3 canais em SD, ficando entdo com 7 canais de
imediato em DVB-T MPEG-4. Como exemplo, indica os seguintes canais televisivos: RTP1,
RTP2, SIC, TVI, RTP Informagéao, SIC Noticias € TVI 24.

Miguel Couto

Este respondente discorda do processo de transicao e do facto de ndo serem atribuidos Mux
aos atuais operadores de televisdo. Com estes pressupostos, considera que nao deve ser
mantida a reserva no Mux A para o 5.2 canal generalista e para o canal HD. Neste contexto,
dado que afirma que a plataforma TDT permite 10 canais em SD, entdo os canais RTP
Informacgé@o, RTP Meméria e Euronews deveriam constar na oferta TDT do atual Mux A e que,
ainda assim, existiria reserva de capacidade para um canal de teste em HD.

PRESSELIVRE/COFINA

A PRESSELIVRE/COFINA considera que toda a capacidade remanescente do Mux A devera
ser atribuida a novos canais televisivos em SD, com capacidade semelhante a atribuida aos
canais televisivos que atualmente se encontram a ser difundidos na plataforma TDT. Neste
contexto, propde a inser¢do de um novo canal generalista no Mux A com recurso aos servi¢os
noticiosos da CMTV e a uma grelha que cruzara entretenimento com concursos de cariz
didatico.

Considera, assim, atendendo as expectativas do publico e dos anunciantes, ser desejavel o
alargamento da oferta de conteddos em SD em detrimento do alargamento da atual oferta em
HD.

GRUPO PT

O GRUPO PT, invocando a sua qualidade de operador da rede TDT, considera que a
capacidade de rede disponivel no Mux A deve ser utilizada, atento que o investimento realizado
foi sustentado nessa base e 0 modelo de negdcio subjacente a proposta apresentada pela PTC
no concurso publico desenvolvido nesse pressuposto.

Defende ainda o GRUPO PT que a presente consulta devera servir para determinar as regras
que serdo aplicaveis a reserva de capacidade para o HD partilhado, notando a inexisténcia de
um quinto canal e de qualquer emissdo em HD, mantendo-se, no entanto, a respetiva
obrigacdo de reserva de capacidade, pelo que apenas estdo a ser utilizados 11,278Mbps.
Conclui assim, que as receitas auferidas pela PTC estdo agquém das previstas no plano de
negécio da TDT e que as entidades competentes devem atuar no sentido de ser definida uma
solugao mais eficiente no que respeita a utilizacao da capacidade total do Mux A.
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Rui Sousa

Este respondente considera que a capacidade remanescente do Mux A deve ser ocupada com
mais 4 canais SD.

RTP

A RTP considera que, correspondendo o modelo subjacente ao Mux A a uma oferta gratuita de
televisdo sob reserva legal, regulamentar e administrativa, seria necessario rever os termos da
ocupacado através dos instrumentos regulamentares e administrativos aplicaveis, de acordo
com o interesse publico subjacente a evolugao da plataforma.

A RTP, invocando a sua qualidade de operador do servigo publico, considera que nao pode
deixar de ser parte importante da solugao que a esse nivel vier a ser encontrada.

Rede Record

A Rede Record considera que a capacidade remanescente no Mux A devera ser utilizada para
0 aumento do nimero de servicos de programas televisivos em sinal aberto. Assim, propde que
sejam atribuidas 3 licengas para novos servigos de programas televisivos em sinal aberto no
Mux A, elevando para 8 o numero total de servi¢cos de programas SD (cenario 1 do documento
de consulta).

Considera ainda a Rede Record que, caso exista capacidade disponivel para satisfazer os
pedidos de todos os operadores que venham a demonstrar interesse e credibilidade para
colocar os seus servirgos na plataforma TDT, e considerando este respondente ndo concordar
que seja dado tratamento preferencial a RTP para acesso a plataforma dos seus servigos RTP
Meméria e RTP Informacao, entende que essa atribuicdo devera privilegiar a diversidade e
transparéncia e ser tao célere e desburocratizada quanto possivel.

SIC

A SIC considera que devera ser dada prioridade, na atribuicdo da capacidade remanescente no
Mux A, a disponibilizagdo de servicos de alta definicao.

Tece ainda algumas consideragbes sobre a sua interpretacdo ao n.? 4 da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.® 12/2008, que estabelece as condi¢bes de utilizagdo da capacidade
do Mux A, nomeadamente sobre a reserva de capacidade para emissées em HD. Em concreto,
a SIC discorda da interpretacdo do ICP-ANACOM sobre esta matéria, considerando que tal
interpretagao prejudicara os operadores televisivos FTA, os consumidores e telespetadores por
nao poderem usufruir de servigos de qualidade.

Tiago Pereira

Este respondente considera que a capacidade remanescente no Mux A devera ser ocupada
nao sé por um 5.2 servico de programas, generalista ou temético (com a mesma capacidade
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dos restantes canais generalistas — média de 2,5 Mbps), mas também por dois outros tipos de
servicos de programas: um de cariz regional (com capacidade de 1,928 Mbps e um servico de
programas radiofénico (capacidade de 128 kbps — codec AAC-HE), de cariz nacional e regional
(Antena 1, Antena 2, Antena 3, Radio Comercial, M80, Cidade FM, Smooth FM e Star FM).

Tece ainda algumas consideracbes sobre os servicos de programas de cariz regional,
nomeadamente o impacto que teria nas regides. Face aos canais televisivos e ao canal
radiofénico regional propostos (que totalizam 17,508 Mbps), considera este respondente que
haveria ainda espaco para a introducdo de mais um canal SD (com débito de 1,9 Mbps —
menor que o 1,928 Mbps atribuido ao Canal Parlamento) ou 14 canais radiofénicos, totalizando
desta forma os 19,41 Mbps.

TVI

A TVI considera que o modelo futuro da operagédo TDT passa necessariamente por uma gestéo
da capacidade das redes associadas ao atual Mux A e, eventualmente, dos futuros Mux’s.
Assim, em vez de se equacionar a ocupacao do Mux A, importa refletir sobre a ocupacdo da
capacidade futura dos dois Mux’s nacionais A e B. Deste modo, considera que devem ser
criadas as condicdes para que:

e 0s operadores RTP, SIC e TVI possam difundir em HD o0s respetivos servicos de
programas generalistas;

¢ sejalancado um pacote de servicos de programas tematicos, em SD, capaz de competir
com as demais ofertas de televisdo por subscricdo, sendo 0 mesmo coordenado com 0s
atuais operadores televisivos generalistas.

Victor Rosa

Este respondente, fazendo uma analise ao enquadramento regulamentar aplicavel a afetagao
do espectro ao Mux A, bem como a evolugdo econémica no setor publicitario, apresenta como
proposta de ocupacado da capacidade remanescente do Mux A a implementagdo de uma oferta
complementar de tecnologias destinadas a permitir acessibilidades aos cidadaos com
necessidades especiais. Propde ainda a introducao de um canal regional em SD.

Vodafone

A Vodafone considera que o futuro da TDT devera passar, em primeiro lugar € de forma muito
premente, pela evolugéo do servigo de televisdo disponibilizado através do Mux A. Com efeito,
entende a Vodafone que a disponibilizacdo de mais canais sobre o Mux A representa a solugao
mais eficiente e econémica para todos os intervenientes do mercado, uma vez que: (i) permite
uma melhoria da qualidade de servico prestado, através da disponibilizacdo de mais
conteudos; (ii) isenta os consumidores de encargos adicionais; (iii) garante um aproveitamento
eficiente dos recursos de espectro ja atribuidos; e (iv) assegura uma implementacao imediata
ou célere de um servico TDT de maior qualidade e mais diversificado.
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A Vodafone defende que a melhoria do servico disponibilizado no Mux A representa a melhor
forma de enderecar as preocupacdes manifestadas pelos operadores de televisdo e de
acautelar ponderadamente as necessidades mais abrangentes dos restantes intervenientes
(consumidores, operadores e entidades regulatérias).

Considera a Vodafone que uma nova rede de TDT ndo s6 acarretara elevados custos de
oportunidade, como resultara em beneficios limitados para a populagao portuguesa.

Nesta perspetiva, a Vodafone entende que a disponibilizacao de canais em HD condicionara a
diversidade de conteldos e tematicas difundidas gratuitamente, dado que tal resultara numa
mera melhoria da qualidade do sinal disponibilizado (dos mesmos conteldos ja disponibilizados
em FTA), perdendo-se — no seu entender — os méritos que o alargamento da oferta de
conteudos suportados na TDT poderia proporcionar as populagdes. Considera, adicionalmente,
que os beneficios associados a disponibilizagcdo de conteidos em HD estdo fortemente
condicionados pelo parque de equipamentos de rececdo instalados, 0s quais se nao
suportarem funcionalidades como sejam o “HD ready’ ou “Full HD” ndo resultardo numa
melhoria significativa da qualidade de imagem e som disponibilizados.

Neste contexto, a Vodafone considera que a disponibilizagado de mais servigos de programas
televisivos no imediato devera privilegiar o formato SD uma vez que permitira uma maior oferta
de canais, 0 que sera imediatamente percecionado e valorizado pelos diversos consumidores
como uma melhoria na oferta do servico de TDT, face ao atualmente disponibilizado,
resultando em oportunidades de desenvolvimento da industria de producdo de conteldos
nacionais e setores adjacentes (turismo e cultura).

A Vodafone refere que a quantidade de canais a disponibilizar depende do interesse real por
parte dos diferentes agentes de mercado em utilizar este meio para a divulgagdo dos seus
programas e conteudos, sendo que considera que esse interesse parece estar confirmado.
Neste ambito considera que a selecdo de novos servigos de programas televisivos devera
respeitar os trAmites legais para a sua divulgagcdo, ndo devendo confinar-se a atribuicao de
apenas mais um canal (o 5.? canal), mas também considerar os restantes canais passiveis de
serem transmitidos no Mux A.

Assim, considera a Vodafone que a disponibilizacdo de canais SD adicionais aos ja difundidos
na plataforma TDT devera nortear-se pelos pressupostos subjacentes ao cenario 2 da consulta
publica (i.e., 4 canais em SD - 1,928 Mbps). Contudo, considera que também os 4 canais atuais
devem ter uma reducdo da sua capacidade de transmissdo para 1,928 Mbps, 0 que permitira
que sejam introduzidos mais do que 4 canais adicionais, evitando assim uma discriminacao
entre os diversos operadores televisivos de acesso nao condicionado livre.

Deste modo, considera a Vodafone que se devera apostar no desenvolvimento e pleno
aproveitamento das capacidades do Mux A, explorando todas as potencialidades e beneficios
que tal plataforma ja instalada permite sem impor aos consumidores a realizagdo de nova
despesa para usufruir das vantagens permitidas pela evolugao do servigo de TDT.
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Adicionalmente, a Vodafone afirma que esta aposta permite uma flexibilizacdo da politica de
espectro a desenvolver pelo ICP-ANACOM para os préximos anos, 0S quais apresentarao
amplos e significativos desafios. Neste contexto, a Vodafone invoca a concretizacdo dos
objetivos da Agenda Digital da Unido Europeia e o plano tragado no Programa Plurianual da
Politica de Espectro Radioelétrico, no sentido de os Estados Membros envidarem todos os
esforcos para identificar 1200 MHz de espectro adequado para satisfazer a crescente procura
de trafego de dados sem fios. A Vodafone invoca ainda a deliberacdo do ICP-ANACOM de 16
de maio de 2013 que estabeleceu a migracdo da rede SFN do Mux A para uma rede MFN, fruto
de uma implementacdo do dividendo digital 2 de forma a salvaguardar a possibilidade de
disponibilizagédo da faixa dos 700 MHz de forma harmonizada com a UE.

NOS

A NOS considera que a maximizagao dos recursos disponiveis € a valorizacdo dos servigos
disponibilizados aos clientes TDT aconselham a reconfiguracdo completa do Mux A com o
objetivo de eliminar a duplicagdo de transmissao de contetdo em formato SD e em formato HD
em simultaneo.

Assim, considera que a capacidade do Mux A devera ser afeta a transmissao de 3 canais no
formato HD (RTP1, SIC e TVI) e ainda a mais 2 canais em formato SD (RTP2 e 5.2 canal /
Canal Parlamento).

A NOS refere ainda que, com a evolucao dos codificadores, acredita que sera possivel, num
curto prazo, transmitir os formatos HD com débitos mais baixos, podendo assim ser
transmitidos 4 canais no formato HD e 1 canal no formato SD.

Sintese e esclarecimentos do ICP-ANACOM

A maioria das pessoas singulares que responderam a esta questao assume a preferéncia para
gue no imediato se atribuam mais canais em SD de modo a maximizar a ocupag¢do do Mux A.
O respondente Alexandre Vicente considera que deve haver uma reformulagao do Mux A, em
paralelo com a implementagao do Mux B, advogando um conjunto de canais em HD e em SD.

De relevar ainda a proposta do respondente Victor Rosa no sentido de se utilizar a capacidade
remanescente para introduzir uma oferta complementar de tecnologias destinadas a permitir
acessibilidades aos cidadaos com necessidades especiais.
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Em relacdo aos operadores televisivos e APR destaca-se uma diversidade de posicoes:

i) a PRESSLIVRE/COFINA e a Rede Record preferem que, no imediato, se atribuam mais
canais em SD, sendo que a PRESSLIVRE/COFINA manifestamente considera dever
maximizar a quantidade do numero de canais em detrimento da qualidade (i.e.,
implementar o formato HD);

i) a SIC considera que a capacidade remanescente deve ser atribuida a canais HD; a TVI
considera que se deve refletir conjuntamente sobre a capacidade dos Mux A e B,
adiantando uma atribuicdo da capacidade para HD (aos operadores ja existentes) e a
outros programas em SD;

iii) a RTP é omissa quanto a organizacao do Mux, argumentando somente que qualquer que
seja a solugéao, a RTP nao podera deixar de ser parte importante da mesma;

iv) posicao contraria € apresentada pela APR, considerando que a capacidade remanescente
nao deve ser atribuida.

Quanto aos operadores de redes (méveis e/ou TDT):

i) a Vodafone considera dever disponibilizar-se ofertas em SD, advogando, caso necessario,
uma diminuicdo do débito de cada canal de modo a comportar o maximo possivel de
canais televisivos, potenciando a capacidade do Mux A em detrimento da qualidade;

i) a NOS considera uma reformulacdo do Mux A, na medida em que a sua capacidade deve
ser afeta a transmissao de 3 HD+2 SD;

i) o GRUPO PT considera que a capacidade deve ser esgotada, atento os pressupostos do
concurso.

Quanto ao numero de canais e a sua tipologia e formato, as opgdes sdo muito diversificadas,
notando-se uma tendéncia das respostas no sentido de a capacidade remanescente dever ser
atribuida aos atuais operadores e aos que ja publicamente manifestaram interesse.

No que respeita a introducao de servicos de programas regionais, sempre se esclarece que
com o tipo de rede (fundamentalmente SFN) atualmente associada ao Mux A, tal ndo sera
possivel, uma vez que uma rede SFN obriga a que os contetdos difundidos sejam exatamente
0s mesmos em toda a rede.

Quanto a proposta da Vodafone no sentido de se reduzir a capacidade afeta aos servicos de
programas RTP1, RTP2, SIC e TVI, € de referir que tal implicaria a supressao de servigos
importantes atualmente difundidos, nomeadamente o EPG, o teletexto e a 4udio descrigao.
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Questao 16: Como considera dever ser ufilizada a capacidade remanescente (ndo
utilizada) da rede associada ao Mux A e a capacidade da rede associada ao Mux B?
Identifique na resposta a quantidade, a resolucdo e a tipologia dos servicos de
programas. (Sobre este assunto ter em conta igualmente as questées 1, 2 e 5)

Adriano Manata

O respondente considera que a capacidade associada aos Mux A e B devera ser atribuida de
acordo com o cenario 2 do documento de consulta, ou seja, a 9 canais em SD e 3 canais em
HD.

Afonso Anjos

Este respondente considera que a capacidade associada aos Mux A e B devera ser totalmente
atribuida de acordo com o cenario 2 do documento de consulta, ou seja, a 9 canais em SD e 3
canais em HD, ficando o Mux B com 3 canais HD e 1 canal SD. Considera ainda, se
necessario, atribuir um terceiro multiplexer.

Alexandre Vicente

Este respondente considera que a capacidade do Mux B deve ser atribuida a SIC e a TVl em
HD e a SIC, a TVI ou a outros canais televisivos em SD (uma vez que nem todos os lares
dispdem de equipamentos de rece¢do em HD).

Considera ainda que, no futuro, se podia entregar um Mux a cada operador - RTP, SIC e TVI
(permitindo que evoluam de forma concorrente e independente), existindo um Mux de reserva
para outros possiveis operadores interessados.

APImprensa

A resposta a esta questao encontra-se sintetizada na resposta dada a questao 15.
APR

A APR remete para ocontributo dado em resposta a questao 15.
Blogue TDT

O Blogue TDT defende a implementagao de duas redes adicionais associadas a dois novos
Mux, perfazendo a plataforma TDT um total de 3 Mux (A, B e C).

Nesta linha, o Blogue TDT considera que a capacidade remanescente do Mux A deveria ser
utilizada para difundir canais classificados de interesse publico, como é o caso da RTP
Meméria e da RTP Informacao e das radios publicas (emissbes em modo SD, DVB-T+
MPEG-4).
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Os Mux B e C iriam difundir versbes em HD da RTP1/RTP2 e SIC/TVI, respetivamente, mais
um conjunto de servicos de programas em SD (DVB-T+MPEG4) - caso o interesse manifestado
relativamente a novos servigos de programas de ambito nacional ndo ocupe toda a capacidade
do Mux B, esta podera ainda difundir servicos de programas de ambito regional e local. O
Blogue TDT entende que todos os servicos de programas devem ser difundidos em sinal
aberto ndo codificado.

E ainda apresentado um cendrio variante para o Mux B, que passa pela reducdo do nimero de
programas em SD, a favor de um terceiro servico de programas em HD (preferencialmente
atribuido a um operador publico para transmissdao de programas especiais, para disponibilizar
contetdo adicional — Catch Up Tv, bastidores, programas as radios publicas — ou para a
funcionalidade timeshift (+1) em que a programacao é repetida com um desfasamento de uma
hora).

Por fim, o Blogue TDT indica que a capacidade excedente, ndo utilizada por servigcos de
programas e para funcionalidades destinadas a pessoas com necessidades especiais, podera
ser utilizada para a atualizagcdo remota dos equipamentos de rececao (DVB-SSU).

Eliseu Macedo

Este respondente considera que de momento, tanto do ponto de vista técnico como
operacional, ndo estao reunidas as condi¢coes para se emitir em HD no Mux A, nem para se
implementar um novo Mux B que utilize as mesmas normas técnicas que o Mux A. O
respondente defende assim a concentra¢cdo das emissées em HD no Mux B, a ser criado a
médio prazo, utilizando normas técnicas mais eficientes.

No entanto, considera este respondente que, no imediato, deve ser esgotada a capacidade do
Mux A. Quanto ao Mux B devera difundir réplicas em HD dos canais nacionais cujo(s)
operador(es) assim o requisitar(em), momento a partir do qual se iniciara um periodo de
simulcast de alguns conteudos.

Dependendo das normas escolhidas para o Mux B e do timing para o seu inicio, considera ser
de ponderar um novo concurso nessa altura (ap6s 2017) para mais um novo operador (FTA ou
pay-tv) ou novos conteldos por parte dos operadores ja existentes para incluir no Mux B.

Joao Silva

Este respondente considera que a capacidade remanescente (ndo utilizada) da rede associada
ao Mux A e a capacidade da rede associada ao Mux B deve ser utilizada com 9 canais em SD
e 3 em HD norma DVB-T MPEG-4, de imediato (exemplo: RTP HD, RTP2, SIC HD, TVI HD,
RTP Informacao, SIC Noticias, TVl 24, RTP Memdéria, SIC Radical, TVI Fic¢ao, 5.° Canal e
6.°canal generalista).
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Miguel Couto

Este respondente considera que, a existir migracdo para HD, toda a capacidade do Mux A
devera ser atribuida para os canais RTP1, RTP2, SIC e TVI no formato HD e o Canal
Parlamento em formato SD. O Mux B seria utilizado para os canais RTP Informagédo RTP
Memoéria e Euronews em formato HD.

PRESSELIVRE/COFINA

A PRESSELIVRE/COFINA considera que a capacidade remanescente do Mux A e a
capacidade do Mux B deverdo ser atribuidas a novos canais televisivos em SD, com
capacidade semelhante a atribuida aos canais televisivos que atualmente se encontram a ser
difundidos na plataforma TDT, até que se esgote a procura. SO entdo a capacidade
remanescente devera ser atribuida a servicos de programas no formato HD. A
PRESSELIVRE/COFINA propde ainda como tipologia para os servicos de programas, 0s
servigos noticiosos da CMTV e uma grelha que cruze entretenimento com concursos de cariz
didatico.

GRUPO PT
Quanto ao Mux A, o GRUPO PT remete para a resposta dada a questao 15.

Quanto ao Mux B, considera que, antes de se estabelecer um novo Mux, ha que conhecer
efetivamente que espago existe no mercado para um novo Mux, quer no que respeita ao
investimento necessario, quer ao efetivo interesse dos operadores de televisao na utilizagao
desse Mux pelo qual teriam que pagar, quer sejam apenas utilizadores ou sejam detentores da
respetiva rede e seus utilizadores.

O GRUPO PT remete, ainda, para a resposta que apresenta a questdo 10, onde, e de forma
resumida, conclui ndo fazer sentido a evolugdo para um modelo de TDT paga.

RTP
Quanto ao Mux A, a RTP remete para a resposta dada a Questéao 15.

A RTP considera que a evolugéo da rede TDT, associada a introdugdo de um Mux adicional,
deve ser ponderada no ambito da definicho do modelo geral da TDT para Portugal,
contemplando obrigatoriamente a expansdo da componente gratuita e a gradual introducao de
uma componente paga, assim como o estudo sobre a viabilidade de servicos de programas
regionais ou locais.

Rede Record

A Rede Record, tendo demonstrado interesse em concorrer a uma licenga para um servigo de
programas televisivos em sinal aberto na plataforma TDT, de preferéncia em formato HD —
como refere na resposta a questao 11 —, considera que a rede composta pelos Mux A e Mux B

96



deve ser utilizada para difundir, no minimo, 5 canais HD e 5 canais em SD. Contudo, como
considera que o mercado tera dificuldade em comportar um ndmero de novos servigos (em
FTA) superior a 3, considera que a melhor distribuicdo de canais passe por ter 6 canais em HD
e 2 canais em SD. Considera que desta forma, melhor se assegurard a migracdo dos canais
SD (a serem disponibilizados inicialmente no Mux A, conforme a sua resposta a questao 15)
para HD.

Por fim, a Rede Record considera que, caso o numero de solicitacbes para utilizagdo do
formato HD exceda a capacidade disponibilizada para os mesmos, deveréo ser criadas regras
claras e condicoes nao discriminatérias para acesso a esse espaco, dando igualdade de
hipbteses aos atuais operadores presentes na TDT e aos operadores que venham a ser
admitidos na mesma.

Rui Sousa

Este respondente considera que a capacidade associada aos Mux A e B devera ser atribuida a
9 canais em SD e 3 canais em HD.

SIC
Quanto ao Mux A, a SIC remete para a resposta dada a Questao 15.

Em relacdo a rede associada ao Mux B, necesséaria para a afetacdo de quantidades de
espectro adicionais para suportar as emissées em HD, a mesma devera ser objeto de estudo
de viabilizagao envolvendo os atuais trés operadores de televisao com emissdes de servigos de
programas televisivos suportados no Mux A.

Tiago Pereira
Quanto a ocupacao do Mux A remete-se para o contributo a questao anterior (15).

Quanto aos Mux’s adicionais, este respondente considera dever existir pelo menos dois novos
Mux’s, com a seguinte distribui¢éo:

e Mux B:

o Considerando o Mux B com uma capacidade de 20,60 Mbps, entende este respondente
que o mesmo deve ser ocupado com 0s canais tematicos que a RTP demonstrou ter
interesse em colocar na TDT (RTP Informacdo e RTP Memoria), com débitos
semelhantes ao Canal Parlamento (1,928 Mbps), devendo igualmente ser ocupado com
os trés canais generalistas (RTP1, SIC, TVI) de acesso livre em alta definicdo, cada um
com 5,384 Mbps.

o Em alternativa, caso o Mux B tenha uma capacidade de 19,41 Mbps, os canais HD
devem ver reduzidas as suas capacidades para 4,5 Mbps.
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e Mux C:

o Deve conter canais de “acesso livre condicionado”, com exce¢ao do canal Euronews (de
sinal aberto) e de um outro canal tematico (para o 5.2 operador do Mux A, assim o
deseje), devendo ser aberto um concurso para a concessao de espectro para um
operador privado de televisdo por cabo atualmente existente (ZON, MEO, Cabovisao,
Vodafone) ou outro operador que pretenda concorrer.

o Deve ser utilizado para canais em SD, com 1,928 Mbps, num total de 7 a 9, dado se
tratarem de servigcos de programas tematicos secundarios de acesso condicionado.

o Deve ainda constar pelo menos um servico de programas de acesso livre nao
condicionado do operador de rede de difusdo vencedor, que servird como showcase dos
canais televisivos disponiveis na oferta da TDT em acesso condicionado que 0 mesmo
oferece, sendo-lhe atribuida uma capacidade de 1,928 Mbps.

TVI

A TVI na resposta a esta questao remete para o contributo dado na questédo 15.
Vodafone

Em relacao ao Mux A, remete-se para o contributo da Vodafone a questao 15.

Em relacdo a implementacdo do Mux B, a Vodafone considera que a mesma potenciara os
riscos e inerentes custos da migracao do Mux A, dado que as frequéncias associadas ao Mux
B teriam de ser potencialmente reafectadas com a implementacédo do ‘dividendo digital 2’ ou
iniciativas adicionais promovidas a nivel europeu, com as graves consequéncias que tais
dificuldades acarretardo para a disponibilizacdo de servigos de transmissdo de dados,
consonantes com os designios da Agenda Digital e, por sonseguinte, com efeito direto na
competitividade das empresas portuguesas e no bem-estar da sociedade portuguesa.

A Vodafone justifica esta preocupagdo com a necessidade de acautelar os futuros processos
de harmonizagao de espectro que se tém vindo a manifestar noutros paises que, no &mbito da
WRC-15, defendem a utilizagdo do espectro UHF para a promog¢ao de servigcos de banda larga
sem fios.

Considera ainda que a implementagao do Mux B ndo é a decisdo que — no seu ponto de vista —
melhor serve o interesse publico uma vez que limita significativamente a flexibilidade na gestao
do espectro, condicionando significativamente a atribuicdo de espectro adicional para servigos
de banda larga sem fios. Neste ambito, defende que a atribuicdo de espectro para os servigos
de banda larga mével podera ndo comprometer os servicos de radiodifusdo, uma vez que
poderdao ser aplicadas tecnologias — de forma complementar — como o LTE broadcast ou
mesmo solugdes tecnolégicas baseadas em HbbTV.
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Em suma, a Vodafone considera que a melhor forma de promover a evolucido da TDT sera
apostar no desenvolvimento e evolugdo do Mux A da plataforma TDT (conforme contributo a
questao 15), nao excluindo evolugdes no que respeita a tecnologia DVB-T2 e a norma HEVC.

NOS

A NOS defende que qualquer solucdo implementada deve ter em vista a maximizacdo da
capacidade disponivel do Mux A, devendo ser evitada a duplicacdo de recursos com
transmissdo em simultdneo do mesmo contetdo em formato SD e HD. Considera ainda que,
face a provavel auséncia de condigbes de sustentabilidade de novos projetos suportados na
TDT, ndo antevé motivos para se considerar a atribuicdo de um Mux adicional a TDT, para
além do Mux A.

Sintese e esclarecimentos do ICP-ANACOM

Nesta matéria, a opinidao dos respondentes nao € consensual, havendo uma grande
divergéncia nas propostas para ocupagao da capacidade dos dois Mux’s, sendo que a maioria
dos respondentes considera que os servigos de programas da RTP, da SIC e da TVI, entre
outros, deverdo ser difundidos em HD.

Ainda de notar que alguns respondentes consideram pertinente a implementacédo de um Mux
C.

Em concreto, e em relagdo aos operadores televisivos e associagoes:

i) aTVle aRede Record consideram uma distribuicdo da capacidade do Mux A e Mux B de
molde a comportar canais em SD e HD;

i) a PRESSELIVRE/COFINA nao indica a quantidade de canais televisivos, propondo
somente que se esgote a capacidade do Mux A e Mux B em canais SD;

i) a RTP advoga que a evolugao da TDT, associada a introdugao de um novo Mux, devera ser
previamente ponderada no ambito da definicdo do modelo geral da TDT; a SIC considera
que a capacidade do Mux adicional devera ser objeto de estudo de viabilizagdo envolvendo
os 3 operadores televisivos;

iv) posicao contraria é apresentada pela APR, considerando que nem a capacidade nao
utilizada do Mux A deve ser atribuida.

Quanto aos operadores de redes (méveis e TDT):
i) a NOS considera dever-se maximizar a capacidade do Mux A, evitando duplicacdo de
recursos am SD e HD, nao antevendo a necessidade de um Mux B;
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i) a Vodafone manifesta-se contra a implementacdo do Mux B, argumentando o futuro
processo de harmonizacdo de espectro (dividendo digital 2), que nao contribui para o
interesse publico uma vez que condiciona a atribuicdo de espectro adicional para os
servicos de banda larga sem fios;

i) por fim, o GRUPO PT considera que antes de estabelecer um novo Mux, ha a necessidade
de conhecer efetivamente o mercado.

Em relacao ao receio demonstrado pela Vodafone, de que um novo Mux ira potenciar os riscos
e custos da migracdo do Mux A, desde ja se esclarece que este novo Mux, a existir, sera
difundido em canais abaixo dos 694 MHz, pelo que n&o se vislumbram impactos num eventual
processo de libertacao do espectro na sequéncia do dividendo digital 2.

7

Questao 17: Considerando que € expectavel que sé apdés 2017 a atual rede SFN
associada ao Mux A migre para MFN, qual considera ser o horizonte temporal mais
apropriado para a instalacdo da rede associada ao Mux B (MFN)? Fundamente a sua

resposta.

Adriano Manata

O respondente referindo a oferta limitada de canais na TDT assim como os problemas de
rececao, com paragens frequentes e falhas totais por periodos longos de tempo, considera que
€ urgente resolver este problema. Para tal considera necessério instalar outros emissores,
noutras frequéncias, iniciando de imediato a instalacdo da rede MFN e disponibilizando
simultaneamente mais canais na TDT. O respondente faz ainda referéncia a consulta publica
do ICP-ANACOM realizada em 2013 e afirma nao entender o motivo pelo qual a atual rede
SFN apenas pode mudar para MFN depois de 2017, considerando que seria conveniente
mudar de imediato dado que nada o impede, pois ha espectro disponivel e acordos firmados
que permitem iniciar tais mudancgas. Refere inclusivamente que o mapa de canais esta definido,
tendo em conta o futuro dividendo digital 2, ndo vendo assim necessidade para se esperar trés
anos e adiar sem justificacdo a resolugédo do problema.

Afonso Anjos

O respondente considera que, ainda que seja expectavel que a atual rede SFN associada ao
Mux A migre para MFN s6 ap6s 2017, esta ndo deveria ser a solugdo. No seu entender a
abertura do Mux B deveria ser imediata com 3 canais HD e 1 SD, devendo-se preencher o Mux
A. Considera que a resintonizacdo dos canais sera um mal menor, mas necessario, € que a
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migracdo da rede associada ao Mux A para MFN deveria ser imediata e “sincronizada” com a
abertura do Mux B.

Alexandre Vicente

O respondente ndo entende porque a actual rede SFN apenas possa mudar para MFN apés
2017, pois considera ser conveniente mudar de imediato, referindo que existe espectro
disponivel e acordos firmados que permitem iniciar j& as mudancas.

Blogue TDT

O Blogue TDT defende a activacao de dois novos Mux (Mux B e Mux C) e respetivas redes.
No seu entender, as redes associadas aos Mux B e Mux C deverdo comegar a ser instaladas
logo que seja conhecida uma data provavel para a disponibilizacdo de novos servicos de
programas, de modo a estarem disponiveis logo que sejam necessarias. Uma vez que ndo ha
qualquer impossibilidade técnica, nomeadamente de conflito de frequéncias, considera que
nada impede que as novas redes sejam instaladas antes mesmo que a rede associada ao Mux
A migre para MFN.

Relativamente a consideragao do ICP-ANACOM sobre a necessidade de adquirir uma segunda
antena de rececao, o Blogue TDT é da opinido que na maioria dos casos nao sera necessario
adquirir uma segunda antena de rececdo, pois considera que para a maioria dos locais a
antena atual ja esta (ou devera estar) direccionada para o best server da rede SFN (Mux A).
Assim, quando ocorrer a alteragdo do Mux A para MFN de SFN’s, ndo serd necessario
redireccionar a antena para continuar receber o Mux A, uma vez que a nova frequéncia sera
activada no mesmo site (é essa a leitura que o respondente faz da decisdo do ICP-ANACOM
relativa a evolugao da rede TDT (Mux A)).

Os Mux B e Mux C, conforme proposto pelo respondente, utilizam duas das trés redes MFN
atribuidas para rececao mével, para as quais, segundo o ICP-ANACOM, nao existe qualquer
impedimento no que respeita a utilizacao do canal planeado. A proposta do Blogue TDT passa
pela utilizacdo de MFN de SFN’s também para as redes associadas aos Mux B e C, que
respeitariam as areas de cobertura definidas para as redes planeadas para a rece¢cao movel e
utilizariam os atuais sites utilizados para difundir a rede SFN no canal 56. Desta forma,
segundo o Blogue TDT, estariam sempre disponiveis 3 frequéncias em todos os sifes € nao
haveria necessidade de utilizar duas antenas de rececéo.

Sugere ainda que para evitar que os telespectadores alterem a antena de recegéo ou instalem
uma segunda antena desnecessariamente, o regulador devera informar o publico que esta em
curso a instalacdo de novas redes TDT, divulgar onde e quando serdo instalados os emissores
dos novos Mux, informar que ndo sejam efetuadas alteracdes na antena de recegao antes das
novas frequéncias ficarem disponiveis na zona de residéncia e ir divulgando a entrada em
funcionamento das novas frequéncias a medida que ficarem disponiveis.
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PRESSELIVRE/COFINA

A PRESSELIVRE/COFINA considera que a afirmagao da TDT como verdadeiro garante da
universalidade de acesso aos conteldos televisivos de livre acesso esta dependente do
alargamento da diversidade e oferta de conteldos televisivos, o que dificiimente podera ser
alcancado apenas através da rede associada ao Mux A. Neste sentido, considera que a
instalagdo da rede associada ao Mux B antes de 2017 configura-se como elemento
fundamental (i) no ganho de escala da oferta, (i) para a afirmacédo da TDT como plataforma
alternativa de acesso aos servicos de programas televisivos e (iii) no desenvolvimento pleno de
todas as suas potencialidades em Portugal.

Eliseu Macedo

O respondente considera que desde que no imediato se reforce convenientemente o Mux A, se
pode esperar por 2017 para iniciar o funcionamento do Mux B, em HD. Considera que esta
solugao dara tempo aos operadores para se prepararem convenientemente para a emissao em
continuo em HD, dara tempo para o amadurecimento da norma (HEVC) H.265, para que se
possa escolher este método de compressao em conjunto com a norma DVB-T2, maximizando
a capacidade disponivel para emissao em HD, e fara coincidir o inicio do Mux B com a
reformulagao técnica do Mux A para MFN, de modo nao s6 a diminuir o impacto nas
populagdes, como providenciando um incentivo para a readaptagdo, com contetidos em HD e
eventualmente algum novo servigo adicional a partir de 2017.

Joao Silva

O respondente considera que sé apds 2017 devera ser instalada a rede associada ao Mux B,
para que a populacdo nao tenha que suportar novos gastos com descodificadores até esse
ano.

Miguel Couto

O respondente considera que se deveria implementar a rede associada ao Mux B em MFN no
menor espaco de tempo (cerca de ano e meio), antes de migrar a rede associada ao Mux A
para MFN e garantindo que as frequéncias possam ser usadas sem qualquer constrangimento
com Espanha e Marrocos.

Segundo o respondente, “se a rede Mux B em MFN for instalada com sucesso € no menor
espaco de tempo, entdo em 2017 a rede Mux A em MFN sera o mesmo periodo temporal na
sua adocdo visto que ja teriam sido efetuados testes durante o processo de instalacdo e
possivel reconfiguragcdo da rede Mux A no sistema referenciado’.

GRUPO PT

No que diz respeito a calendarizagao associada a evolugdo da rede associada ao Mux A de
rede SFN para MFN, o GRUPO PT reserva os seus comentarios para a audiéncia prévia da
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decisdo que o ICP-ANACOM venha a projetar emitir aquando da alteragdo definitiva da
tipologia da rede TDT.

Nao obstante, adianta 0 GRUPO PT que a topologia para a qual a rede associada ao Mux A vai
evoluir esta definida (MFN de SFNs) e os respetivos canais de emissdo atribuidos. Assim, o
GRUPO PT considera que a migracao de uma topologia para outra ndo depende, nao deve ser
associada e, muito menos, deve ser condicionante da decisdo relativa a uma eventual
instalacdo de uma rede associada a um Mux B.

O GRUPO PT considera que o modelo de negdcio, o formato dos programas e o planeamento
da rede (incluindo o nimero e a localizacdo dos emissores) sdo aspetos da exclusiva
competéncia da entidade que, eventualmente, venha a pretender obter os direitos de utilizagéo
de frequéncias de um novo Mux.

Além de todas as consideracdes efetuadas o0 GRUPO PT considera que ndo se pode descurar
o impacto nos consumidores de uma eventual decisdo de implementacdo de um Mux B, pois
existiriam utilizadores que, para acederem as emissoes televisivas transmitidas por ambos os
Mux, seriam obrigados a fazer novos investimentos nos respetivos sistemas de rececéo,
nomeadamente através da instalacdo de uma segunda antena e filtros adicionais.

Rui Sousa
O respondente refere apenas que se deve “mudar de imediato para MFN’.
RTP

A RTP considera que o “delay” proposto ou admitido pelo ICP-ANACOM para a migragao da
atual rede SFN para MFN nao acautela devidamente o interesse publico, visto que equivale a
permitir que as disfuncionalidades que atualmente se verificam no desempenho da rede
ocorram durante mais 4 anos, com o inerente desgaste provocado nos cidadaos e desincentivo
a procura da plataforma. Considera que é possivel comecar desde ja a planear a instalacao do
Mux B de forma a criar uma dindmica de mercado, que quanto mais cedo aparecer melhor,
tendo em conta a expectavel atribuicao da banda dos 700 MHz aos servicos de comunicacoes
méveis apds 2017.

Rede Record

Estando prevista a migragdo da atual rede para uma topologia MFN e tomando em
consideracdo que essa migracdo se destina a resolver problemas com a disponibilidade e
qualidade de servigo atualmente prestada pela mesma, a Rede Record entende ser
injustificavel que o processo se arraste até 2017 e que deverdo ser desenvolvidos todos os
esforgos para que o mesmo fique concluido no mais curto espaco de tempo possivel.
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Entende a Rede Record que os problemas atuais de cobertura da rede TDT sao insustentaveis
e que a migracao total para MFN da rede associada ao multiplexer A devera ser feita num
espaco de tempo tao curto quanto possivel.

Tendo em vista a contribuigao positiva para o aumento da adesdo a TDT esperada com o
aumento da qualidade dos sinais presentes na TDT, a implementacao do multiplexer B podera
e devera igualmente ser efetuada no menor tempo possivel.

SIC

A decisdo de migrar a atual rede SFN (que difunde o Mux A) para uma topologia MFN apenas
em 2017, condiciona, segundo a SIC, a estratégia de evolugdo da TDT em Portugal. Considera
que num contexto em que é notédria a desadequacgao da solucao técnica adotada para a atual
rede SFN associada ao Mux A, deveria equacionar-se a antecipacao da migracao de topologia
desta rede no mais curto espaco de tempo possivel, para data anterior a 2017.

Quanto ao Mux B, a SIC afirma que existem frequéncias suficientes para criar uma rede MFN,
pelo que considera ndo existir dependéncia entre a criacdo da rede do Mux B e a alteracdo da
rede do Mux A. Assim refere que uma possivel forma de migracao seria a de criar a rede do
Mux B ja em DVB-T2/HEVC, transmitindo inicialmente os canais atuais FTA em HD e em SD,
para depois num periodo transitério serem substituidos os equipamentos recetores, e em
seguida ajustada a rede do Mux A, nomeadamente através da sua evolugdo para MFN e
também DVB-T2/HEVC. Em qualquer caso, considera que serd sempre necessario realizar
estudos de viabilidade para cada um destes cenarios.

Tiago Pereira

O respondente considera que a rede associada ao Mux B deve, desde logo, ser instalada em
MFN, e ap6s 2017 o Mux A deve também migrar para MFN.

TVI

A TVI considera que as frequentes alteragdes técnicas na rede tém consequéncias para as
populacdes afetadas, pelo que o ICP-ANACOM devera analisar, fixar e avaliar os impactos e os
eventuais custos acrescidos derivados desses ajustamentos. A TVI recomenda que seja
promovida a elaboracdo de um estudo técnico e econémico-financeiro detalhado sobre os
custos associados as referidas migragbes. A decisao sobre o processo de instalagédo da rede
associada ao Mux B implica, segundo a TVI, uma prévia andlise do mercado dos servicos de
distribuicdo e difusdo televisiva (digital) em Portugal. Atendendo a outras experiéncias de
implanta¢do da plataforma TDT, no entender da TVI importa ponderar a eventual necessidade
de o ICP-ANACOM vir a impor obrigacdes de acesso a atual infraestrutura de rede associada
ao Mux A.
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Vodafone
Remete-se para o contributo da Vodafone a questao 16.
NOS

No que diz respeito ao processo de migragao, a NOS reitera os comentarios apresentados no
ambito do projeto de decisdo relativo a evolugdo da rede de TDT (Mux A), onde embora
tenham sido reconhecidos os méritos e importancia dos objetivos relativos a evolugéo da TDT,
foi salientado que os requisitos de evolucdo da TDT ndo devem comprometer a utilizacao
harmonizada do espectro adicional que venha a ser afeto aos servigos de comunicacdes
eletrénicas, nomeadamente para disponibilizacdo de servicos de banda larga sem fios (o
designado dividendo digital 2). Neste contexto, a NOS entende que o ICP-ANACOM devera
rever a sua proposta quanto a atribuicao do canal 49 a TDT e a futura alocagao do canal 48 a
este servico devera também ser alvo de reflexdo adicional, devendo ser condicionada até a
conclusao dos estudos de compatibilidade de utilizagdo das bandas do dividendo digital 2.
Assim, a NOS considera que a melhor solugcdo passa por evitar a alocacdo de qualquer
frequéncia para o Mux A entre os canais 49 e 60 (faixa 694 — 790 MHz). Adicionalmente
defende que mesmo as alocacgdes temporarias deverdo ser evitadas nesses canais, de forma a
ndo expor os clientes TDT a reconfiguracbes do servico nos seus recetores, situagbes que
provocam perturbacdes no quotidiano das populagées mais desprotegidas, assim como custos
de reconfiguracdo da rede de difusdo TDT ao operador da rede. Refere por ultimo a
necessidade de coordenacdo na utilizagao das frequéncias com as autoridades espanholas e
marroquinas, o que pode atrasar o processo de migrag¢ao da rede SFN para MFN.

Sintese e esclarecimentos do ICP-ANACOM

De acordo com os comentarios recebidos verifica-se que ndo ha um consenso, nem uma
tendéncia clara sobre qual o horizonte temporal mais apropriado para a instalagao da rede
associada ao Mux B (MFN). De facto:

(i) Afonso Anjos, RTP, SIC e Tiago Pereira consideram que a instalagdo da rede associada
ao Mux B (MFN) deve ser imediata;

(i) o Blogue TDT defende a ativagao de dois novos Mux (Mux B e Mux C) e respetivas redes,
que deverdao comecgar a ser instaladas logo que seja conhecida uma data provavel para a
disponibilizagdo de novos servigos de programas, para que esteja disponivel logo que seja
necessaria e, dado nao haver qualquer impossibilidade técnica, nada impede que as novas
redes sejam instaladas antes mesmo que a rede associada ao Mux A migre para MFN;

(i) a PRESSELIVRE/COFINA considera que a instalagao da rede associada ao Mux B deve
ser efetuada antes de 2017 mas nao especifica uma data;
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(iv) a Rede Record e Miguel Couto consideram que a instalagdo de uma rede associada ao
Mux B em MFN devera ser no menor espaco de tempo possivel, sendo que Miguel Couto
especifica o horizonte temporal como sendo cerca de ano e meio; e

(v) Eliseu Macedo e Joao Silva consideram que se pode esperar por 2017 para dar inicio ao
Mux B.

A TVI considera que, antes da decisdo de instalacdo do Mux B, se deve efetuar uma prévia
analise do mercado dos servigos de distribuicdo e difuséo televisiva (digital) em Portugal.

A data de migracdo do Mux A para MFN é associada por alguns respondentes a data para a

instalagao do Mux B, verificando-se que ha opinides divergentes:

(i) Afonso Anjos considera que a instalacdo do Mux B deve ser imediata assim como a
migragcao do Mux A para MFN;

(i) a Rede Record considera que quer a instalagdo de uma rede Mux B em MFN quer a
migracao do Mux A para MFN devera ser efetuada no menor espago de tempo possivel;

(iii) a RTP considera que o “delay’ proposto ou admitido pelo ICP-ANACOM para a migracao
da atual rede SFN (Mux A) para MFN nao acautela devidamente o interesse publico
considerando que é possivel comecar desde ja a planear a instalagao do Mux B;

(iv) Alexandre Vicente e Adriano Manata ndo efetuam consideragbes a data para a
instalacdo do Mux B mas consideram que a migracdo do Mux A para MFN deve ser
imediata;

(v) a SIC considera que deve ser equacionada a antecipacdo da migracdo da topologia de
rede do Mux A no mais curto espaco de tempo possivel para data anterior a 2017 e que
nao existe dependéncia entre a criacao da rede do Mux B e a alteragdo do Mux A, sendo
que uma possivel forma de migragao seria a de criar a rede do Mux B no imediato;

(vi) Eliseu Macedo considera que o Mux A deve ser desde ja reforcado (no que diz respeito ao
namero de servicos de programas disponiveis) € neste caso se pode esperar por 2017
para dar inicio ao Mux B;

(vii) Tiago Pereira considera que ap6s 2017 o Mux A deve ser migrado para MFN mas neste
caso 0 Mux B deve ser ja instalado; e

(vii)o GRUPO PT considera que a migracao de uma topologia para outra (Mux A) nao
depende, ndo deve ser associada e, muito menos, deve ser condicionante da decisdo
relativa a uma eventual instalagcdo de uma rede associada a um Mux B.

Rui Sousa considera que se deve mudar de imediato para MFN entendendo esta Autoridade
que o respondente se refere a atual rede TDT em SFN.
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Sobre a migragcdo da atual rede SFN (Mux A) para MFN, o ICP-ANACOM reitera o
entendimento efetuado na deliberacao de 16 de maio de 2013, nomeadamente que tal vira a
ocorrer na decorréncia de eventual harmonizagcdo a nivel internacional ou comunitario ou
quando houver um maior grau de seguranga quanta a necessidade de implementacdo do
dividendo digital 2 e respetivas condicées. No entanto, a implementagdo dos emissores
principais desta rede MFN pode ser abreviada caso se antecipe, ou assim que se verifique, que
a rede em funcionamento ndo apresenta a estabilidade necessaria a oferta do servico com
qualidade.

Relativamente ao comentario da NOS, no sentido de que o ICP-ANACOM devera rever a sua
proposta quanto a atribuicdo do canal 49 a TDT, esta Autoridade esclarece, conforme resulta
da sua deliberacao de 16 de maio de 2013, que entende que se deve evoluir faseadamente
para uma rede MFN, no territério continental, mediante a utilizacdo de espectro conforme com
as atribuic6es/adjudicagbes de frequéncias ja planeadas e coordenadas internacionalmente por
Portugal. Tais frequéncias estdo atualmente disponiveis e sdo, com exce¢ao do canal 49
atualmente utilizado pelo emissor adicional de Montejunto, compativeis com a futura
implementagao do dividendo digital 2. Caso se venha a confirmar, como é muito provavel, a
necessidade de libertagdo do espectro associado ao dividendo digital 2, este canal sera
substituido em data oportuna.

Questao 18: Qual a tecnologia (DVB-T ou DVB-T2) que considera dever ser adotada na
rede associada ao Mux B? Considera que o timing da instalagao desta rede é um factor
relevante a ter em conta no dmbito da tecnologia a adotar?

Adriano Manata

O respondente considera que se devera manter o binémio DVB-T/MPEG 4 apoiando-se na
instalagao imediata da rede associada ao Mux B. Na introducdo ao seu contributo refere que
uma alteragdo a atual tecnologia iria obrigar as populagdes a reinvestir em equipamentos
recetores, situacdo essa que deve ser evitada nos proximos anos de forma a permitir o
fortalecimento do novo sistema e uma mudanca gradual.

Afonso Anjos

O respondente considera que a tecnologia a ser adotada na rede associada ao Mux B deve ser
o DVB-T2 e que o timing nao é relevante pelo facto dos dispositivos recetores de DVB-T2
estarem preparados para descodificar ambas as tecnologias. Mais adianta que por volta de
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2017/2018 ambas as redes devem passar a operar com a tecnologia DVB-T2. Este
respondente nota ainda que se deve ter em conta o dividendo digital 2.

Alexandre Vicente

O respondente considera que se deve manter a tecnologia DVB-T, por entender que ndo sera
viavel introduzir o DVB-T2 num futuro préximo, uma vez que ira exigir um novo investimento
por parte da populacdo. Considera, assim, que se deve aguardar por um fortalecimento do
novo sistema e promover uma mudanga gradual posterior.

APR

A APR entende que, atendendo as limitacbes econdmicas do pais e aos recentes
investimentos por parte dos operadores e da populacdo, é importante a tecnologia ser a
mesma nas duas redes TDT. Julga-se poder inferir, portanto, que a APR considera que a
tecnologia a ser adotada na rede associada ao Mux B deve ser o DVB-T.

Blogue TDT

O Blogue TDT considera que a rede associada ao Mux B deve adotar a tecnologia DVB-T.
Esta entidade considera que a instalacdo de um novo multiplexer deve ser feita num futuro
préximo, pelo que a adocdo do DVB-T2 obrigaria a nova aquisicdo de equipamentos de
rececdo o0 que iria ter um impacto negativo junto das populacdes e, por isso, potenciar a
tendéncia de abandono da TDT em favor de outras plataformas de televisdo. Porém, o Blogue
TDT considera que a adogao do DVB-T2 podera fazer sentido caso as necessidades o exijam
de forma a disponibilizar todos os servigos televisivos com qualidade. Neste caso, defende que
o DVB-T2 deve ser introduzido mediante a implementacdo de uma politica eficaz de
subsidiacdo na aquisi¢cao de novos equipamentos de rececdo. O Blogue TDT refere ainda que
existe atualmente no mercado uma pequena variedade de equipamentos DVB-T2/MPEG-4,
sendo estes comercializados a precos compreendidos entre os 50 e 80 Euros.

Eliseu Macedo

Este respondente considera que a tecnologia a ser adotada pela rede associada ao Mux B
deve ser o DVB-T2. O respondente fundamenta a sua opgado referindo o aumento de
capacidade, resisténcia a multipercurso, melhoria de cobertura e a possibilidade de aumentar a
dimensdo maxima das redes SFN. Mais sugere a possibilidade de fundir determinados
allotments previstos na rede MFN de forma a aumentar a eficiéncia espectral.

Joao Silva

O respondente considera que a rede associada ao Mux B deve adotar a tecnologia DVB-T.
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Miguel Couto

Este respondente considera que a tecnologia a ser adotada pela rede associada ao Mux B
deve ser 0 DVB-T2. O respondente considera que o timing da instalagao da rede associada ao
Mux B é um fator importante na medida em que os equipamentos recetores devem estar por
essa altura amplamente introduzidos no mercado e disponiveis a precos acessiveis.

GRUPO PT

O GRUPO PT faz notar a importancia que a utilizagao eficiente do espectro radioelétrico tem
em qualquer sistema de radiocomunicacdes, dando especial relevancia ao caso dos servigos
de radiodifusdo. No entanto, 0o GRUPO PT considera que a instalagdo de um eventual Mux B
adotando a tecnologia DVB-T2 iria ter um impacto negativo junto das populagdes dado exigir o
pagamento de uma nova migracao para aceder a novos servigos televisivos. D& énfase aos
muitos utilizadores que compraram novos dispositivos televisivos na promessa de n&o virem a
precisar de equipamento adicional para aceder a TDT. Considera, por isso, o timing um fator
relevante a ter em conta numa futura migragao da tecnologia associada as redes TDT.

Rui Sousa

O respondente considera que a rede associada ao Mux B devera adotar as tecnologias DVB-T
e MPEG 4.

RTP

A RTP considera vantajoso adotar a tecnologia DVB-T2, fundamentando-se na eficiéncia
espectral da mesma, no acelerado processo de consolidacdo, nos tempos de instalacao e no
custo/rentabilizacdo do multiplexer. No entanto, refere que os custos associados aos
equipamentos podem vir a ser um fator dissuasor para os telespectadores.

Rede Record

A Rede Record acredita que a rede associada ao Mux B deve adotar a tecnologia DVB-T. Esta
entidade considera urgente valorizar a plataforma TDT, pelo que ndo considera vantajoso
aguardar por um “timing” ideal e, a seu ver, futuro para a introducéo da tecnologia DVB-T2 em
Portugal. Refere ainda a possibilidade de instalar a rede associada ao Mux B com
equipamentos compativeis com a norma DVB-T2 de forma a facilitar uma futura migracao.
Considera, no entanto, que a adocao imediata da tecnologia DVB-T2 s6 podera fazer sentido
caso o multiplexer esteja associado a servigos de programas de acesso nao condicionado com
assinatura.

SIC

A SIC considera que a tecnologia a ser adotada pela rede associada ao Mux B deve ser o
DVB-T2. Esta entidade acrescenta ainda que a rede associada ao Mux A deve também migrar
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para DVB-T2, referindo que a crescente necessidade de transmitir conteddos em HD ir4
originar uma descontinuagédo gradual da norma DVB-T.

Tiago Pereira

Este respondente considera que a rede associada ao Mux B deve ser instalada logo que
possivel com a tecnologia DVB-T. Este respondente entende que é importante a tecnologia ser
a mesma nas duas redes, pelo que defende a migragcédo simultdnea de ambas as redes para
DVB-T2 ap6s 2017. Desta forma, acredita evitarem-se gastos adicionais e perdas de
audiéncias por incompatibilidade de recetores.

TVI

A TVI considera que a tecnologia a ser adotada na rede associada ao Mux B deve ser o DVB-
T2, fundamentando-se na eficiéncia espectral que dai advém.

NOS

A NOS considera que ndo deve ser instalado um segundo multiplexer, uma vez que é possivel
otimizar o Mux A de forma a satisfazer todas as necessidades.

Sintese

Mais uma vez, a opinido dos respondentes sobre esta matéria encontra-se muito dividida,
sendo que cerca de metade defende a utilizacao da tecnologia DVB-T e a outra metade
defende a utilizag&do da tecnologia DVB-T2.

De notar, no entanto, que os operadores de televisao atualmente presentes no Mux A
defendem a adogéo da tecnologia DVB-T2.

Os respondentes que defendem a utilizagcao da tecnologia DVB-T dao prevaléncia ao facto de a
adocdo do DVB-T2 na rede associada ao Mux B trazer custos acrescidos aos telespetadores,
devido a necessidade de aquisicdo de um novo equipamento e, por esta razdo, poder
desincentivar a adesao e sucesso da plataforma.

Os respondentes que defendem a adocao do DVB-T2 dao prevaléncia as vantagens que esta
tecnologia oferece em relagdo ao DVB-T, nomeadamente uma maior capacidade disponivel,
logo uma maior eficiéncia espectral, uma maior robustez da mesma, nomeadamente na
resisténcia a efeitos multipercurso e a possibilidade de redes de frequéncia Unica de maior
dimenséo.
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Questao 19: Caso em 2017 a norma do formato de compressao de video HEVC né&o
esteja ainda suficientemente madura, considera que a instalagdo da rede associada ao
Mux B devera aguardar pela maturidade da norma? Em caso afirmativo qual o periodo
que considera aceitavel para essa “espera”?

Adriano Manata

O respondente defende a instalacdo imediata da rede associada ao Mux B, pelo que néo
entende o motivo para esperar tanto tempo.

Afonso Anjos

Este respondente considera que a rede associada ao Mux B deve ser instalada de imediato
com tecnologia MPEG-4. Quando as duas redes estiverem operacionais, o respondente
considera entdo viavel aguardar pela maturidade da norma de compressao de video HEVC,
apontado 2018 como a data provavel.

Alexandre Vicente

Este respondente considera que a instalacdo da rede associada ao Mux B ndo deve aguardar
pela maturidade da tecnologia HEVC.

Amaresa

Este respondente considera que a instalacao da rede associada ao Mux B devera aguardar
pela maturidade da norma HEVC, num periodo que indica como sendo de “meses”.

APR

A APR considera que o Pais, dadas as suas condigdes financeiras, s6 deve adotar tecnologias
totalmente amadurecidas e devidamente validadas na decorréncia da sua adog¢édo por outros
paises.

Blogue TDT

O Blogue TDT considera que ndo se deve aguardar por 2017, nem pela maturidade da
tecnologia de compressao de video HEVC. No entanto, acrescenta que a norma de
compressao de video é apenas relevante no ambito do multiplexer, sendo passivel de ser
alterada a qualquer momento.
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Eliseu Macedo

Este respondente defende que a instalacdo da rede associada ao Mux B devera aguardar pela
maturidade da norma HEVC, considerando aceitavel um periodo de espera nao superior a um
ano.

Joao Silva

Este respondente considera que a rede associada ao Mux B deve ser instalada de imediato e,
posteriormente, devera migrar para DVB-T2 + HEVC a partir de 2017.

Miguel Couto

Este respondente, pressupondo uma possivel descontinuacédo da tecnologia HEVC, considera
que a instalacdo da rede associada ao Mux B nao deve aguardar pela maturidade dessa
mesma tecnologia. O respondente considera ndo haver dados suficientes para prever que a
tecnologia HEVC vai ser a norma de compressao de video a adotar para o DVB-T2.

PRESSELIVRE/COFINA

A PRESSELIVRE/COFINA considera que a instalacdo da rede associada ao Mux B antes de
2017 e 0 aumento do numero de servigos disponibilizados que dai advém é fundamental para
afirmar a TDT como “verdadeira garante da universalidade de acesso aos contelidos televisivos
de livre acesso’.

GRUPO PT

O GRUPO PT considera que a decisdo sobre a adogao e o momento certo para a introducao
da norma HEVC devem ser da exclusiva competéncia da entidade que pretenda vir a operar a
rede de distribuicdo associada ao Mux B.

RTP

A RTP considera que ndo se deve aguardar pela maturidade da tecnologia HEVC. Esta
entidade refere que a rede associada ao Mux B deve ser introduzida com a melhor tecnologia
da época de forma a cativar telespetadores para o servico.

Rede Record

A Rede Record considera ndo ser necesséario aumentar a eficiéncia associada a compressao
de video por acreditar que um numero de servicos superior aquele por si proposto em
respostas anteriores podera provocar situagbes de insustentabilidade aos operadores
televisivos. Mais considera que a introdugao de uma nova tecnologia num futuro préximo nao
seria bem visto por parte da populagédo, uma vez que exige a aquisicdo de novos equipamentos
recetores.
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SIC

A SIC considera que o cenério pressuposto nesta questdao ndo € expectavel que venha a
acontecer, uma vez que, em sua opiniao, a maturidade da norma HEVC vai ocorrer antes de
2017. Refere que ja existem implementagdes técnicas com compressao de video em HEVC em
diversos pontos de distribuicdo e j4 é utilizada internamente pelos broadcasters. Mais
acrescenta que em alguns paises ha movimentos, suportados pelos reguladores, no sentido da
adeséo a curto prazo as tecnologias DVB-T2 e HEVC.

A SIC acredita que a rede associada ao Mux B devera vir a adotar o bindémio DVB-T2/HEVC.
Tiago Pereira

Este respondente, apesar de nao o referir diretamente nesta questdo, considera que a rede
associada ao Mux B deve ser instalada de imediato com tecnologias DVB-T e MPEG-4. O
respondente defende que a adogédo das normas DVB-T2 e HEVC no dmbito dos Mux A e B
deve aguardar pela maturidade da tecnologia, sendo o periodo de espera 0 necessario para tal
ocorrer.

NOS

A NOS considera que quanto mais “dilatado” for o tempo de espera, “mais complexo sera o
processo de migracdo entre tecnologias, uma vez que existe necessidade de substituicdo de
equipamentos”.

Sintese e esclarecimentos do ICP-ANACOM

Em face dos contributos recebidos, verifica-se que a maioria dos respondentes considera que a
instalagdo da rede associada ao Mux B ndo deve aguardar pela maturidade da norma de
compressao de video HEVC. As razdes invocadas sao diversas, sendo 0s argumentos mais
apontados a instalagao imediata da rede associada ao Mux B, as condi¢oes financeiras do pais
e a desnecessidade de tal vir a ocorrer nos proximos anos.

Apenas os respondentes Amaresa e Eliseu Macedo consideram que a instalacdo da rede
associada ao Mux B devera aguardar pela maturidade da norma HEVC.

Assinala-se, no entanto, a posicdo do respondente Joao Silva que nesta questdo, e
contrariamente ao que defendeu na questdao 17, considera que a rede associada ao Mux B
deve ser instalada de imediato.

O ICP-ANACOM nao compreende o contributo da NOS, dado que nesta matéria ndo identifica
a relacéo entre o tempo de espera e a complexidade da migragao entre tecnologias.
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Questao 20: Considera o cenario de substituicdo da atual rede (DVB-T + MPEG-4) por
uma rede com tecnologia DVB-T2 e formato de compressdo video HEVC passivel de
ocorrer? Neste cenadrio, quem considera dever suportar os custos decorrentes da
necessidade de adaptacdo das populagbes? Fundamente a sua resposta.

Adriano Manata

O respondente, tal como referido na sua resposta a questdao 19, ndo entende o motivo de
discutir em 2014 sobre 0 que devera acontecer em 2017, nem qual a razdo para esperar por
2017 para instalar uma nova rede TDT.

Afonso Anjos

O respondente considera que 0 cenario equacionado ira ocorrer, sendo apenas uma questao
de tempo. O respondente considera que os custos decorrentes da necessidade de adaptacao
das populacoes devem ser suportados pelo Governo em cerca de 50%, pela PT em 25% € pela
populacdo nos restantes 25%.

Alexandre Vicente

Apesar de apenas fazer referéncia a sua resposta anterior e, por isso, néo o referir diretamente,
julga-se poder inferir que este respondente considera que o cenério de migracao da atual rede
associada ao Mux A para as tecnologias DVB-T2 e HEVC nao é passivel de ocorrer.

Amaresa

Como resposta a presente questdo, a Amaresa interroga qual o problema do atual formato,
pelo que se julga poder inferir que ndo concorda com o cenario apresentado.

APR

A APR considera que o cenario de migragao da atual rede associada ao Mux A para as
tecnologias DVB-T2 e HEVC néo devera ocorrer.

Blogue TDT

O Blogue TDT, apesar de ndo o referir diretamente nesta questao, considera que caso se opte
pelo cenario equacionado, forgando a instalagao da rede para data posterior a 2017, estar-se-4
a dar um passo rumo ao fim da TDT. Todavia, o Blogue TDT entende que a migracao da atual
rede para as tecnologias DVB-T2 e HEVC s6 podera ocorrer caso 0s servigos associados a
mesma sejam transferidos para uma segunda rede de forma a evitar interrupgdes do servico.
Nesse cenario, o Blogue TDT considera que os operadores responsaveis pelos servicos de
programas devem suportar os custos de adaptagdo da populacdo dado serem eles o0s
principais beneficiados.
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Eliseu Macedo

Este respondente considera que o cenario apresentado sera passivel de ocorrer caso seja
previamente introduzido um segundo multiplexer. Na sua resposta antevé um calendéario que
prevé a introducao da rede associada ao Mux B (DVB-T2 + HEVC ou MPEG 4) em 2017/2018
e a coexisténcia de ambas as redes até 2023, altura em que o cenario equacionado nesta
questdo poderia ocorrer. Acredita este respondente que desta forma as populacdes poderiam
adaptar-se gradualmente a nova tecnologia, pelo que em 2023 o impacto seria menor.

Joao Silva

Este respondente considera que o cenario de migracéo da atual rede associada ao Mux A para
as tecnologias DVB-T2 e HEVC nao é passivel de ocorrer neste momento.

Miguel Couto

Este respondente refere que “esta questdo ndo da a possibilidade de que um cendario hipotético
do formato compresséao video ndo ser o HEVC, claro que os custos de migragdo seriam nulos
mas este formato ja for adotado na sua plenitude, quem deveria de suportar seria o operador
de transporte e ndo as populagbes tendo em conta que foram as mesmas populagcdes que
suportaram os custos de migracdo e ndo o operador de transporte, como seria ideal’.

GRUPO PT

O GRUPO PT considera que o cenério equacionado é uma possibilidade a ser avaliada fora do
ambito de uma consulta publica. O GRUPO PT acrescenta que “a evolugdo tecnoldgica da rede
associada ao Mux A e a imputacdo dos respetivos custos tem, obrigatoriamente, que ser feito a
luz do titulo que atribui os direitos de utilizacdo de frequéncias, caso ocorra antes do termo da
sua validade”.

RTP

A RTP, apesar de nao concordar com o cenario apresentado num futuro préximo, entende que
este ir4 ocorrer um dia por forca da evolugédo tecnolégica, mas apenas quando estas normas
estejam de tal forma massificadas que passem a integrar qualquer equipamento disponivel no
mercado sem custos adicionais.

A RTP entende que a migracdo de tecnologia iria ter, para além de um custo econémico, um
custo social resultante da necessidade de nova aquisicdo de equipamentos e o envolvimento
dos telespetadores. A RTP recorda que foi apenas em 2011/2012 que a populagdo adquiriu
equipamentos descodificadores ou televisores, pelo que entende ndo se dever obrigar essa
mesma populagéo a comprar novos dispositivos nos proximos anos.

A RTP coloca ainda duas questdes que acredita serem de resposta obrigatéria por parte do
ICP-ANACOM:
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1. Qual a quantidade de descodificadores subsidiados no &mbito da migragéo para TDT?

2. Quantos equipamentos estao neste momento ativos?

Rede Record

A Rede Record, fundamentando-se nas suas respostas anteriores, considera nao existir
nenhuma razao valida que justifique a migracao da atual rede associada ao Mux A para as
tecnologias DVB-T2 e HEVC nos préximos anos.

SIC

A SIC considera o cenario de substituicdo da atual rede (DVB-T + MPEG-4) por uma rede com
tecnologia DVB-T2 e formato de compressao video HEVC passivel de ocorrer.

A SIC recorda que, apesar de todas as vantagens, esta migragao ira obrigar as populacdes a
adquirir novos equipamentos recetores. No entanto, faz notar que esta é uma “realidade
incontornavel’ para grande parte dos telespetadores, uma vez que estes também néo dispéem
de equipamentos capazes de receber canais em HD.

A SIC considera que os servicos pagos deverdo ser suportados pelo operador no custo do
proprio servico, enquanto os custos dos servigos de acesso ndo condicionado livre deverdo ser
suportados pelos telespetadores, referindo contudo a possibilidade de um esquema de
subsidiacdo para as populagdes com necessidades especiais.

Tiago Pereira

Este respondente considera o cenario equacionado passivel de ocorrer. O respondente
entende que os custos decorrentes da necessidade de aquisicdo de novos equipamentos
recetores por parte das populagdes devem ser partiihados entre estas e as empresas
envolvidas, embora as popula¢des devam ter tendencialmente um menor impacto econémico.

TVI

A TVI entende que a resposta a esta questao “sé pode ser formulada perante uma estimativa
dos custos associados ao processo de substituicdo de tecnologia”. Recomenda, por essa
razao, “que seja promovida a elaboracdo de um estudo economico-financeiro detalhado sobre
0s custos associados a cada uma das opgbes de desenvolvimento da plataforma TDT".

Vodafone

A Vodafone acredita que a evolucdo da TDT devera passar pelo desenvolvimento e evolugao
da rede associada ao Mux A, pelo que considera o cenario equacionado uma hipétese desde
que os custos dai decorrentes sejam minimizados.
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NOS

A NOS considera nao dispor de todos os elementos que permitam responder exaustivamente a
questao. No entanto, entende que a data o cenario pressuposto ainda nao faz sentido dada a
recente introducdo da TDT em Portugal e a subjacente necessidade de aquisicdo de novos
equipamentos recetores. A NOS sugere que no futuro, aquando do processo de atribuicdo dos
direitos de utilizacdo de frequéncias para a disponibilizacdo de uma nova rede ou tecnologia,
podera ser equacionada a inclusdo de um critério de admissao ao procedimento relacionado
com a subsidiacdo de equipamento.

Sintese e esclarecimentos do ICP-ANACOM

As respostas a esta questao dividem-se essencialmente entre os respondentes que concordam
com o cendrio equacionado, os que nao concordam e os que consideram nao dispor de dados
suficientes para responder. Entre aqueles que acreditam que o cenario pressuposto € passivel
de ocorrer ou, apesar de nao concordarem, colocam esse cenario hipoteticamente, verifica-se
que de uma forma geral todas as entidades sugerem algum tipo de subsidiagdo na aquisicao
de novos equipamentos recetores de forma a minimizar o impacto desta mudancga junto das
populagoes.

Os respondentes Afonso Anjos, Eliseu Macedo, SIC, Tiago Pereira € Vodafone consideram
o cenario de substituicdo da atual rede (DVB-T + MPEG-4) por uma rede com tecnologia DVB-
T2 e formato de compressao video HEVC passivel de ocorrer.

Contrariamente, os respondentes Alexandre Vicente, Amaresa, Adriano Manata, APR,
Blogue TDT, Joao Silva, RTP ¢ Rede Record consideram que o cenario equacionado nao é
passivel de ocorrer. De referir, no entanto, que os respondentes Joao Silva e Alexandre
Vicente apenas fazem referéncia a atualidade, ndo sendo possivel inferir se concordam com
este cenario no futuro.

As entidades TVI e NOS consideram néo ter dados suficientes para formular uma opiniéo.

No que respeita ao entendimento do Blogue TDT, o ICP-ANACOM esclarece que a migracao
de tecnologia s6 deve ocorrer mediante um periodo de simulcast em que os conteldos
televisivos sdo difundidos em ambos os formatos simultaneamente. A instalacdo de uma
segunda plataforma TDT € portanto inerente a solugéo.

O ICP-ANACOM considera que o contributo do respondente Miguel Couto a presente
pergunta nao € totalmente percetivel. No entanto, julga-se poder subentender da sua resposta
que defende que, caso a tecnologia HEVC ja seja amplamente adotada e o cenario
equacionado venha a ter lugar, o operador da rede deve acarretar com a totalidade dos custos
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Em resposta ao contributo da RTP, o ICP-ANACOM informa que o numero de beneficiarios do
subsidio a aquisicao de equipamentos descodificadores (TDT e DTH) por parte de cidadaos
com necessidades especiais, grupos populacionais mais desfavorecidos e instituicoes de
comprovada valia social até ao fim do programa (26-04-2013) foi de 16702. O ICP-ANACOM
nao possui dados relativos ao nimero de equipamentos que se encontram atualmente ativos.

Questao 21: Ainda neste cenario (DVB-T2 + HEVC), como considera dever ser utilizada
a capacidade da rede? Identifique na resposta a quantidade, a resolucao e a tipologia dos
servicos de programas.

Adriano Manata

Julga-se poder subentender da resposta que considera ser prematuro analisar a introducéo do
DVB-T2 + HEVC.

Afonso Anjos

Este respondente considera que a capacidade da rede devera ser atribuida a canais de
entidades publicas e privadas e a canais de radio e que esses canais deverao utilizar teletexto,
som HD, EPG (alguns canais deverao ter audio-descricdo e Hbb). O respondente considera
ainda que, como em sua opinido, todos ou quase todos os televisores tém HD, seja full ou
ready, os canais em HD deverdo passar a ser emitidos com uma resolucdo de 1366x768,
podendo-se acomodar 9 a 10 canais, num Mux que utilize DVB-T2 e HEVC.

Alexandre Vicente
Este respondente considera ser prematuro analisar a introdugédo do DVB-T2 + HEVC.
Blogue TDT

O Blogue TDT considera que devera ser dada prioridade a quantidade e diversidade de
servigos de programas em sinal aberto nao codificado, assegurando uma qualidade minima
nao inferior a atual qualidade SD 720x576i. Havendo disponibilidade de espectro e interesse na
oferta de servigcos de programas em HD, considera, o respondente, que a capacidade devera
ser utilizada para emissdées em HD (720p).

Eliseu Macedo

Este respondente considera que depois de uma conversdo do Mux A para o DVB-T2, os
conteudos deverdo ser emitidos em HD, sendo ainda possivel ponderar introdu¢édo do UHD.
Refere também que a migracdo do Mux A para a combina¢cdo DVB-T2/H.265 ira criar
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capacidade remanescente que pode ser utilizada para UHD/3D ou novas funcionalidades
requisitadas pelos operadores televisivos, no ambito de eventuais necessidades sentidas para
adaptar os seus modelos de negécio.

Joao Silva

Este respondente considera que a capacidade da rede DVB-T2 + HEVC deve ser atribuida a
12 canais em SD e 4 em HD. Neste contexto, refere os seguintes servigcos de programas: RTP
HD, RTP2, RTP Informagdo, RTP Meméria, SIC HD, SIC Noticias, SIC, Radical, TVI HD,
TVI24, TVI Ficgao, 5.° canal em HD, 6.° canal em SD.

Considera ainda este respondente que devera ser aberto um concurso para quatro novos
canais tematicos de musica, desporto, infantojuvenil e cinema.

Miguel Couto

Este respondente considera que, numa primeira andlise, a capacidade seria atribuida a novos
operadores que entretanto concorram, alertando contudo para o tempo de migracao necessaria
dos televisores e/ou descodificadores por parte da populagdo. Considera ainda que
“gradualmente os canais em HD, iniciando-se pelo Servico Publico de Televisdo (RTP
Informacdo e RTP Memdria) e a Euronews, quando a rede Mux A transitar para a normal DVB-
T2 + HEVC entao seréo os canais RTP1, RTP2, SIC, TVI em formato HD e o Canal Parlamento
em formato SD’.

GRUPO PT

O GRUPO PT considera que que a evolucao da tecnologia associada ao Mux A é uma
possibilidade a avaliar, contudo — e no seu ponto de vista — a presente consulta ndo é a sede
adequada para se proceder a essa avaliagdo, dado que é um tema que nao esta, nem deve
estar, associado a um eventual desenvolvimento de qualquer outro projeto no a&mbito da TDT,
tendo que ser feita a luz do titulo que atribui os direitos de utilizagdo de frequéncias, caso
ocorra antes do termo da sua validade.

Em termos da distribuicdo de canais, o GRUPO PT considera que se devera tomar em
consideragdo o compromisso entre 0 menor numero de canais em HD e um maior numero de
canais em SD.

RTP

A RTP considera que, com a adogado do DVB-T2+HEVC, o Mux A terd uma capacidade de
30 Mbps, podendo a mesma ser atribuida aos atuais 5 canais em HD e outros que venham a
ser licenciados, tornando a oferta TDT mais apetecivel aos telespetadores. Considera ainda
que esta oferta reforgcada podera ser utilizada como motivagao para induzir a aquisigcao de
novos equipamentos.
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Rede Record

A Rede Record considera, com base nos argumentos apresentados nas questées 18 e 19, ndo
existirem razoes validas que justifiquem a substituicdo nos préximos anos das tecnologias
DVB-T+MPEG4 atualmente utilizadas no Mux A na plataforma TDT.

Rui Sousa

Julga-se poder subentender do contributo deste respondente que considera ser prematuro
analisar a introdug¢ado do DVB-T2 + HEVC.

SIC

A SIC considera que o Mux A deve manter a configuracao atual, evoluindo para uma solucao
em HD e novos servicos. Quanto ao restante espectro, considera a SIC que devera ser objeto
de estudo de viabilizacdo envolvendo os atuais trés operadores de televisao, podendo incluir
Novos servicos de programas pagos e nao pagos.

Tiago Pereira

Este respondente considera que a capacidade adicional da rede devera ser utilizada para
incluir canais de acesso livre condicionado, para a difusdo de um total de 7-9 canais tematicos
em SD, caso ndo exista espectro e nao seja implementado um terceiro Mux (MUX C). Caso
contrario, a capacidade remanescente dos Mux A e B, resultante da implementacdo do DVB-
T2+HEVC, deve ser atribuida a novos canais TDT tematicos ou generalistas, de sinal aberto e
acesso livre ndo condicionado.

TVI

A TVI, remetendo para a sua resposta as questées 15 e 20, considera que a capacidade
disponivel nos Mux nacionais A e B deve ser utilizada para que os operadores RTP, SIC e TVI
possam difundir em HD os respetivos servigos de programas generalistas, bem como para o
lancamento de um pacote de servicos de programas tematicos, em SD, capaz de competir com
as demais ofertas de televisdo por subscricdo, sendo 0 mesmo coordenado com os atuais
operadores televisivos generalistas.

NOS

A NOS, notando nao dispor de todos os elementos que Ihe permitam uma resposta exaustiva,
considera que nao se justifica adotar a tecnologia DVB-T2+HEVC, na medida em que a plena
transicao para a tecnologia atual é ainda recente e uma nova mudancga implicaria a substituicao
dos equipamentos utilizados pela populagdo. No entanto, considera que, num momento
posterior, aquando o procedimento de atribuicdo de espectro para a disponibilizagdo de uma
nova rede/nova tecnologia, podera ser equacionada a inclusdo de um critério de admissao
relacionado com a subsidiacdo de troca de equipamento. Neste ambito deverdo ser
determinados 0s grupos com necessidades especificas aos quais se justifique a atribuicao
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deste beneficio e respetivos termos, devendo o ICP-ANACOM retirar ilagbes da politica de
subsidiagdo no processo de introducao da TDT.

Sintese

A semelhanca de outras questdes, também aqui a opinido dos respondentes néo é consensual,
havendo no entanto uma maioria que defende a difusdo de servigcos de programas em HD,
nomeadamente os atuais servigos de programas difundidos pelo Mux A (RTP1, RTP2, SIC e
TVI). Existem ainda trés respondentes (Adriano Manata, Alexandre Vincente e Rui Sousa)
que consideram ser prematuro analisar esta questao.

Em relacao aos operadores televisivos e associagoes:

)

i)

ii)

a RTP e a TVI consideram que a implementagéo do DVB-T2+HEVC deve permitir a difusdo
dos atuais canais em HD, bem como a introdug¢éo de canais adicionais em SD;

a SIC considera que deve manter-se a configuracdo do Mux A atual, permitindo evoluir
para HD, e em relagdo ao espectro adicional (entenda-se capacidade remanescente) o
mesmo devera ser objeto de estudos de viabilizagao envolvendo os atuais trés operadores
de televisao;

a Rede Record considera ndo existir argumentos que justifiguem a adogdo do
DVB-T2+HEVC.

Em relacao aos operadores de redes (méveis e TDT):

i)

i)

a NOS considera nao se justificar a adogao do DVB-T2+HEVC, dado que se trata de uma
tecnologia recente, o que implicaria a substituicdo dos equipamentos;

o GRUPO PT considera que a evolugdo do Mux A é uma possibilidade a avaliar, nao
sendo contudo a presente consulta publica o ambito adequado para se proceder a essa
avaliacao.
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2.2 Cenarios a médio/longo prazo

Questao 22: Como considera dever ser (re)planeado o espectro atualmente previsto para
as redes de recegao movel (DVB-H)?

Adriano Manata
O respondente considera que existe pouco interesse na TV movel.
Afonso Anjos

Este respondente considera que o DVB-H deve ser implementado embora ndo o considere
prioritario. Afirma ainda este respondente que “os canais regionais podem ser emitidos também
nesta plataforma juntamente com o0s atuais servigos ja no mercado: a versdo mobile da RTP,
SIC, TVI, incluindo os seus canais de informacgao e a Euronews”.

Antoénio Ambradsio

O respondente defende a criacdo de redes regionais e locais de televisdo e radio, devendo
haver um Mux/rede por regi&o e um Mux local nas cidades mais relevantes de cada regido. No
seu entender, todos estes Mux seriam geridos pelos respetivos municipios, quer na atribuicao
de licengas para o exercicio da atividade de televisdo, quer na sua manutengdo. O
financiamento adviria das empresas e entidades publicas ou privadas que quisessem transmitir
0s seus servigcos de televisdo nestes Mux.

APImprensa

A APImprensa considera que, no que respeita a questdes de planeamento de espectro, ndo
deveriam ser dados novos passos, sem que as empresas de jornais e revistas pudessem
compreender o impacto das novas “alocacdes” de espectro no desenvolvimento da sua oferta
de conteldos, através de novas plataformas digitais, especialmente no que diz respeito as
redes de recegcao mével (DVB-H).

A APImprensa considera ainda que os “desdobramentos” temporarios das redes de MFN de
ambito nacional s6 podem ser considerados numa perspetiva experimental e de apoio
temporario ao desenvolvimento do negécio com incidéncia distrital e regional dos editores de
jornais e revistas.
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APR

A APR entende que este espectro deve ser utilizado para refazer as redes de cobertura
nacional que ficar&o inviabilizadas com o dividendo digital 2.

Considera ainda que devem ser privilegiados os projetos regionais e ndo que 0s mesmos
surjam apenas de desdobramentos de redes nacionais, considerando ainda que deve ser dada
total liberdade ao candidato para decidir que tipo de rede pretende implementar, com maior
robustez ou com maior capacidade.

Blogue TDT

O Blogue TDT defende o planeamento de duas novas redes MFN associadas a dois novos
Mux (Mux B e Mux C).

No que respeita a servicos de programas de ambito regional, o Blogue TDT considera que a
opcao que faz mais sentido do ponto de vista econdmico e técnico para disponibilizar este tipo
de servicos de programas de ambito regional é inseri-los na(s) SFN(s) respetiva(s) através de
“remultiplexing”, exceto se o nimero de servicos de programas de ambito regional justificar
uma rede/emissao autdbnoma, o que nao prevé que venha a acontecer.

Eliseu Macedo

O respondente é de opinidao que sera eventualmente possivel transformar as trés redes MFN
originalmente planeadas para DVB-H em quatro redes MFN de rececado fixa. Considera
contudo, que “no caso de se planearem apenas 3 redes MFN para recegéo fixa, existira um
ganho efetivo de espectro, proveniente das redes DVB-H e né&o utilizado”.

Este respondente considera pertinente a manutencio de uma rede de dmbito distrital, em UHF,
para programas de ambito local, sendo apropriado escolher uma configuracdo robusta, de
modo a minimizar o nUmero de emissores (idealmente apenas um), baixando assim os custos
para os interessados em emissdes de ambito local. Entende que o desdobramento de uma
rede MFN de ambito nacional sera também uma boa solugdo, mas terda porventura
interessados de caracteristicas diferentes, ou seja, servicos de programas cuja rececao se
pretenda seja regional ou inter-regional, com areas de abrangéncia mais amplas.

Joao Silva

Este respondente considera que nao se deve investir na rede DVB-H em Portugal, por ter sido
um fracasso a nivel europeu.

José Santos

Este respondente questiona porque ndo se permite que haja pelo menos um canal por regiao
ou por distrito a emitir programagao local na TDT, dado existirem centenas a emitirem através
da internet.
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Miguel Couto

Este respondente afirma que “(...) ird surgir uma 22 geracdo de TDT Movel que sera
apresentado em 2015 os primeiro terminais moveis a surgir. Ndo existe nenhum impedimento
que venha a ser implementado mas a topologia a ser adotada seria a MFN a mesma em ambito
nacional e podem transportar os mesmos canais de televisdo mas o problema é que vao ser 0s
operadores do servico movel terreste a fornecer o servico, pelo que ndo veria qualquer
viabilidade na sua adog¢do tendo em conta os custos que irdo ser 100% suportados pelos
consumidores”.

Considera ainda que “(...) ndo se justifica a ado¢cdo de servicos de programas de ambito
distrital/regional/local tendo em conta o fator de mobilidade que a plataforma DVB-H permite. A
menos que sejam efetuados esses mesmos «desdobramentos temporarios» para que esses
servigos possam ser distribuidos regionalmente, tal como acontece ao servigo de radiodifusao’.

GRUPO PT

O GRUPO PT considera que o planeamento das redes de rece¢cao movel, com tecnologia DVB-
H, baseou-se em pressupostos que por varios motivos se revelaram desajustados da realidade,
tendo o desenvolvimento tecnolégico, incluindo a evolugdo do DVB-T para o DVB-T2 e a
evolugao dos standards das redes moveis, tornado o DVB-H uma solugéo pouco atraente e de
viabilidade duvidosa pelo que o espectro atualmente previsto para rececdo moével, deve ser
(re)planeado.

Esta entidade entende que, antes de existir uma decisdo sobre utilizagcdo deste espectro,
devem ser tidos em conta os resultados do ECC TG6 e do estudo sobre convergéncia entre o
broadcast-broadband contratado pela Comissao Europeia a PLUM.

Assim e havendo, na opinido do GRUPO PT, uma grande indefinicao quanto a futura utilizacao
da faixa UHF, esta entidade considera que o espectro planeado para as redes DVB-H, pode
numa primeira fase, caso seja necessario, ser utilizado para facilitar a libertagdo da faixa dos
700 MHz e/ou para fazer face a constrangimentos que surjam na coordenacao internacional.
Numa fase posterior, podera ser estudada a viabilidade de parte do espectro ser utilizado em
sistemas PMSE e PPDR de nova geracdo ou para viabilizar a introducdo de forma néo
disruptiva de plataformas convergentes que oferecam em simult&neo servigos de televisdo e de
banda larga mével, fixa ou n6mada.

RTP

A RTP considera que, antes de se reservar espectro para DVB-H, sera importante saber, se no
mercado europeu, esta tecnologia tem futuro e tendo em conta que, em sua opinido, 0s
operadores televisivos estao a preparar-se “cada vez mais para o HD (e UHD)”, considera que
este espectro deve ser planeado para TDT.
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Rede Record

A Rede Record considera que, caso surjam operadores interessados, as redes planeadas para
DVB-H deverdo ser “realocadas” a servicos de programas de acesso ndo condicionado com
assinatura ou de acesso condicionado (Pay TV), pois em sua opinidao 0 mercado publicitario em
Portugal nao apresenta condicoes para suportar um aumento do nuimero de servigcos de
programas em aberto para além dos ja mencionados na resposta as questdes 15 e 16.

A Rede Record entende que nao existe em Portugal mercado publicitario que justifique e torne
sustentavel a introducao de servigcos de programas em aberto de &mbito distrital / regional.

SIC

A SIC defende que deve ser planeada mais do que uma rede MFN de &mbito nacional, para
permitir a difusdo de um maior nimero de canais do que o maximo previsto para o Mux B e
criar as condicoes para a utilizagédo futura do UHD.

A SIC considera ainda que nao lhe parece haver condicoes econémicas para a proliferacao de
canais de ambito regional e local, sendo tecnicamente possivel, com recurso a sistemas de
acesso condicional, multiplexar canais de ambito regional ou local em multiplexer’s de dmbito
nacional. Consequentemente, 0 espectro reservado para a rede MFN de ambito distrital pode
ser libertado para redes de &mbito nacional.

Tiago Pereira

Este respondente entende que as redes planeadas para DVB-H podem e devem ser utilizadas
para novos servicos de programas de ambito nacional, tematicos ou generalistas, em HD, SD
ou outra resolugéo.

Considera igualmente que ndo se deve manter planeada uma rede para servigos de programas
de nivel distrital ou regional, precisamente pela falta de mercado e porque defende que no Mux
A deve existir um canal regional/distrital.

TVI

A TVI é de opinido que o relangcamento da operacao TDT devera assentar, numa primeira fase,
na disponibilizacdo de mais oferta a nivel nacional.

Tendo em consideracdo a dimensdo do mercado e a atual conjuntura econdmica, a TVI
entende que a exploracdo de servigos de programas regionais e locais ndo se apresenta como
uma solugao viavel no curto e médio prazo para o alargamento da oferta da TDT.

NOS

A NOS considera que nao existe interesse em redes de rececao mével DVB-H, pois nos paises
que disponibilizam este servico, a adesao é residual.
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Sintese

De uma forma geral, todos os respondentes consideram que, a semelhanca do exposto no
documento de consulta, ndo se justifica manter planeadas redes para DVB-H.

A APR, Blogue TDT, Eliseu Macedo, SIC, Tiago Pereira, TVl ¢ Rede Record, consideram
que este espectro deve ser planeado para novas redes de ambito nacional em MFN, inferindo-
se que a RTP defende também esta opcao, embora a sua resposta nao seja conclusiva.

Em relacdo a manutencdo de uma rede planeada para servicos de programas de ambito

distrital/regional, as opinides dividem-se, embora com uma certa predominancia para a nao

manutencao da rede planeada exclusivamente para servicos de ambito regional/distrital, uma

vez que:

(i) a APR, Antonio Ambrésio e Eliseu Macedo e a APImprensa (do que se julga poder inferir
da respetiva resposta) defendem a manutengao da rede desta natureza; e

(i) o Blogue TDT, Miguel Couto, SIC, Tiago Pereira, TVl e Rede Record sdo de opiniao que
nao se justifica o planeamento de uma rede deste ambito.

O respondente José Santos apesar de considerar que deveria haver pelo menos um canal por
regido ou distrito, ndo indica se a sua transmissao deve ser efetuada através de uma rede
planeada para esse efeito ou se através de desdobramentos de uma rede de Ambito nacional
em MFN.

Questao 23: Tendo em conta o exposto no ponto 4.4.1. do presente documento,
considera que se deve planear a faixa de VHF também para TDT? Em caso afirmativo
para redes de que dmbito geografico?

Adriano Manata

O respondente considera que o espectro de VHF deve ser planeado para TDT sobretudo no
litoral se nao for possivel a nivel nacional.

Afonso Anjos

Este respondente afirma que o DVB-T2 pode utilizar a faixa de VHF, mas que ndo o considera
necessario.
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Alexandre Vicente

O respondente considera que a faixa de VHF deve ser planeada para redes no litoral, caso ndao
seja possivel o planeamento a nivel nacional.

APR

A APR reitera a necessidade de, na definicdo de qualquer matéria relacionada com a utilizagéo
do espectro radioelétrico, serem tidas em linha de conta todas as necessidades do sector de
radiodifusdo, pelo que ndo pode de forma nenhuma concordar com a possibilidade de planear
a faixa de VHF também para TDT. Com efeito, face as indefinicbes que atualmente existem, a
APR considera imprescindivel garantir a reserva de espectro necessario para permitir a
transicdo de todos os operadores de radiodifusdo existentes, Nacionais, Regionais e Locais,
para o DAB, dado que a plataforma DAB é aquela que atualmente se encontra estabelecida e
em funcionamento para os operadores de radiodifusdo, em diversos paises da Europa, € como
tal, podera ser prematuro falar na morte deste formato.

Blogue TDT

O Blogue TDT, apos efetuar um conjunto de consideracdes técnicas sobre a faixa de VHF,
nomeadamente o facto de os canais radioelétricos nesta faixa estarem planeados para 7 MHz,
o que faz com que a capacidade disponivel no Mux seja inferior quando comparada com a faixa
de UHF, entende que a utilizacdo da faixa de VHF podera ser uma opcdo interessante,
sobretudo para emissées de TV Regional.

Eliseu Macedo

Este respondente afirma que a faixa de VHF (lll) deve ser planeada também para TDT, pois a
constante busca por espectro para comunicacoes eletrénicas na banda de UHF pode no futuro
condicionar o numero de redes e pode ser necessario 0 recurso aquela banda, utilizando a
rede de ambito nacional ja planeada para DVB-T na mesma. Sugere que na faixa de VHF,
aproveitando o facto de Portugal ter “bastantes direitos de utilizacdo” nesta faixa que ndo estao
nem se prevé que venham a ser utilizados, se adote a norma DVB-T2, com a sua canalizagao
de 1.7 MHz, compativel portanto com o Plano GEO6 para T-DAB, nos blocos atribuidos a
Portugal (com eventual replaneamento de frequéncias, consoante a cobertura local/regional
pretendida) para o licenciamento de servicos de programas de dmbito local ou regional. Assim
e mesmo que apenas exista um unico interessado, é desta forma possivel atribuir um bloco a
um operador local numa cidade, mantendo uma utilizacdo de espectro mais racional do que em
UHF.

Por fim, este respondente questiona ainda o ICP-ANACOM sobre a razdo pela qual o canal 12
de VHF nao se encontra no diagrama do documento de consulta, sendo que Portugal tem no
plano GE06 um bloco atribuido neste canal.
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Joao Silva

Este respondente apenas afirma, sem apresentar qualquer justificacdo, que ndo se deve
planear a faixa de VHF para TDT.

Miguel Couto

Este respondente refere que “pode ser usado para utilizacdo da TDT a faixa VHF disponivel
para a utilizagdo da plataforma DVB-H de &mbito nacional. Se for possivel, também que seja
disponibilizado uma segunda frequéncia na faixa VHF para o DVB-H de ambito regional/local
para assim acompanhar a oferta TDT DVB-T/DVB-TZ2".

GRUPO PT

O GRUPO PT considera que o espectro disponivel na faixa de UHF, mesmo considerando a
atribuicdo do dividendo digital 2, é suficiente para permitir a implementacdo de todas as
operacOes de televisao viaveis que o mercado nacional admite, tendo em consideracdo a
evolucao expectavel das plataformas alternativas a TDT, pelo que em sua opinido é prematuro
o replaneamento imediato da faixa de VHF.

O GRUPO PT entende no entanto que, caso se venha a concluir que ha interesse na
implementagao da televisdo regional/local, esta faixa podera ser a solugdo ideal, uma vez que
0s seus canais radioelétricos estdo planeados para 7 MHz, o que faz com que a capacidade
disponivel no Mux seja inferior quando comparada com a faixa de UHF, embora saliente que a
utilizacao desta faixa terd impacto ao nivel da instalagao de rececao, com a instalacdo de uma
antena adicional.

RTP

A RTP considera que também a radio tera algum dia a sua migracao para o digital, pelo que é
importante garantir a reserva de parte da faixa de VHF para este efeito, mesmo que esta
migracdo néo se faga através do DAB. A RTP entende assim recomendavel manter a faixa de
VHF destinada ao DAB, dado que, em sua opinidao, ndo se vislumbra para ja a colocagao do
DRM+ no mercado.

Rede Record

A Rede Record apenas afirma, sem apresentar qualquer razao ou justificacdo, que nao vé
interesse em utilizar a faixa de VHF para TDT.
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SIC

A SIC é de opinidao que a TDT se deve manter apenas em UHF, pois a ado¢do do binémio
DVB-T2/HEVC proporciona a possibilidade de distribuicdo de canais de TV suficientes em HD e
futuramente em UHD.

Tiago Pereira

Este respondente entende que a faixa de VHF ndo deve ser utilizada para TDT, a ndo ser que
o espectro de UHF esteja ou tenha o potencial de estar saturado em MFN.

TVI

A TVI considera que, se efetivamente ndo existe interesse e/ou racional econdémico para a
exploracdo da faixa de VHF pelo T-DAB, a mesma devera ficar reservada para TDT,
designadamente, para a difusdo de um pacote de servicos de programas televisivos capaz de
competir com a oferta de televisdao por subscricdo disponivel nas restantes plataformas,
devendo o mesmo ser gerido pelos atuais operadores televisivos generalistas presentes no
Mux A.

NOS

A NOS apesar de entender que ndo existem restricoes que impecam o planeamento da faixa
de VHF para TDT, considera que qualquer reserva de espectro deve ser efetuada em
consonancia com as decisdes implementadas a nivel internacional, nomeadamente ao nivel da
CEPT.

Sintese e esclarecimentos do ICP-ANACOM

Nesta questao as opinides dividem-se sendo que os respondentes Afonso Anjos, APR, Joao
Silva, RTP, SIC, Tiago Pereira ¢ Rede Record consideram que nédo se deve planear a faixa
de VHF para TDT, enquanto os respondentes Adriano Manata, Alexandre Vicente, Blogue
TDT, Eliseu Macedo, Miguel Couto e TVI consideram que a faixa de VHF deve ser
igualmente planeada para TDT.

O GRUPO PT considera que é prematuro planear a faixa de VHF para TDT, inferindo-se da
sua resposta que também a NOS o considera prematuro. No entanto, caso se venha a concluir
que ha interesse na implementagao da televisédo regional/local, o GRUPO PT entende, assim
como o Blogue TDT, que a faixa de VHF sera uma boa opcao para emissdes de servicos de
programas televisivos de ambito regional, uma vez que, como 0s canais radioelétricos estao
planeados para 7 MHz, a capacidade disponivel num Mux serd inferior quando comparada com
a da faixa de UHF.

129




Desde ja se esclarece que o eventual planeamento da faixa de VHF para TDT nao esta, tal
como afirmado no documento de consulta, equacionado para curto prazo sendo que se
entendeu aproveitar esta oportunidade para auscultar as opinides de todos os interessados
sobre esta matéria, uma vez que a faixa de VHF ndo esta a ser eficientemente utilizada.

De notar a sugestdo do respondente Eliseu Macedo no sentido de se poder vir a utilizar os
blocos de T-DAB planeados para a disponibilizagao de servigcos de programas televisivos de
ambito regional em tecnologia DVB-T2, o que podera efetivamente vir a fazer sentido, havendo
contudo o inconveniente de que, caso ndao venham a existir mais servigos televisivos nesta
faixa, a rececao do(s) servigo(s) de programas televisivo(s) de ambito regional/distrital em cada
uma das respetivas areas, implicara a instalacdo de uma segunda antena para rececao
exclusiva do(s) mesmo(s).

Relativamente ao canal 12 esclarece-se que o mesmo nao foi incluido nas tabelas constantes
do documento de consulta, dado que 0 mesmo nao esta, efetivamente e na sua totalidade,
atribuido ao servico de radiodifusdo, encontrando-se a sub-faixa 225-230 MHz condicionada.

Releva-se, no entanto, que o bloco 12B continua coordenado internacionalmente para todo o
territério continental.

Questao 24: Tendo em conta que, no &mbito da gestdo de espectro, a zona litoral oeste
do pais é a menos sujeita a coordenacao internacional e, como tal, aquela que tem maior
disponibilidade espectral, considera justificar-se o planeamento de redes, em principio
para servigos de programas de acesso ndo condicionado com assinatura ou de acesso
condicionado (Pay TV) para essa zona?

Adriano Manata
O respondente considera que se justifica o planeamento de redes para a zona litoral.
Afonso Anjos

Este respondente entende que esta pergunta ndo tem “cabimento’, ndo vendo razdo porque
devera ser apenas a zona litoral e ndo o pais inteiro.

Amaresa

A Amaresa considera que sendo o0 pais um, o mesmo deve ser igualmente tratado.
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Alexandre Vicente
Este respondente apenas afirma que é a favor do planeamento de redes desta natureza.
APR

A APR nao concorda com esta possibilidade por entender que esta ser4 mais uma forma de
acentuar ainda mais as diferengas entre o litoral e o interior do pais.

Blogue TDT

O Blogue TDT considera que caso haja mais redes no litoral oeste do Continente, as mesmas
deverdo difundir programas em sinal aberto ndo condicionado, justificando a sua posicao pelo
facto de a zona litoral oeste ser “genericamente” a Unica zona do territrio continental que néo
recebe (com regularidade) emissées de TDT espanhola.

Eliseu Macedo

Este respondente considera “arriscado’ utilizar na zona litoral frequéncias sem as sujeitar a
coordenacéo internacional, sendo igualmente de opinido que seria sempre contra-producente
introduzir “pay-tv’ num multiplexer de cobertura parcial, considerando preferivel — se
efetivamente existirem interessados — utilizar em primeiro lugar uma rede MFN de ambito
nacional.

Joao Silva

Este respondente considera que ndo se deve favorecer uma sé zona ou regido em detrimento
das outras zonas do pais.

Miguel Couto

Este respondente considera ndo se justificar planear uma rede com servico de programas de
acesso nao condicionado com assinatura ou de acesso condicionado, porque essas
frequéncias podem ser usadas nessas regiodes para “colmatar algumas lacunas que nas zonas
de fronteira ndo podem adotar em detrimento das faixas atribuidas ao Estado Portugués”.

GRUPO PT

O GRUPO PT considera que nao faz sentido que a zona litoral tenha uma oferta diferenciada
do resto do pais e que a elevada penetracao de Pay-TV e os elevados niveis de concorréncia
demonstram a inexisténcia de justificacao para esse facto.

RTP

A RTP questiona esta possibilidade, no sentido de avaliar se a mesma nao conduzira a um
aumento da discriminagdo dos residentes no interior do pais, contribuindo ainda mais para as
desigualdades regionais.
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Rede Record

A Rede Record considera que, apesar dos servigos de televisdo por subscricdo apresentarem
uma elevada penetracdo, ainda existe espaco para o desenvolvimento deste tipo de servigcos
sobre redes TDT, pelo que caso surjam interessados deverdo ser exploradas todas as
possibilidades que potenciem uma oferta competitiva dos mesmos. Com efeito, entende a
Rede Record que o aumento do niumero de canais na oferta de servicos de televisao por
assinatura contribui normalmente para a tornar mais apelativa pelo que, podera fazer sentido
aumentar a oferta através da disponibilizacdo de coberturas TDT adicionais, nomeadamente
através do planeamento de redes adicionais na zona litoral oeste.

Rui Sousa

Este respondente considera que se justifica o planeamento de redes para a zona litoral.

SIC

Na opinido da SIC nao existe dependéncia entre estas realidades, devendo a TDT ter redes de
cobertura nacional. O eventual planeamento de redes para acesso a conteldos pagos, deve
ser salvaguardado num contexto de evolugdo da atual realidade televisiva de SD para HD e
UHD, no médio prazo.

Tiago Pereira

Este respondente considera que se deve planear uma rede de Pay TV para esta zona, embora
o ideal seria que fosse planeada uma rede para todo o pais, caso houvesse disponibilidade
espectral.

TVI

A TVI é de opiniao que o0 modelo de exploracao da TDT passa pela exploracao de multiplexer’s
(redes) de ambito nacional.

NOS

A NOS considera que nao existe fundamentacao para a atribuicao de espectro para servicos de
pay TV.
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Sintese

Em relacao a esta matéria, a grande maioria dos respondentes sao de opinido de que nao se
justifica o planeamento de redes apenas para a zona litoral para servigos de programas de
acesso nao condicionado com assinatura ou de acesso condicionado (Pay TV).

Apenas os respondentes Adriano Manata, Alexandre Vicente, Blogue TDT, Rui Sousa,
Tiago Pereira e Rede Record consideram que se justifica o seu planeamento, sendo que o
Blogue TDT considera que as mesmas deverdo, no entanto, difundir programas em sinal
aberto.

2.3 Custos

Questao 25: Num contexto em que as condicbes sejam definidas a priori nos termos
atras referidos, no dmbito de um procedimento para atribuicdo de direitos de utilizacao de
frequéncias, qual o tipo de intervengdo superveniente que o ICP-ANACOM podera ou
devera ter? Em que condigbes?

APImprensa

A APImprensa considera gque o tipo de intervencao superveniente do ICP-ANACOM devera ser
analisado a luz das eleigdes para o Parlamento Europeu, sobretudo tendo em consideragao o
desenvolvimento do regulador europeu previsto para 2015.

APR

Para a APR esta questdao é ultrapassada se for aceite a sua proposta de privilegiar as
candidaturas de operadores de rede que sejam apresentadas por consoércios, associagdes ou
parcerias formadas por fornecedores de contetidos/servicos de programas. A APR considera
que apenas se conseguirdo ultrapassar estas questdes de forma definitiva, e a contento de
todos, se a gestdo da rede de distribuicdo do sinal de TDT estiver nas méaos dos
operadores/fornecedores de servigcos de programas que necessitam dessa rede para transmitir
0s seus conteudos, porque a rede nao serd uma fonte de receitas e de obtencéo de lucros por
parte das entidades gestoras (e se o for sera apenas de uma forma residual), mas uma
ferramenta para a distribuigao de contetdos.
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AdC

A AdC considera que caso se abra um concurso para atribuicdo de direitos de utilizagao de
frequéncias para o servigo de TDT associado a um novo Mux, o prego devera ser definido
concorrencialmente. Para tal contribuiria a pressdo concorrencial pela entrada no mercado,
complementada com um processo de negociagao entre os candidatos a prestacao do servico e
os operadores televisivos. Apenas na eventualidade de ndo se alcangar um resultado que se
considere adequado ou satisfatério do procedimento concursal e do processo negocial, devera,
no entender da AdC, ser avaliada a necessidade de regular as condi¢cdes de prestagdo do
servigo, incluindo o preco.

A AdC considera, a este respeito, que a investigacao aprofundada aos custos dos servigos de
TDT prestados pela PTC, anunciada pelo ICP-ANACOM, fornecera certamente elementos
relevantes para a avaliagdo do que sera um resultado adequado em termos de preg¢o do
Servigo.

Blogue TDT

O Blogue TDT referiu que o ICP-ANACOM devera utilizar as suas atribuicdes para assegurar o
aumento da oferta de servicos de programas, devendo ter em conta a existéncia de um
monopdlio na distribuicdo e difusdo da TDT e que os operadores de televisdo sdo também
fornecedores de servicos de programas para o servigo de televisdo por subscricdo do operador
da rede TDT. Assim, o Blogue TDT sugere que sejam definidas pelo ICP-ANACOM regras
claras e uma estrutura tarifaria orientada para os custos, bem como regras eficazes na
dissuasdao e no acautelamento do incumprimento de compromissos assumidos, exigindo
garantias e estabelecendo penalizagdes dissuasoras, sempre que possivel.

Joao Silva

Este respondente considera que o tipo de intervengdo superveniente que o ICP-ANACOM
podera, e devera ter, sera o de assegurar o bom desenrolar e supervisdo da nova TDT
salvaguardando o interesse publico.

Miguel Couto

Este respondente considera que o ICP-ANACOM deve proceder ao mesmo tipo de
procedimentos até agora adotados, nas mesmas condicées de acesso publico a um leildo de
frequéncias.

RTP

A RTP referiu que as condicdes de preco do servico de TDT devem estar definidas de modo
transparente e de forma a potenciar uma oferta diversificada e plural, e que o risco da
exploracdo de um Mux deverd recair sobre o detentor do negécio e nao sobre os operadores
de televisdo, ndo se permitindo assim que o operador de rede cobre por servicos nao
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prestados, exigindo retribuicdo por espago que nao ocupam tal como sucederia atualmente em
relagdo ao Mux A. A RTP referiu ainda que o ICP-ANACOM devera garantir a transparéncia na
formagao dos precos e impedir abusos de posicdo dominante, ao contrario do que o ICP-
ANACOM teria efetuado no contexto de pedido da RTP relativo ao preco grossista da TDT.

Rede Record

A Rede Record considera que a definicdo a priori da remuneracéo a cobrar aos operadores de
televisdo como contrapartida ao servigo de transporte do sinal de televisdo é desejavel sob
todos os pontos de vista. Contudo, considera que o monopdlio da PTC na prestacdo deste
servico em Portugal podera impossibilitar os operadores de televisao de aferirem se “o regime
de precos de acesso a rede de transporte e difusdo do sinal de televisdo” respeita “os
principios da transparéncia, ndo-discriminacdo e orientacdo para os custos”’. Segundo a Rede
Record, atendendo as variaveis que impactam os investimentos necessarios a implementagao
da TDT e influenciam os custos associados a sua opera¢ao, manutengao e gestao, garantir aos
operadores de televisdo o acesso a priori a toda a informacdo necessaria ao estabelecimento
de um modelo tarifario transparente e ndo discriminatério pode revelar-se uma tarefa dificil. O
recente pedido de intervencdo submetido pela RTP ao ICP-ANACOM, bem como os pedidos
de outros operadores de televisdo que ocupam o Mux A, levam a Rede Record a considerar
que a existéncia de um acordo assinado a priori sobre 0 modelo tarifario ndo se traduz no
garante de precos transparentes, ndo discriminatérios e orientados para os custos. Assim, a
Rede Record considera que o ICP-ANACOM, ao ter acesso a informagdo que podera ser
confidencial para os operadores de servigos de programas em sinal aberto sobre a rede TDT
(nomeadamente informacdo econdémica e financeira), devera exercer as suas obrigacoes de
andlise especializada e detalhada a todos os dados no sentido de promover a efetiva
transparéncia em todo o processo de definicdo das estruturas tarifarias aplicaveis ao servigo de
TDT. Caso sejam detetadas situacoes de abuso de posicdo dominante, traduzidas em
estruturas tarifarias abusivas, em falta de transparéncia, ou na discriminagdo de uns
operadores de televisdo face a outros, segundo a Rede Record, o ICP-ANACOM devera
utilizar todos os mecanismos previstos na legislacdo aplicavel no sentido de determinar a
remuneracao adequada aos servigos prestados sobre as redes TDT e garantir que a sua
aplicacao é feita de modo proporcionado e transparente.

SIC

Segundo a SIC, deve ser tida em conta a experiéncia do Mux A, que considerou muito negativa
para os operadores de televisdo, na configuracdo do regime de pregos no ambito da
exploracdo de um futuro Mux B e na regulacdo do preco no procedimento para atribuicdo dos
direitos de utilizacdo de frequéncias. A SIC considerou ainda que o ICP-ANACOM ao
identificar? varios aspetos relevantes a acautelar num futuro procedimento relativo a atribuicao
de frequéncias para um eventual Mux B, identificou aspetos patolégicos que afetaram o
procedimento de 2008 relativo ao Mux A e que, ainda hoje se refletem de forma gravosa sobre

2 No documento de consulta publica — pag.54, alineas a), b) e c).
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os operadores de televisdo, no que respeita ao regime de pregos praticado pela PTC. A SIC
considera ainda que o ICP-ANACOM deve continuar a dispor dos dois mecanismos de
intervencdo de que dispbe atualmente no contexto do Mux A, ou seja a possibilidade de
determinar uma remuneragao adequada (prevista nos termos do n.? 3 do artigo 43.2 da LCE), e
a possibilidade de impor obrigacdes ex-ante de controlo de precos no contexto de um
procedimento de definicdo e analise de mercados (também previsto na LCE), o que implica a
necessidade de acompanhamento pelo ICP-ANACOM do processo negocial entre o titular das
frequéncias de um futuro Mux e os operadores de televisao interessados.

TVI

A TVI considera que o ICP-ANACOM tem um poder-dever de intervencao, nos termos do artigo
43.%, n.® 3 da LCE, na determinacdo da remuneragdo adequada como contrapartida das
obrigacdes de transporte dos servicos de programas televisivos dos operadores RTP, SIC e
TVI, o qual ndo é afastado pela circunstancia da existéncia de acordos entre as partes (o
operador que presta o servigco de TDT e os operadores de televisao). A este respeito, refere a
TVI que a LCE confere ao ICP-ANACOM o poder-dever de intervir na fixagdo dos precos dos
servigos de TDT sempre que tal seja necessario a prossecucao do interesse publico e dado
que a pratica de um preco excessivo e discriminatério pela PTC € suscetivel de por em causa a
difusdo dos servicos de programas televisivos na TDT, esta assim, patente a seu ver, a
obrigatoriedade de uma intervengédo do ICP-ANACOM na redugéo do prego do servico TDT
prestado pela PTC. Em sintese, a TVI considera que a intervencdo do ICP-ANACOM deve
acontecer em dois momentos distintos: (i) uma intervencdo ex-ante, consubstanciada na
analise do mercado dos servigos de distribuicdo e difusdo televisiva em Portugal; e (i) uma
intervencao ex-post ao abrigo do poder-dever de atuacao, nos termos do artigo 43.2, n.2 3 da
LCE, na determinagao da remuneracao adequada e nao discriminatdria como contrapartida das
obrigacdes de transporte dos servicos de programas televisivos dos operadores RTP, SIC e
TVI.

GRUPO PT

O GRUPO PT considera que o poder de intervencao superveniente do ICP-ANACOM nao pode
por em causa as regras e principios que sejam estabelecidos no procedimento que fixa as
regras ao abrigo das quais uma dada entidade apresenta uma proposta, devendo sempre
prevalecer a autonomia contratual dos intervenientes na formacgao dos precos e os termos das
propostas apresentadas que passem a fazer parte integrante do respetivo DUF. Segundo o
GRUPO PT, a fixacdo de regras e condigdes que regem determinada atuacdo no mercado
deve ser previsivel, transparente e clara, por forma a constituir um incentivo ao investimento,
ndo devendo existir intervengdes que ponham em causa o equilibrio decorrente de qualquer
modelo de negécio apresentado.
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Tiago Pereira

Este respondente referiu que a intervencao que o ICP-ANACOM podera fazer serd sempre no
sentido da correta gestao de espectro e da nao-passagem das poténcias licenciadas para cada
emissor correspondente a cada Mux, bem como da viabilidade técnica ou do possibilitar a
respetiva viabilidade técnica caso se justifiqgue, assegurando ainda a correta tabela de pregos.

NOS

A NOS entende que a ser concretizado o procedimento (para atribuicéo de direitos de utilizacao
de frequéncias), a intervencdo do ICP-ANACOM devera ser conforme com as competéncias
que lhe estao atribuidas por via dos seus estatutos e da Lei das Comunicacoes Eletronicas,
nomeadamente assegurar a gestao eficiente do especto, defender os interesses dos cidadaos
e promover a concorréncia na oferta de redes e servigcos de comunicacoes eletrénicas. Para tal,
segundo a NOS, o ICP-ANACOM deve avaliar a efetiva necessidade e termos de atribuicao de
espetro e analisar em que medida essa atribuicdo de espetro assegura uma concorréncia
sustentavel e defende os interesses dos utilizadores, nomeadamente dos cidadaos com
necessidades sociais especificas, cabendo também ao ICP-ANACOM proceder a
monitorizagao/fiscalizacao da utilizacdo do espectro.

Sintese e esclarecimentos do ICP-ANACOM

Verifica-se que, de um modo geral, as entidades que responderam a consulta publica, com
excecao do GRUPO PT, defendem a possibilidade de intervencdao do ICP-ANACOM, a todo o
momento, nos precos da TDT, mesmo num contexto em que as condi¢cdes sejam definidas a
priori, no @mbito de um procedimento para atribuicao de direitos de utilizagdo de frequéncias.

Essas entidades remetem, alias, para o disposto na Lei das Comunicagdes Eletrénicas e, em
particular, para o disposto no n.2 3 do seu artigo 43.%, que estabelece que o ICP-ANACOM
“pode determinar uma remuneracdo adequada como contrapartida das obrigacbes de
transporte impostas, a qual deve ser aplicada de modo proporcionado e transparente,
competindo-lhe ainda garantir que, em circunstancias analogas, ndo haja discriminagdo no
tratamento das empresas que oferecem redes de comunicagées eletronicas”, sendo igualmente
referida a intervengdo no ambito de um procedimento de andlise de mercados. Um
respondente sublinha, em particular, a possibilidade de o ICP-ANACOM aceder a informagao
detalhada sobre os custos do operador de TDT, a que os operadores televisivos ndo acedem
por razdes de confidencialidade.

O GRUPO PT apresenta entendimento distinto, defendendo que o poder de intervencao
superveniente do ICP-ANACOM nao pode pbér em causa as regras e principios que sejam
estabelecidos no procedimento que fixa as regras ao abrigo das quais uma dada entidade
apresenta uma proposta.
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Nesta oportunidade, esclarece-se que no concurso relativo ao Mux A, o ICP-ANACOM
entendeu privilegiar o livre funcionamento do mercado (i.e. a livre negociagdo do preco da
TDT), sem prejuizo de poder intervir em momento posterior, caso existam justificacdes
excecionais para tal, na linha do referido pela AdC.

Posteriormente, no seguimento de pedido de intervengdo submetido pela RTP, para que esta
Autoridade procedesse a mediagdo imediata na determinagdo do preco exigido pela PTC
correspondente a codificagdo, multiplexagem, transporte e difusao por rede de TDT de canais
televisivos de acesso nao condicionado livre (Mux A), e simultaneamente, iniciasse e
desenvolvesse processo que permitisse impor a PTC o principio da orientagdo dos precos para
os custos na formagao do prego do servico que presta, o ICP-ANACOM, em 2 de maio de
20143, deliberou encerrar o procedimento relativo aquele pedido da RTP, decidindo nao intervir
naquela oportunidade na revisdo do preco, tendo em conta, nomeadamente:

a) a existéncia de contratos celebrados entre a PTC e os operadores de televiséo, incluindo a
RTP;

b) o facto de nao se poder concluir de modo inequivoco que o prego praticado pela PTC é
excessivo;

C) e a circunstancia de, em relagdo a eventual existéncia de abuso de posigcdo dominante por
parte da PTC, a AdC n&o ter identificado matéria que carecesse da sua intervengao, pelo
menos em termos imediatos.

Sem prejuizo, na sequéncia da decisdo supra, o ICP-ANACOM iniciou uma investigagao
aprofundada aos custos e proveitos do servico de TDT prestado pela PTC, estando a ser
analisados os elementos apresentados pela empresa em resposta ao pedido de informacao
que lhe foi remetido. Os resultados da referida investigacdo aos custos da TDT tornarao mais
célere e fundamentada uma decisdo sobre a necessidade (ou ndo) de uma analise de
mercado, da qual podera resultar a eventual imposigcao de obrigagcbes, designadamente de
controlo de pregos*.

3 Disponivel em http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1213374.
4 E.g. cumprimento do principio da orientacéo dos pregos para os custos.
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Questao 26: Qual a opcao que entende mais apropriada?

Na definicido de um preco base (maximo) e sua evolugdo no tempo a respeitar pelas
propostas concorrentes, que critérios deviam ser utilizados para a definicdo do preco
base:

- Tendo em conta o preco médio anual que resultou do concurso publico relativo ao MUX
A® e a evolugdo expectavel dos custos das tecnologias envolvidas? De que modo?

- Com base no principio da orientacdo dos precos para os custos (com base em que
modelo e que taxa de atualizagdo do capital)?

- Com base num benchmark?
- Qutra opgéo?

Existem outras opgdes, para além das identificadas nas alineas (a): “Definicdo de um
preco base (maximo) e sua evolugcdo no tempo a respeitar pelas propostas concorrentes”
e (b): “Obrigatoriamente resultado de um processo de negociacdo comercial prévio a
apresentacdo de propostas (eventualmente condicionado pelo preco base), sendo
devidamente valorizadas as propostas que contivessem principios de acordo assinados
com o0s operadores de televisdo quanto aos prec¢os, incluindo a valorizagdo do numero de
tais acordos”, que devam ser ponderadas? Fundamente e identifique essas eventuais
opgoes.

Afonso Anjos

Este respondente considera que a opcao a) de definicdo de um preco base maximo talvez seja
a mais adequada.

Alexandre Vicente

Para este respondente, a opcdo mais apropriada para a definicdo do preco base sera aquela
que tiver menos custos para o cidadao normal.

5Vide péaginas 56-57 do “Relatério Final de analise e apreciagdo das candidaturas ao concurso publico para
atribuicao de um direito de utilizagao de frequéncias de dmbito nacional para o servigo de radiodifusdo televisiva
digital terrestre (relativo ao Multiplexer A)», acessivel em:

http://www.anacom.pt/streaming/TDTrelatorio final Mux A.pdf?contentld=1156003&field=ATTACHED FILE
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APImprensa

A APImprensa considera que o regulador deve ter em conta o preco médio anual que resultou
do concurso publico relativo ao MUX A e a evolugao expectavel dos custos das tecnologias
envolvidas, bem como atender ao facto de que se trata de uma extensao de rede.

APR

A APR considera que a opgdo mais indicada consiste numa mistura de todas as possibilidades
sugeridas, sendo que o ideal reside numa negociacao prévia entre os operadores de rede e 0s
fornecedores de servicos de programas, sendo no entanto importante garantir que o custo de
utilizacdo da rede nao se torna incomportavel para os fornecedores de conteldo, o que limita
ou condiciona todos os investimentos a fazer na criacdo e producdo dos mesmos. Tal como
referiu na resposta a questao anterior, a APR propde que a rede de distribuicdo seja detida e
gerida pelos préprios operadores de televisdo, o que implicaria inclusive que o ICP-ANACOM
nao tivesse que intervir sequer no que respeita a definicado de um preco base.

AdC

Vide resposta a questdo 25. A AdC referiu que devera ser ponderada a forma como seréo
tratadas eventuais diferencas nos precos do servico de TDT entre diferentes Mux, uma vez que
0s operadores de televisdo poderao vir a ser colocados em posicdes concorrenciais diferentes,
podendo obrigar a uma avaliacdo da necessidade de tratar de modo semelhante prestacbes de
servico que sejam equivalentes.

Blogue TDT

O Blogue TDT considera que a opcao mais apropriada para a definicao do preco base deve
ser baseada no principio da orientacdo dos precos para os custos.

Joao Silva

Este respondente considera que a opg¢ao mais apropriada é a que tenha em conta a defesa dos
dinheiros publicos.

Miguel Couto

Este respondente considera que a opgao a) é a melhor solugdo porque o prego base coloca o
preco do servigo de forma igual para todos os interessados. Entende também que os critérios
que devem ser definidos ndo tém que ter em conta o pre¢co médio anual do concurso publico do
Mux A porque quando € langado um novo servi¢co que traz maior rentabilidade, sdo reduzidos
0s custos, sendo por conseguinte reduzidos os precos médios anuais. Acrescenta que deveria
também ser ponderada a capacidade financeira das populagcdes para a aplicagao da
plataforma, ndo podendo o operador de rede aplicar o(s) mesmo(s) (pregos) quando aplicou a
TDT, mas a pregos mais acessiveis e ser da sua responsabilidade a migracao de DVB-T para
DVB-T2.

140



RTP

A RTP refere que a prestacao de servicos de TDT deve ocorrer de acordo com critérios que
limitem os lucros dos respetivos operadores em termos necessarios, adequados e
proporcionais aos objetivos de interesse publico a atingir, parecendo-lhe inevitavel a realizacao
de um benchmark, cujos resultados serdo tendencialmente orientados para os custos,
permitindo a amortizacdo do investimento ao longo do tempo de vida da tecnologia.

Rede Record

A Rede Record considera que o ICP-ANACOM devera proceder a uma analise especializada e
detalhada do projeto de rede e da informagcdo econdémica/financeira que lhe vierem a ser
disponibilizados, de forma a elaborar uma opinido clara e fundamentada que conduza a
definicdo dos modelos tariférios a aplicar. Para a Rede Record essa andlise devera ter em
conta os dados que impactem a cobertura da rede, a qualidade de servico e 0 preco cobrado
aos operadores de televisdo, nomeadamente o investimento estimado (ou efetuado), a
qualidade e disponibilidade dos servicos prestados e os custos associados a sua operacéo,
manutencao e gestdo. A Rede Record considera que, face ao atual panorama de incerteza
relativo ao regime tarifario em vigor no Mux A, o ICP-ANACOM devera proceder a um
benchmark internacional, comparando coberturas, niveis de servicos e tarifarios de outras
redes de TDT relevantes, e utilizar a informagao recolhida como referéncia e complemento a
analise.

SIC

A SIC considera mais eficaz optar pela definicdo de um pregco base (maximo) que, em
simultaneo, considere benchmarks de prego praticados em paises da Unido Europeia com
territério e populacdo comparaveis a Portugal. Segundo a SIC, a opcao de "um processo de
negociagdo comercial prévio a apresentacdo de propostas", dificilmente constituiria um modo
viavel de determinar um preco adequado e ndo excessivo para os servigcos de TDT tendo em
conta o enorme desequilibrio de poder negocial entre o prestador de servicos de TDT € os
operadores de televisdo seus clientes (uma vez que, de acordo com a SIC, estes desconhecem
por completo a estrutura de custos subjacente ao servico e, como tal, ndo tém forma de aferir
da razoabilidade dos precos que venham a ser definidos por aquele). A SIC refere que os
operadores de televisdo nao dispéem de informagao suficiente para definir principios de acordo
ou entendimentos preliminares sobre os pregos garantindo que 0s mesmos sejam razoaveis e
adequados. Alias, para a SIC num cendario como o atual (em que existe apenas um prestador
de servicos de TDT e em que os operadores de televisdo nao tém acesso a fornecedores
alternativos) ndo pode sequer falar-se em desenvolvimento de um "processo negocial" uma vez
que as condicoes relevantes para a prestacao do servico de TDT seriam ditadas pelo respetivo
prestador. Assim, a SIC considera que nao pode conferir-se importancia exagerada a inclusao
de principios de acordo, ou memorandos de entendimento, como parte integrante de propostas
em futuros procedimentos para atribuicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias adicionais,
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uma vez que os operadores de televisdo, nao dispondo de qualquer alternativa, dificilmente tém
condigcbes para negociar o respetivo contetdo.

Tiago Pereira

Este respondente considera ser mais apropriada a opcao de risco nulo para o concorrente,
partindo-se da orientacdo de precos para os custos dado que o Mux A, em termos do preco
anual que a PTC cobra ou lhe é permitido cobrar, ndo pode ser utilizado como exemplo uma
vez que considera que esse pregco € um dos mais altos da UE.

TVI

A TVI defende a fixagdo de um prego base (maximo) de referéncia, aferido pela aplicagao do
principio da orientacao dos precos para os custos, o qual ndo pode prejudicar o poder-dever de
intervencao do ICP-ANACOM na revisao do preco, no caso de existir uma disparidade entre a
quantia acordada e o compromisso assumido na proposta de candidatura, em desfavor dos
operadores televisivos. Segundo a TVI, o poder-dever de intervencdo da ICP-ANACOM na
revisdo do prego do servico TDT é indiscutivel, ja que ndo se pode falar na existéncia de um
verdadeiro processo negocial entre as partes aquando da fixagdo das condigbes do prego do
servico TDT para o Mux A, dada a assimetria de informagdo existente entre as partes
relativamente a estrutura tarifaria da operacao, uma vez que o processo que conduziu a fixagao
do preco do servigo TDT para o Mux A, no caso da TVI, nao cumpriu os requisitos minimos de
transparéncia das condigbes aplicaveis, resultando a imposicdo de um preco abusivo e
discriminatério.

GRUPO PT

O GRUPO PT considera que deve ser assegurada em ambas as plataformas (MUX A e B) uma
rentabilidade no minimo equivalente aquela que o operador de rede estima no dmbito do plano
de negécio que serve de base a sua candidatura, 0 que passa por ser assegurado que o
mesmo nao é afetado por via de inexisténcia de procura efetiva. Assim, o GRUPO PT reitera
que ha que respeitar o0 modelo de negécio que venha a ser apresentado, baseado numa
estratégia de investimento, de receitas e de custos, que, conjugadamente permitem garantir o
equilibrio econdmico-financeiro do respetivo projeto.

NOS

A NOS embora ndo tenha uma posicao definitiva sobre a questao, releva que o recurso ao
principio da orientacdo dos pregos para os custos para definir precos de acesso tem sido
reconhecido como um principio adequado para promover a concorréncia, devendo na
implementagdo desse principio, estar contemplada uma adequada remuneragdo do capital
investido, podendo, no seu entender, 0 recurso a um benchmark internacional ser uma opcao
transitoria de mais rgpida e facil implementagéo.
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Sintese e esclarecimentos do ICP-ANACOM

As respostas a esta questdo apresentaram alguma diversidade, tendo havido respondentes
que defenderam que, num contexto de intervencado do ICP-ANACOM nos precos da TDT, esta
Autoridade deveria ter em conta o preco médio anual que resultou do concurso publico relativo
ao Mux A e a evolucado expectavel dos custos das tecnologias envolvidas, enquanto outros
defenderam o principio da orientagao dos precos para os custos e ainda outros mostraram-se
mais favoraveis a aplicacao de benchmarks, nalguns casos de modo cumulativo.

Relativamente a utilizagao de benchmarks para apuramento do preco base, a SIC sugeriu que
fossem considerados paises da UE “com fterritério e populacdo comparaveis a Portugal,
contudo nédo concretizou qual(is) o(s) Estado(s)-membro(s) relativamente ao(s) qual(is) se
poderia analisar o respetivo preco praticado para a TDT, se existente.

Esclarece-se que na deliberacado de 2 de maio de 2014 relativa ao precgo praticado pela PTC
correspondente a codificagdo, multiplexagem, transporte e difusao por rede de TDT de canais
televisivos de acesso nao condicionado livre (Mux A), o ICP-ANACOM concluiu que os precos
praticados noutros paises para a TDT nao parecem constituir uma referéncia para avaliar se o
preco da TDT em Portugal é adequado dadas, por exemplo, as diferencas técnicas em termos
de redes e tecnologias adotadas, de modelos subjacentes ao negécio da TDT e de canais
utilizados em cada Mux e da propria geografia e demografia do pais.

Questao 27: Qual a opcao que considera mais razoavel? Existem outras possibilidades
qgue no seu entender nao foram identificadas? Quais? Fundamente.

Alexandre Vicente

Para este respondente a opgao mais razoavel para a definicdo do preco base é a que nao
tenha custos para o cidadao.

APR

A APR considera que a Unica opgao possivel é a de risco total para o concorrente, visto nao
ser aceitavel que o risco seja totalmente suportado pelo operador de televisdo. A APR releva
também que os operadores de rede sdo os que mais lucram e que se encontram no topo da
cadeia de valor, pelo que refletir nos operadores de televisao prejuizos que os operadores (de
rede) tenham por falta de ocupacao da rede que se propuseram instalar e explorar, é injusto e
parcial, pois defende apenas os interesses e negdcios destes.
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AdC
Vide respostas as questdes 25 e 26.
Blogue TDT

O Blogue TDT considera que a op¢dao mais razoavel para a definicdo do prego base € a de
risco partilhado entre os operadores televisivos e o0 operador de rede.

Miguel Couto

Este respondente considera que a opcao de risco total para o concorrente é a ideal, tendo em
conta que é da responsabilidade do operador de transporte garantir um preco correspondente
ao Mbps utilizado ao operador de televisdo, ndo fazendo sentido um operador de televisao ter
de pagar o remanescente do MUX porque tal encareceria o servigco de televisao e extinguiria o
servico de TDT em detrimento dos prestadores de televisdo por subscricdo. Para este
respondente, TDT deve ter como objetivo 0 acesso publico e ndo o acesso custeado pelos
utilizadores finais.

RTP
A RTP remeteu para as duas respostas anteriores.
Rede Record

A Rede Record considera que devera ser definido e aplicado um preco “por servico de
programas televisivos’, devendo o débito binario associado a cada tipo de programa (SD ou
HD) ser definido com clareza. Dando como exemplo a alocagdo de servicos indicada na
resposta a questdo 16, a Rede Record considera que cada operador de televisdo deverd
incorrer apenas no preco associado ao servico que contrata e ocupa. Assim, para a Rede
Record os precos associados aos débitos binarios associados as tabelas comuns (PSI, Sl, AIT,
etc.) presentes no Mux deverao estar incluidos no valor pago por cada canal de televisao.

SIC

A SIC considera que a questdo das opgbes para a reparticido do risco associado a nao
ocupacao da capacidade total prevista quando da elaboracdo de propostas é de extrema
importancia e conviria, num cenario de abertura de capacidade adicional por via da atribuicao
de novas agregacoes de frequéncias (um futuro Mux B), evitar as op¢des que foram seguidas
no contexto do MUX A. Segundo a SIC, na recente decisdao do ICP-ANACOM de 02.05.2014
sobre o preco da TDT no procedimento relativo ao Mux A, seguiu-se o principio do risco nulo
para o concorrente (Unico)8. Para a SIC, a consequéncia desta opcao foi a de transferir para os

6 Vide pag. 33 da referida decisdo em se refere que o prego anual de 885,1 milhares de euros por Mbps foi
determinado no pressuposto "de que foda a capacidade util do MUX A estaria atribuida, diretamente ou por reserva,
aos operadores de televisao (RTP 1, RTP2, RTP Acores, RTP Madeira, SIC, TVI e 5.2 canal). Assim, o referido preco
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operadores de televisdo o 6nus de uma ocupacao incompleta, ou parcial, da capacidade do
Mux A, apesar de nenhum operador de televisdo poder determinar individualmente o grau de
ocupacao do espetro atribuido. A SIC refere que é completamente alheia, por exemplo, as
vicissitudes que resultaram no ndo langamento do projetado 5.° canal, pelo que ndo deveria
(nem a SIC nem nenhum dos outros operadores que atualmente difundem servicos de
programas televisivos sobre a plataforma TDT) ser onerada com um pre¢co mais elevado do
que o inicialmente previsto por forca de uma circunstancia que nao controla. Como alternativas
ao indesejavel principio do risco nulo para o concorrente que dificilmente é defensavel numa
economia de mercado, a SIC propde que sejam ponderadas formas de acautelar a instalacao
de capacidade em excesso num futuro Mux B, por exemplo, modulando a quantidade de
espetro atribuida ao concorrente vencedor em funcao das efetivas manifestagdes de interesse
apresentadas, pelos operadores de televisdo, num prazo a determinar apds o termo do
procedimento concursal de selecdao. Em concluséo, a SIC considera que a solugéao preferivel
nunca poderd implicar um risco nulo para o concorrente, devendo este assumir o risco da sua
proposta e da sua propria analise da evolugdo do mercado e interesse nos servicos de TDT a
prestar sobre o novo Mux.

Tiago Pereira

Este respondente considera que a opcdo de risco nulo para o concorrente parece algo
arriscada porque, dado que os canais funcionam numa vertente de mercado, imputar custos
além dos expectaveis para a emissao do seu sinal pode, dependendo dos valores, dificultar ou
impossibilitar a correta operacdo no Mux B, sendo mais justa a opcao de risco total para o
concorrente, dado que coloca uma pressdo no aumento constante de oferta no Mux B na TDT
(e outros onde esta logica se aplique) e na correta gestdao e total utilizacdo do espectro,
podendo no entanto colocar alguma instabilidade na oferta de canais dado que podera surgir a
tendéncia para colocar canais economicamente inviaveis para reduzir o custo, dependendo dos
volumes de negécio que forem utilizados. Para o respondente, cabe a ERC analisar pela
viabilidade ou ndo de cada canal, nesse caso. Para o respondente, a opgao b) é a mais
razoavel, ndo identificando outras op¢des viaveis, a ndo ser uma compensacao (dada pelo
Estado ao operador da rede concessionada) pelo espago ndo ocupado no Mux, o que nao
colocaria pressao na inviabilidade dos projetos mas também nao potenciaria o aumento da
oferta de canais nesse ou noutro Mux.

GRUPO PT
O GRUPO PT remeteu para a resposta que deu na questao 26.
TVI

A TVI remeteu para a resposta que deu na questao 26.

foi calculado admitindo plena utilizagdo da capacidade instalada pelos operadores de televisdo que na altura tinham
direito de transmissdo no MUX A”.
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NOS

A NOS considera que o risco relativo a ndo ocupagcdo de um hipotético Mux B para TDT
deveria ser incorporado nas propostas dos potenciais concorrentes.

Sintese e esclarecimentos do ICP-ANACOM

A maioria das respostas, com excecao do GRUPO PT, apontou para a opg¢ao de fazer incidir a
totalidade do risco sobre o operador de TDT, ndo devendo os operadores televisivos suportar
os custos de capacidade nao utilizada. Uma entidade respondente sustentou a opgao de risco
partilhado.

Importa sublinhar a este respeito que a tematica do pre¢co da TDT nao podera ser dissociada
da questao relativa ao risco a ser assumido pela ndo ocupagao da capacidade total de um
futuro Mux prevista na elaboracéo das propostas dos operadores de rede de TDT concorrentes.

Neste contexto, na opgéo a) (situagéao de risco nulo para o concorrente), sendo o operador de
rede de TDT sempre remunerado pelo valor maximo garantindo-lhe o nivel de receitas
pretendido (a constar da sua proposta), imputando aos operadores de televisao todos os custos
de ocupacgao de capacidade do futuro Mux, independentemente de estarem, ou nao, a utilizar
toda essa capacidade, o operador de rede ndo ter4 qualquer incentivo para maximizar a
utilizacdo da capacidade desse Mux. Contudo, hd que ter em atencdo que ndo depende
apenas desse operador garantir que toda a capacidade seja efetivamente utilizada.

Na opgao b) (situagao de risco total para o concorrente), dado que o operador de rede tem
sempre custos na implementacao da rede de TDT (incluindo no(s) futuro(s) Mux), se a procura
de capacidade nesse(s) Mux (por parte de operadores de televisao interessados) ndao permitir
que a oferta seja totalmente utilizada, o operador de rede de TDT incorre em custos que néo
conseguira recuperar através do preco da TDT.

Numa eventual intervencdao do ICP-ANACOM todos estes aspetos terdo de ser devidamente
ponderados.
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2.4 Modo de atribuicdo do espectro

Questao 28: Tendo presente o enquadramento definido na LCE para a atribuicdo de
direitos de utilizagdo de frequéncias, os varios cenarios equacionados no presente
procedimento de consulta e as opgdes que tera defendido em resposta as questbes
anteriormente colocadas, qual considera ser o modo de atribuicdo de espectro a adotar
pelo ICP-ANACOM?

APR

A APR acredita que o Unico modo possivel e correto de atribuicao do espectro sera através da
abertura de um concurso por projeto, devendo ser atribuida a licenga ao considerado o melhor
projeto. Neste contexto, salienta que importa garantir que, pelo menos no que ao concurso para
a atribuicao de redes de cobertura regional/distrital diz respeito, deverao ser criadas condi¢des
que privilegiem as candidaturas apresentadas por fornecedores de servicos de programas,
através de parcerias, consorcios ou associagdes. A APR defende ainda que “este privilégio
poderia também ser dado na abertura de concurso para as redes de cobertura nacional, pois
ainda que a mesma possa nunca ter sido defendida pelos fornecedores de servicos de
programas, podera permitir-lhes ponderar essa hipdtese, funcionando também como
“condicionante” das candidaturas apresentadas pelos operadores de telecomunicacées.”

AdC

A AdC, caso se concretize a abertura de um procedimento do tipo concursal para atribuir os
direitos de utilizacdo de frequéncias de ambito nacional para o servico de radiodifuséo
televisiva digital terrestre associado a um novo multiplexer, sublinha a importancia de ponderar
opgoes regulatérias ou legislativas que possam minimizar as barreiras a entrada de operadores
alternativos, atendendo a que o atual detentor das frequéncias do multiplexer A podera
encontrar-se numa situagdo incomparavelmente mais favoravel que outros potenciais
operadores que considerem apresentar uma proposta para um possivel multiplexer B.

Miguel Couto

Este respondente defende que deve ser adotado o mesmo procedimento que tem vindo a ser
aplicado.
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Miguel Teixeira

Este respondente entende que deve ser aberto um concurso publico com o objetivo de
aumentar a atual oferta da TDT, devendo este ser “um processo transparente, mas também
apelativo para os futuros canais desta plataforma.”

NOS

A NOS considera que, estando em causa a atribuicdo de recursos escassos, deverao ser
sempre privilegiadas formas de atribuicdo dos mesmos que maximizem a eficiéncia da sua
utilizacdo. Neste seguimento, a NOS é de opinidao que o formato de atribuicdo que melhor
satisfaz tais requisitos € o concurso publico. A empresa sustenta que o sistema de atribuicao
concurso publico é aquele que permite a definicdo de um conjunto de condicdes que permitem
a utilizacao mais eficaz e eficiente do espectro do ponto de vista técnico e, simultaneamente,
promovem o empenho na disponibilizagdo de melhores ofertas. A este propésito refere os
aspetos relacionados com a subsidiacdo de equipamentos, bem como o preco de acesso a
rede. Mais refere que, independentemente de se considerar um concurso ou um leildo para
atribuicdo de espectro, é importante garantir que as respetivas condicbes obedecem ao
principio da nao discriminagdo, promovem a eficiéncia da utilizacdo de espectro e a
concorréncia na oferta de redes e servicos e€ que o0s interesses dos utilizadores séao
devidamente acautelados.

GRUPO PT

O GRUPO PT, referindo que a utilizagcao de frequéncias para radiodifusdo esta dependente da
atribuicao de direitos de utilizacao, os quais podem ser atribuidos as empresas que oferecem
redes ou servicos de comunicagdes eletronicas ou as empresas que utilizam essas redes ou
servigos, chamando a colacao o disposto no artigo 30.2, n.? 3 da LCE, afirma que a resposta a
esta questdo depende de que objetivos de interesse geral se pretende atingir e de quem
efetivamente manifeste interesse na implementacdo de uma rede associada ao Mux B.

RTP

No entender da RTP, sendo o espectro radioelétrico um recurso atualmente escasso para a
procura cada vez maior e havendo no setor varios intervenientes com interesses distintos, a
gestao deste recurso deve levar em conta especialmente o interesse publico.

Neste sentido, a empresa defende que “os servicos de televisGdo em TDT de FTA ou mesmo a
versdo de Pay-TV ‘“lowcost”, devem ser consideradas como parte integrante do processo, no
ambito de processos de atribuicdo de licenga por concurso publico, como exige a Constituigao,
mas sem a possibilidade de concorrer, quer a atribuicdo de redes quer a operagdo de
distribuicdo quer ainda aos servicos de programas a incorporar na oferta TDT, detentores de
redes concorrentes de telecomunicacbes”. Acrescenta que, ndo obstante todas as areas de
negdcio serem interessantes e geradoras de riqueza, a salvaguarda da indastria audiovisual
deve ser considerada como um fator de identificacdo nacional.
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Conclui defendendo que uma vez definido qual o espectro que deve ser atribuido a cada setor,
e levando em conta que todos tém obrigacdo de fazer uso com a maxima eficiéncia, podem
depois existir mecanismos especificos setoriais.

Rede Record

No entender da Rede Record deverao ser criadas condigdes para promover a concorréncia na
implementacdo e operagdo de redes TDT em Portugal. Nesse sentido, sustenta que caso
venham a surgir varios interessados na implementagao e operacao da rede associada ao Mux
B, deveréo, de forma transparente e ndo discriminatéria, ser dadas oportunidades aos mesmos
para se candidatarem a atribuicdo dos direitos de utilizagdo de frequéncias necessarios. A
Rede Record considera ainda que o mesmo procedimento devera ser adotado caso venham a
surgir interessados em implementar redes TDT associadas a servigcos de televisdo por
subscricdo, devendo neste caso ser possivel potenciar sinergias entre as redes para servigos
pagos € a rede associada ao Mux B de modo a reduzir pregos aos respetivos utilizadores.
Nestas situagdes, entende a Rede Record que o concurso publico podera ser o procedimento
que melhor garante a necessaria transparéncia e nao discriminacao.

Entendendo, contudo, que dificilmente surgirdo no mercado portugués operadores com
interesse e capacidade para concorrer com a PTC neste dominio, a Rede Record propde
deixar em aberto varios cenarios e que as decisdes sobre os procedimentos a adotar para
atribuicao dos direitos de utilizacdo de frequéncias sejam tomadas em funcdo do nimero de
interessados que venham a surgir para implementar as respetivas redes TDT.

Adicionalmente, no entender desta empresa, para que rapidamente se possam implementar as
novas redes e servicos que vierem a ser aprovados para a promog¢ao da competitividade da
TDT, deverdo ser agilizados todos os processos de atribuicdo de direitos de utilizacdo de
frequéncias, nomeadamente através da atribuicao desses direitos no regime de acessibilidade
plena, sem recurso a procedimentos de selegdo por concorréncia ou comparagdo, caso 0s
mesmos nao se venham a revelar necessarios por falta de interessados em concorrer.

SIC

A SIC defende que, embora tanto através do procedimento concursal como do leilao seja
possivel impor o cumprimento de determinadas condigdes aos interessados nos direitos de
utilizacdo em causa, a opgao por um mecanismo de leildo tendera a estar mais focada no prego
apresentado por cada licitante — numa l6gica de maximizacao de receita associada a atribuigcéo
dos direitos — e podera nao ser a ideal para assegurar outros critérios (tais como a consisténcia
do plano técnico de cada candidato, por exemplo, apesar de haver standards técnicos
previamente aprovados e que valem transversalmente para qualquer interessado).

Nesse contexto, considera que tendo em vista a necessidade de assegurar elevados niveis de
qualidade técnica na utilizacao das frequéncias em causa, a modalidade do concurso publico
podera ser mais adequada, na medida em que permite a consideracao de outros critérios nao
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estritamente limitados ao preco oferecido e que podem ser determinantes para garantir a
qualidade dos servicos a prestar.

Acrescenta ainda existirem vantagens claras na estipulacdo de um preco base (acrescido de
um mark-up razoavel que torne o negécio atraente para o mercado) incluindo como critério de
selecdo o preco maximo que o titular dos direitos podera cobrar pelos servicos a prestar sobre
a plataforma de TDT com recurso as frequéncias atribuidas. No entender da SIC, o preco
definido na proposta para os servicos a prestar constitui uma referéncia de valor maximo a que
o operador de TDT se autovincula perante os operadores de televisdo que serdo seus clientes.

Conclui assim que a modalidade que se apresenta como a mais adequada de atribuicdo de
espectro no contexto da TDT é a opgao pelo procedimento concursal (concurso publico), na
medida em que permite mais facilmente conciliar critérios relacionados com o prego a pagar
pelos direitos de utilizagao de frequéncias com a qualidade técnica dos servigos a prestar.

Tiago Pereira

Este respondente entende que o espectro deve ser atribuido da forma mais eficiente possivel,
sempre acautelando o futuro nesta vertente. Uma vez que defende dever existir pelo menos 3
novos multiplexers, afirma que o terceiro (multiplexer C) deve ter canais de “acesso livre
condicionado” (...) “devendo ser aberto concurso para a concessdo de espectro para um
operador privado de televisdo por cabo ja atualmente existente (Zon, Meo, Cabovisio,
Vodafone) ou outro operador que pretenda concorrer.” Em alternativa, sustenta que “poderdo
0s prdprios canais interessados concorrer, podendo estes optar por emitir em sinal aberto ou
em acesso livre condicionado, consoante pretendam, estando a disponibilidade reservada a
capacidade disponivel no mux.”

O respondente defende que no multiplexer A deve manter-se a “concessdo de rede feita a
PTC, podendo o Mux B ou C ser concessionado (...) seja a PTC ou a outro operador’.

Defende ainda que no multiplexer C, dado que a PTC “impugnou o concurso da TDT paga’,
deve a mesma ser proibida de concorrer a um novo concurso de concessao de rede para esse
multiplexer.

TVI

Tendo em consideracdo as implicacées da inovagao tecnolégica na cadeia de valor do setor
audiovisual, e a crescente miscigenacao de conteldos e servigos de comunicagoes eletrdnicas,
a TVI entende que os direitos de utilizacdo de frequéncias devem ser atribuidos as empresas
que utilizam as redes ou servigos de comunicacgoes eletrénicas. No que concerne ao futuro da
TDT, a empresa propde que o0 quadro regulamentar seja alterado no sentido de o(s) direito(s)
de utilizacdo de frequéncia(s) ser(em) atribuidos aos operadores televisivos, permitindo assim
uma gestao mais eficiente do espectro e uma maior flexibilidade na gestdao dos conteludos e
servigos a disponibilizar aos consumidores.
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Sintese

Dos onze respondentes que se pronunciaram especificamente sobre esta questdo, nove (a
saber, a RTP, a SIC, a Rede Record, a AdC, a APR, a NOS, Tiago Pereira, Miguel Couto e
Miguel Teixeira) defendem o concurso ou o concurso publico como o procedimento a ser
adotado pelo ICP-ANACOM como modo de atribuicdo de espectro.

De referir que o GRUPO PT afirma que a resposta a esta questao depende de que objetivos de
interesse geral se pretende atingir e de quem efetivamente manifeste interesse na
implementacdo de uma rede associada ao Mux B.

Alternativamente, a TVI propdée que o quadro regulamentar seja alterado no sentido de o(s)
direito(s) de utilizagao de frequéncia(s) ser(em) atribuidos aos operadores televisivos.

Por fim, de realcar que a Rede Record, embora defenda um procedimento por concurso
publico, propde deixar em aberto varios cenarios e que as decisdes sobre os procedimentos a
adotar para atribuicdo dos direitos de utilizacao de frequéncias sejam tomadas em fungao do
ndamero de interessados que venham a surgir para implementar as respetivas redes TDT.
Nesse contexto, defende que todos os processos de atribuicdo de direitos de utilizacdo de
frequéncias devem ser agilizados, nomeadamente através da atribuicdo desses direitos no
regime de acessibilidade plena, sem recurso a procedimentos de sele¢ao por concorréncia ou
comparagao, caso 0s mesmos nao se venham a revelar necessarios por falta de interessados
em concorrer.

2.5 TDT e outras plataformas de distribuicao

Questao 29: Como perspetiva a televisdo do futuro? Que plataformas considera como
complementares (ou alternativas) a TDT como forma de assegurar a todos 0s cidaddos o
acesso aos servicos de programas televisivos de acesso ndo condicionado livre?
Cumprirdo essas plataformas, excluindo a TDT, as necessidades de todos os utilizadores
finais? Qual o papel que podera representar a convergéncia (por ex. ao nivel dos
terminais, servigos, rede e tecnologias) no que concerne a futura utilizagdo do espectro
das faixas VHF e UHF?
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Adriano Manata

O respondente considera que havera alguma evolugdo no servico por IPTV, apesar da
qualidade de imagem ser muito inferior. Contudo, cré que a TDT continuaréd a ser a mais vista
mundialmente ainda por muitos anos.

Afonso Anjos

O respondente considera que a televisdo do futuro sera diferente, no sentido de que os
programas poderao ser vistos a qualquer hora e em qualquer lugar. Considera que além da
TDT, sera a fibra otica e o satélite, mas também o LTE 4G/5G, que irdao, no futuro, ter um
impacto profundo nas comunicagées, ndao sé na televisdo, mas também na radio e na Internet,
seja civil ou militar, devido a estabilidade, qualidade, fiabilidade, velocidade de transmissdo de
dados e até a seguranca.

Alexandre Vicente

O respondente refere o servigo por IPTV, apesar de a qualidade de imagem ser muito inferior.
Contudo, considera que a TDT continuara a ser a mais vista pelo cidaddo comum.

APR

A APR entende que ndo existem plataformas complementares ou alternativas a TDT como
forma de assegurar a todos os cidadaos 0 acesso aos servicos de programas televisivos de
acesso nao condicionado livre. Refere que, conforme ja defendeu na resposta a Questao 4, a
plataforma TDT, por utilizar o espectro radioelétrico e ser free-to-air, € a Unica com garantias de
cobertura total do territério, sendo que esta é a Unica forma de assegurar 0 acesso de todos os
cidadaos aos conteudos televisivos, pelo que continua a defender que a mesma se restrinja a
emissao de contetdos em sinal aberto e de acesso nao condicionado livre. A APR refere néo
acreditar que alguma das outras plataformas atualmente existentes — cabo, satélite, internet,
etc. — cumpra ou possa vir a cumprir as necessidades de todos os utilizadores finais, podendo
desta forma substituir-se a televisao free-to-air, atendendo ao facto de que todas elas sao
plataformas por assinatura e, consequentemente, de acesso condicionado.

AdC

A AdC considera que de forma coerente com o que tem vindo a referir, sobre a possibilidade
das ofertas suportadas na plataforma TDT poderem incrementar o grau de concorréncia
sentido no mercado da televisdo por subscricdo, entende, a partida, que também outras
plataformas podem ter condi¢cdes para se substituir a plataforma TDT na transmissdo dos
conteldos ai disponibilizados.

Em todo o caso, atendendo as caracteristicas especificas e importancia social inerentes a
prestagdo do servigo de difusdo dos programas televisivos de acesso ndo condicionado livre,

152



entende que, independentemente das redes e plataformas que possam eventualmente
assegurar a prestagdo deste servico, sera fundamental que essas caracteristicas sejam
asseguradas de forma equivalente. Assim, a AdC considera que sera essencial que 0 servico
de difusdo dos programas televisivos de acesso ndo condicionado livre seja assegurado de
forma gratuita para o utilizador (devendo os custos a suportar pelo utilizador final, de aquisicao
e instalacao de eventuais equipamentos, ser semelhante), que a universalidade do servi¢o, no
conjunto das varias redes e plataformas, seja garantida sem falhas e que a qualidade do
servigo percecionada pelos utilizadores seja semelhante entre as vérias redes e plataformas.

Blogue TDT

O Blogue TDT considera que a TDT é, e continuara a ser, ainda por muitos anos a principal
plataforma de difuséo televisiva, dado que sé a TDT permite aceder a servigos de programas
de forma ubiqua e sem custos para o utilizador. Outras plataformas como o DTH (satélite), o
cabo ou a IPTV deverao ser encaradas como complementares.

Considera que a IPTV esta longe de ser um substituto para a TDT, por razées de ordem
econdmica e técnica, pois para garantir uma qualidade minima do servico a IPTV exige o
acesso a ligagbes ADSL suficientemente rapidas, nem sempre disponiveis. O servigo exige
também uma grande capacidade por parte dos operadores de telecomunicagdes, raramente
disponivel, segundo o respondente, que refere que a inadequacdo da IPTV para distribuir
servigos de programas tem ficado demonstrada e, ao contrario da TDT, a IPTV é um servico
pago pelo utilizador. Assim, considera que a IPTV, com as capacidades atualmente
disponibilizadas pelos operadores de Internet, ndo constitui alternativa a TDT.

No entender do Blogue TDT a WebTV também nao é alternativa a TDT por razées de ordem
técnica e econémica. Refere que o streaming em tempo real de video/audio com boa qualidade
exige ligacbes de muito boa qualidade e servidores de grande capacidade, capazes de
assegurar muitas centenas de milhares de ligagcdes simultdneas. Além disso, rapidamente gera
consumos de trafego elevados que podem levar o prestador de servigcos de Internet a bloquear
ou limitar o acesso a Internet pois, na pratica, ndo existem servigos de Internet com trafego
ilimitado.

Assim considera que o DTH sera a Unica plataforma capaz de funcionar como complemento ou
alternativa a TDT.

Joao Silva

O respondente considera que a plataforma alternativa é a TDT por satélite que pode ser feita
FTA livre ou com descodificador apropriado dando acesso também a canais premium.

Miguel Couto

O respondente considera que, no futuro, a televisao vai ser um motor de diversidade “a custos
muitos reduzidos ou até mesmo controlados”. No atual contexto social e financeiro dos
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cidadaos, ndo faz muito sentido na opinido do respondente “estar a utilizar um prestador de
comunicagbes eletronicas para poder aceder a televisao sem qualquer limitacdo e sem
qualquer tipo de cobranca adicional. Relativamente as faixas VHF e UHF, o respondente
considera que devem ser reservadas até que mais operadores estejam interessados e que nao
sejamos prejudicados apds os acordos efetuados a Espanha e a Marrocos, no que toca de
frequéncias’.

GRUPO PT

Sobre a televisdo do futuro, o GRUPO PT considera que esta sera um servigo de
comunicagbes com 0 mesmo enquadramento juridico e regulatdrio que o0s outros servigos de
comunicagdes, um servigo disponivel e acessivel a partir de vérias plataformas e equipamentos
terminais € um servico distribuido de varias formas (unicast, multicast e broadcast), formatos
(HD, UHD e 3D) e modelos (free, pay). Refere ainda que tem vindo a observar-se uma
tendéncia dos consumidores para utilizarem contetdos audiovisuais lineares e nao lineares, on
demand, disponiveis em terminais fixos e mobveis através de ligacdes de banda larga.
Considera que esta tendéncia tem conduzido a que muitos operadores de radiodifusdo tenham
evoluido para produtores de conteludos multiplataformas, sendo de perspetivar que a TDT
venha a ser complementada com outras plataformas para interatividade e ofertas nao lineares
através de banda larga fixa (ex. FTTH) e mével (ex. 4G). Assim, as diferentes plataformas
podem ser utilizadas para disponibilizar servicos convergentes baseados na
complementaridade das plataformas.

Sobre as plataformas que considera complementares (ou alternativas) a TDT, como forma de
assegurar a todos os cidaddos o acesso aos servicos de programas televisivos de acesso nao
condicionado livre, 0o GRUPO PT considera que o modelo econdémico subjacente aos servigos
de programas televisivos ndo é um elemento diferenciador de plataformas, ou seja, atenta a
formulacdo da questdo considera que qualquer das plataformas tanto pode ser complementar
como alternativa. Contudo, caso a questao se refira a prestacdo de servicos de programas
televisivos de acesso ndo condicionado livre, sempre dird que a plataforma satélite pode ser
vista, atualmente, como sendo complementar a plataforma de TDT, sendo que as restantes
plataformas (fibra, cabo, XDSL, WiFi, etc.) sdo plataformas alternativas, quando presentes no
local de recegao dos referidos servicos de programas livre. Sem prejuizo, o GRUPO PT
considera que no curto/médio prazo nado existirdo plataformas alternativas a TDT que permitam
prestar os servigos associados a TDT de forma eficiente e com racionalidade de custos.

Sobre o cumprimento das necessidades dos utilizadores finais o GRUPO PT considera que
sendo as suas necessidades muito diversas, sera dificil conceber que uma unica plataforma
possa satisfazer as necessidades de todos os utilizadores.

O GRUPO PT considera que a convergéncia permite, entre outros aspetos, harmonizar e
concentrar funcionalidades, por exemplo, a oferta de servicos méveis utilizando redes afetas a
TDT e a oferta de servigos de radiodifusao a partir de redes celulares méveis. Assim, considera
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que a convergéncia, porque indutora de eficiéncia, podera aumentar a disponibilidade do
espectro das faixas VHF e UHF.

RTP

Para que exista um servigco de televisdo de acesso nao condicionado, a RTP considera que é
fundamental existir uma plataforma de difusdo que nao represente qualquer encargo adicional
para o telespectador. Assim, se os servigcos baseados em LTE ou outra tecnologia vao obter os
direitos de utilizacao de frequéncias com base num procedimento de leildao, ndo é viavel que
estes servicos ndo sejam pagos e, desta forma, ndo considera que tecnologicamente exista
alternativa a TDT.

A RTP considera que as necessidades dos utilizadores finais podem, numa perspetiva técnica,
ser satisfeitas por varias plataformas, referindo como uma potencial solugao a convergéncia de
equipamento terminal, por exemplo “tablets” com acesso a redes Wi-Fi e LTE, o que pode ter
impacto na utilizacdo das redes de UHF. Contudo salienta que a futura utilizacdo do espectro
de UHF nao passa apenas por estes sistemas ou pela difusao de televisdo, mas também pela
utilizacao de equipamentos de apoio a producao, cada vez mais importantes em televisao.

Rede Record

A Rede Record entende que a convergéncia entre redes e servigos € incontornavel nos
modelos de acesso e consumo a servicos de conteldos audiovisuais. Apesar dos canais
tradicionais de televisao linear continuarem a ser o principal veiculo de difusdo de grandes
eventos para grandes massas de populacdo € o meio privilegiado para acesso rapido e
massivo aos consumidores, assistimos hoje em dia a um aumento rapido e sustentado do
acesso linear e nao linear a conteudos audiovisuais sobre plataformas e dispositivos que
recorrem a acessos internet.

As plataformas dos denominados servigos avangados de televisdo sobre redes abertas,
também chamadas de Over the Top TV ou OTT, permitem hoje aos grupos de media aceder a
um mercado global de utilizadores espalhados por todo o0 mundo levando-lhes, sobre qualquer
tipo de acesso internet com débito adequado, servigos lineares (canais de televisao tradicionais
ou servicos premium) e nao lineares (Video on Demand, catch up TV, multi camera, ou outros)
com qualidade comparavel a que lhes € oferecida pelas plataformas de TDT, cabo, IPTV ou
satélite a que normalmente acedem. A semelhanca do que acontece com os servigos acedidos
através das plataformas TDT, cabo, IPTV ou satélite, o respondente considera que os servigos
OTT podem igualmente ser disponibilizados nas televisdes principais com alta definicdo ou
UHDTV nas principais divisbes das casas dos utilizadores. Nesse sentido, entende que as
plataformas de broadcast tipo TDT, satélite ou cabo continuardo a ser a melhor opgao para
levar programas de grande audiéncia simultdnea a um elevado numero de utilizadores e que o
acesso a servicos avancados de televisdo via internet, onde se incluem acessos
multidispositivo a conteudos premium, video on demand, catch up tv, eventos com
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multi-camara, etc., tera um papel cada vez mais importante no consumo de conteddos
audiovisuais e devera ser agnéstico ao tipo de conetividade internet do dispositivo cliente.

Em termos préticos, descodificadores hibridos incorporando acesso as redes TDT, IPTV, cabo
ou satélite permitirdo, na opinido do respondente, de uma forma transparente para o utilizador e
convergente entre servicos, aceder aos canais disponibilizados sobre estas plataformas e aos
servicos OTT sobre acessos internet. Assim, considera que qualquer acesso internet que
proporcione o débito binario adequado sera valido para ligar estes ou quaisquer outros
dispositivos com acesso aos referidos servigos. Do lado das tecnologias de acesso refere as
redes moéveis (HSDPA, LTE ou outra), internet sobre cabo (DOCSIS 3 ou outra), fibra ética,
WiFi (residencial, hot spots em locais publicos ou outros), etc. Do lado dos equipamentos dos
clientes das redes com acesso aos servicos avancados de televisdo, refere dispositivos com
ligagao internet como sejam TV’s, consolas de jogos, leitores de discos blue-ray, smartphones,
tablets, laptops ou outros. No que diz respeito a tecnologia de broadcast sobre redes LTE,
denominada por eMBMS, entende a Rede Record ser (til e valida para a difusdo de contetdos
audiovisuais em eventos circunscritos de grande audiéncia. Nao considera que, num futuro
proximo, o eMBMS possa vir a competir com o DVB-T/DVB-T2 como tecnologia para redes de
teledifusdo nacionais destinadas a levar um ndmero significativo de servicos de programas
televisivos de grande audiéncia a grandes fatias de populagao.

SIC

A SIC considera que em termos de qualidade de imagem a evolugao para HD e inicio do UHD
serdo uma realidade durante o resto desta década, sendo que na sua opinido entre 2020 e
2030 todas as emissdes serdo em HD com crescimento do UHD, potencialmente superando o
HD em numero de canais.

Nos equipamentos de visualizacdo, a SIC considera que se evoluira para as multiplataformas e
multi-tamanhos, neste caso, com duas tendéncias em sentidos opostos, nomeadamente, ecras
mais pequenos, tablets ou mesmo telemoveis, e televisores cada vez maiores.

Para a SIC, a visualizagdo de videos em TV n&o linear ira crescer, mantendo-se as emissoes
lineares, sendo que esta tendéncia podera provocar alteragdes no tipo de programacao das
emissoes lineares. Os diretos, seja de entretenimento seja de informagao, sdo cada vez mais
importantes nas emissdes, e no seu entender estas emissdes lineares serdo visualizadas nao
s6 em televisores, mas também em ecras de menor dimenséo.

Para a SIC, a TDT tem a vantagem de ser uma tecnologia eficiente, desenhada para broadcast,
com custos de implementagdo e de distribuicdo reduzidos e com uma eficiente gestdo do
espectro, mais eficiente do que as alternativas que se perfilam (como € o caso das redes de
LTE broadcast). Considera que a TDT suporta a emissao de mais canais com menos espetro,
com uma rede de custos mais reduzidos e com um ndmero muito menor de antenas.

156



Tiago Pereira

Segundo este respondente, a complementaridade a TDT podera ser obtida através da Internet.
Considera que utilizando a ligacao a Internet de casa na set-top-box, um qualquer utilizador
que tenha TDT poderia, por exemplo, navegar no televisor, encomendar produtos pela
televisdo sem necessidade de ligar para telefones, concorrer a concursos com um clique, entre
outros. Quanto a convergéncia, considera que esta trard economias de espectro, o que podera
significar maior encaixe para o Estado pela venda do espectro que ndo é nem se planeia ser
utilizado no futuro, beneficiando todos os cidaddos e a economia nacional.

TVI

A TVI entende que num contexto caraterizado por multiplas ofertas de redes e servigos, os
operadores televisivos continuardo a desempenhar um papel fundamental, e insubstituivel, na
promogao e salvaguarda do pluralismo informativo e da diversidade linguistica e cultural. Os
poderes publicos, incluindo as entidades reguladoras setoriais, deverdao criar as condigoes
propicias para que os cidadaos, e ndo apenas os consumidores, possam aceder e usufruir das
vantagens de um mercado audiovisual global. Consequentemente, e tendo presente os
objetivos de interesse publico de salvaguarda do pluralismo e de promocgao da diversidade
cultural e linguistica, e atendendo as caracteristicas demograficas, culturais e econémicas da
sociedade portuguesa, a TVI defende que a TDT é hoje, e devera continuar a ser no futuro, a
plataforma por exceléncia para assegurar a todos os cidaddos o acesso aos servigos de
programas televisivos de acesso ndo condicionado livre.

Vodafone

A Vodafone refere que a atribuicdo de faixas de frequéncias a servigos de banda larga moével
podera nao comprometer os servicos de radiodifusdo, uma vez que poderdao ser aplicadas
tecnologias — de forma complementar e ndo em modo exclusivo, como exige a implementacao
de uma rede TDT — como o LTE broadcast ou mesmo solucdes tecnolégicas baseadas em
HbbTV que consubstanciardo novas plataformas de distribuicdo de servicos de programas de
televisao, quer seja de acesso condicionado, quer de acesso nao condicionado livre. Considera
que o exposto depende das condigdes de mercado e do nivel de desenvolvimento que estas
tecnologias registarem nos préximos anos, a nivel de massificacao e redugcao de custos.

NOS

Na opinido da NOS a auséncia de linearidade no consumo dos conteldos, a interatividade e a
disponibilizacdo de conteddos em multiplos equipamentos (multi-plataformas) constituem
pilares base da televisdo do futuro. Refere que nas plataformas de televisdo assentes em redes
de nova geracao os espetadores/consumidores ja dispdem atualmente de varios “sistemas” de
visualizagdo que permitem aceder aos conteudos em momento posterior a sua emissao e em
equipamentos terminais distintos. Considera que estas novas funcionalidades tém contribuido
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para alterar os habitos de consumo uma vez que dao um poder acrescido ao espetador
conferindo-lhe a capacidade de escolher o que vé, em que momento e em que local.

No que diz respeito as plataformas alternativas ou complementares a TDT o respondente
verifica que existe atualmente uma multiplicidade de plataformas — cabo, fibra, satélite, cobre
(IPTV) e redes méveis — que garantem que em todo e qualquer local do territorio nacional
exista uma alternativa ao fornecimento de servicos de televisdo via TDT. Considera que
atendendo a penetragdo do consumo de televisdo distribuida através destas plataformas, bem
assim as funcionalidades e opg¢des adicionais face a plataforma de TDT que oferecem, a NOS
refere que na verdade é a TDT que constitui uma plataforma complementar, até porque os
agregados que consomem televisdo suportada na TDT constiiuem uma minoria.
Adicionalmente, refere que o consumo de televisao via internet, incluindo os canais distribuidos
na plataforma TDT, assume-se também como uma alternativa ao consumo *“tradicional” de
servigos de televisdo. Na opinido da NOS, o futuro da televisdo assenta nas RNG pois
considera que sé estas redes permitem a bidirecionalidade dos servigos, condi¢cdo essencial a
disponibilizacao de “features” que permitam aceder as necessidades de consumo no futuro.

Sintese

Dos comentarios recebidos sobre como se perspetiva a televisdo do futuro, assinala-se que os
seus pilares base assentam nos seguintes pressupostos:

- Servico com o mesmo enquadramento juridico e regulatério que os demais servigos de
comunicacoes;

- Servico disponivel e acessivel a partir de varias plataformas (TDT, cabo, IPTV ou satélite,
etc.) e equipamentos terminais;

- Servigo disponivel em terminais fixos e moéveis, com evolugao de multiplataformas e multi-
tamanhos, com duas tendéncias em sentidos opostos, ecrds mais pequenos (em terminais
méveis) e televisores cada vez maiores;

- Servigo distribuido de varias formas (unicast, multicast e broadcast), formatos (HD, UHD e
3D) e modelos (free, pay);

- Servigo consumido de forma linear, ndo-linear e on-demand,

Na opinido dos respondentes, as plataformas consideradas como complementares (ou

alternativas) a TDT como forma de assegurar a todos os cidadaos o acesso aos servigos de

programas televisivos de acesso ndo condicionado livre, sdo diversas.

- Se para alguns por exemplo a fibra 6ética, o cabo, o satélite ou as redes moéveis de nova
geracao (ex. 4G/5G) podem ser consideradas alternativas, para outros estas tecnologias
devem ser consideradas apenas como complementares.
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- Dois respondentes (Blogue TDT e Joao Silva) consideram que o DTH sera a Unica
plataforma capaz de funcionar como complemento a plataforma de TDT e outros dois (APR
e RTP) consideram que nao existem plataformas complementares ou alternativas a TDT.

- A televisdo por internet, ainda que considerada por alguns como uma alternativa, para
outros ndo o sera.

- A Rede Record considera que, a semelhanca do que acontece com 0s servigos acedidos
através das plataformas TDT, cabo, IPTV ou satélite, os servicos OTT podem igualmente ser
disponibilizados nas televisdes principais com alta definicado ou UHDTV.

- A Vodafone considera que com base no LTE broadcast, ou mesmo solugdes tecnolbgicas
baseadas em HbbTV, sera possivel consubstanciar novas plataformas de distribuicao de
servigos de programas de televisdo, quer seja de acesso condicionado, quer de acesso nao
condicionado livre, de forma complementar e nao em modo exclusivo.

- Na opiniao da NOS é a TDT que, na verdade, constitui uma plataforma complementar, até
porque os agregados que consomem televisdo suportada na TDT constituem uma minoria.

Sobre o preenchimento das necessidades dos utilizadores finais o0 GRUPO PT considera que
sendo estas muito diversas, sera dificil conceber que uma Unica plataforma possa satisfazer as
necessidades de todos os utilizadores, e, no mesmo sentido, a RTP considera que as
necessidades dos utilizadores finais podem, numa perspetiva técnica, ser satisfeitas por varias
plataformas.

Sobre o papel que podera representar a convergéncia no que concerne a futura utilizagao do
espectro das faixas VHF e UHF, o GRUPO PT considera que a convergéncia permite, entre
outros aspetos, concentrar funcionalidades, por exemplo, a oferta de servicos moéveis utilizando
redes afetas a TDT e a oferta de servicos de radiodifusao a partir de redes celulares moveis. A
Rede Record considera que a convergéncia entre redes e servicos € incontornavel nos
modelos de acesso e consumo a servigos de contetidos audiovisuais. Sobre a futura utilizagao
do espectro de UHF a RTP considera que a mesma nao passa apenas por estes sistemas ou
pela difusdo de televisdo, mas também pela utilizacdo de equipamentos de apoio a producao,
cada vez mais importantes em televisao.

Questao 30: Sendo cada vez mais 0s operadores de radiodifusdo, produtores de
conteuidos multi-plataformas, quais as consequéncias que tal alteracdo de modelo tera na
forma como os consumidores acedem aos servigos prestados? E na forma como o0s
servigos irdo ser prestados?

Em que horizonte temporal considera que as mudangas preconizadas irdo acontecer?
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Adriano Manata

O respondente, considerando dificil fazer uma previsao, julga que se mantera uma forte oferta
em televisdo paga, com cada vez mais operadores com ofertas agressivas de varios pacotes
de canais sejam eles por cabo, satélite, IPTV ou fibra ética. Além desta existira a oferta da TDT
que complementa a oferta mesmo nos utentes com pacotes pagos, pois apenas a TDT e o
cabo permitem oferecer todos os canais em todas as tomadas da habitacdo, sendo por isso
estes 0s dois sistemas que irdo prevalecer ao longo dos tempos. Refere que a TDT por ser
recebida em todo o territdrio e ser gratuita tem uma maior aceitacao da populacido de menores
recursos e que habitam em zonas que ndo sdo servidas por cabo, fora das cidades e zonas
rurais, que tém que optar na maior parte dos casos pela TDT, e mesmo que possam optar por
um servico de satélite de canais livres ou pagos apenas tém esses canais num televisor ou dois
no maximo, tendo que ter a TDT nas outras tomadas da habitacéo.

Afonso Anjos

O respondente considera que ver televisdo tem sido nao s6 um direito, mas também um
privilégio e que as tecnologias assim como as pessoas se vao atualizando e adaptando, sendo
que os programas de televisdo podem ser vistos em qualquer altura, seja na televisdo, na
Internet ou no telemovel. Apesar disso, o respondente considera que a TDT tera sempre o seu
lugar, porque ver televisdo é além de uma companhia, uma distracdo, que ira durar por muito
tempo.

Alexandre Vicente

O respondente considera que se mantera uma forte oferta em televisdo paga, com cada vez
mais operadores com ofertas agressivas de varios pacotes de canais, sejam eles por cabo,
satélite, IPTV ou fibra 6tica. Contudo, a oferta de TDT servird para complementar a oferta,
mesmo nos utentes que disponham de pacotes pagos, dado que apenas a TDT e o cabo
permitem fornecer todos os canais em todas as tomadas da habitacdo, sendo por isso estes os
sistemas que irdo prevalecer ao longo dos tempos.

APR

A APR considera que apesar de todas as teorias que existem em relagdo a esta matéria,
algumas delas ja implementadas ou em fase de implementagao, e portanto passiveis de se
concretizar, ndo se prevé num futuro longinquo, e muito menos num futuro a curto ou médio
prazo, que os atualmente apelidados de meios “tradicionais” de comunicagdo social possam
desaparecer ou vir a ter um papel residual.

No seu entender, o acesso linear aos servigos de televisdo, e até de radio, vai sempre ser uma
necessidade, que considera ndo despicienda, do mercado nomeadamente no que ao publico
diz respeito, pelo que as formas de acesso tradicionais aos denominados meios de
comunicagao social “tradicionais” também se vao manter. Nao tem qualquer divida que todas
as outras plataformas sdo essenciais para a viabilizacdo de qualquer projeto de comunicacéo
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social, no entanto, sdo, e sempre serao, formas alternativas, ou se se preferir, adicionais, de
distribuir o seu produto e de divulgar os seus contetdos.

Blogue TDT

O Blogue TDT considera que, com a introducao de novas plataformas, verifica-se uma maior
dispersdo dos consumidores pelas mesmas e uma alteracao da forma de consumir televiséo.
As novas plataformas baseadas em acessos Internet fornecem sobretudo servigcos de
video-on-demand enquanto o servigo “tradicional” de televisdo linear continuara a ser acedido
recorrendo maioritariamente a plataformas terrestres, cabo e satélite.

PRESSELIVRE/COFINA

A PRESSELIVRE/COFINA entende que as mudancas ja estao a acontecer. De qualquer forma
considera que a televisdo generalista continuara a ser o principal fator de agregacao familiar,
social e nacional, visto ser suscetivel de juntar na mesma agdo e ambiente emocional, varias
geragoes, classes sociais e estratos socioecondémicos.

Miguel Couto

O respondente considera que “a curto-médio prazo ird acontecer essa mesma mudanga mas
para que isso seja aplicado, é preciso analisar se 0s precos que sao praticados para a TDT sao
inferiores aos valores aplicaveis aos acessos de internet de ultra banda larga a ponto que
possam anular, no caso da TDT, ao consumidor final”. O respondente considera ainda que o
servico de TDT deve ser gratuito.

GRUPO PT

O GRUPO PT considera que os resultados da alteracdo do modelo seguido pelos operadores
de televisdo j& se estdo a fazer sentir na forma como os produtos estdo a ser consumidos,
considerando que disso mesmo ja da conta o documento da consulta. Fruto da evolugao dos
habitos de consumo verifica-se ja hoje que diversos players, incluindo os operadores de
distribuicdo de televisdo, desenvolveram ofertas multiplataformas suportadas em ligacdes de
banda larga dos operadores de comunicagdes eletrdnicas. Constata que a atual tendéncia das
geragbes mais novas é a de abandonar progressivamente o consumo de TV tradicional e
consumir contetdos TV em terminais méveis (smartphones, portateis e tablets) em detrimento
de terminais fixos. Assim, é de esperar que com o aumento de conteldos audiovisuais
multiplataforma, os ecrds secundarios utilizados pelos consumidores passem a ser 0s
dispositivos nomadicos/méveis com capacidade de transmissdo de dados.

Assim, o GRUPO PT prevé, no futuro, a manutengao da atual tendéncia de descida progressiva
da penetracao de servicos do tipo TDT, pelo que, a médio-longo prazo, se afigura improvavel a
existéncia de requisitos para desenvolvimento de redes de difusdo adicionais e respetivas
necessidades de espectro.
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RTP

A RTP considera que € hoje um fator conhecido de toda a indlstria que a forma de ver
televisdo e aceder aos conteldos, por parte dos telespectadores, esta a mudar.

Considera que a utilizacdo de infraestruturas de telecomunicagbes para a distribuicao de
contetdos de forma permanente, apesar da diminui¢cdo da resolugao, vai obrigar no curto prazo
a uma necessidade de investimento por parte dos respetivos operadores, que naturalmente
irdo transferir esses custos para os seus clientes.

Rede Record

A Rede Record considera que os consumidores terdo, cada vez mais, o controlo e o poder
para acederem aos conteldos que elegerem, onde quiserem, no momento em que o
desejarem e no dispositivo que preferirem. A realidade atual demonstra, no seu entender, que
os operadores de redes estdo cada vez mais em controlo dos utilizadores finais e tentando
garantir acesso exclusivo a contetudos premium. Nao querendo fazer futurologia, a Rede
Record considera que as mudangas nos modelos de negécio associados a industria do
audiovisual e as mudancgas nos habitos de consumo dos espetadores estdo a acontecer a um
ritmo elevado, pelo que espera que os atuais equilibrios tenham tendéncia a sofrer alteracdes
significativos no futuro préximo. As questbes relativas a “neutralidade de redes”, principio
segundo o qual os Internet Service Providers e os Governos tratardo todos os dados que
cursam a internet de forma igual e ndo discriminatoria face aos diferentes tipos de utilizadores,
conteldos, sites, plataformas aplicagbes ou outras, serd seguramente na opiniao da Rede
Record um tema quente a gerar grandes debates e opinides divergentes entre operadores de
redes e operadores de media. No seu entender, importa que a regulacdo e 0s organismos
competentes se mantenham atentos e que atuem, quer ao nivel da defesa dos interesses dos
utilizadores e consumidores de servigos audiovisuais sobre a internet, quer como garante de
uma concorréncia aberta, ndo discriminatéria e transparente em todas as atividades
relacionadas com este tipo de servigo.

SIC

A SIC considera que as mudangas no modelo € na forma como os servigos sao distribuidos
estdo ja a acontecer sendo que os operadores de televisdo irdo manter as suas emissdes
lineares, eventualmente com mais canais especializados, e todos em HD. Em paralelo, o
respondente considera que irdo ter ofertas de VOD onde irdo comercializar os seus conteudos,
que terdo que estar presentes em todas as plataformas com conteddos adaptados por tipo de
equipamento terminal que o cliente utiliza. Adicionalmente, a SIC considera que estes estardo
presentes em todas as plataformas de distribuicdo (TDT, cabo, internet), com ofertas de
emissao linear e ndo linear, e para quaisquer tipos de equipamentos terminais (televisores,
tablets e teleméveis).
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Tiago Pereira

O respondente considera que 0s acessos aos servicos prestados serdo sempre feitos de uma
forma cada vez mais exigente do ponto de vista da qualidade técnica e da qualidade especifica
e inerente a cada contelido e a cada servico. Considera que estas mudancgas estao a realizar-
se, e considera que daqui a 5-7 anos ja estardo maioritariamente completas.

TVI

No entender da TVI, os operadores televisivos de servigos audiovisuais lineares sdo o principal
agente impulsionador da industria audiovisual, nomeadamente, da produgdo de obras
audiovisuais criativas, em lingua portuguesa, com artistas e intérpretes nacionais, e recorrendo
a servicos técnicos prestados por empresas nacionais. Considera que os operadores
televisivos continuardo a diversificar a sua oferta de servigos e conteidos em ambiente
multiplataforma, sendo para tal vital que os poderes publicos, designadamente, o Governo e as
Entidades Reguladoras Sectoriais estejam atentos a eventuais situacdes de concorréncia
desleal no mercado, por parte de agentes econémicos, nomeadamente, de agregadores de
conteudos, submetidos a outras jurisdicdes. No entender da TVI, a preservagao da oferta de
conteldos em ambiente multiplataforma, em lingua portuguesa, com qualidade, e sujeita a
critérios editoriais exige uma postura interventiva das autoridades publicas, impedindo a
existéncia de situagdes abusivas e lesivas do interesse publico.

NOS

Conforme ja referiu em resposta a questao anterior, na opinido da NOS hoje em dia 0 consumo
de TV ja nao é efetuado de forma linear e os operadores de radiodifusdao estdo a procurar
adaptar-se a esta nova realidade, procurando desse modo responder as necessidades dos
espetadores/consumidores.

Em paralelo a NOS considera que os operadores de radiodifusdo também tém vindo, em
parceria com os operadores de comunicagdes eletrénicas, a disponibilizar contetdos
“especificos” nas areas video on demand dos operadores, contribuindo para a referida
auséncia de linearidade, a qual promove uma alteragao relevante nos habitos de consumo, pois
tais conteldos passam a poder ser visualizados em qualquer momento, em qualquer lugar
(desde que exista cobertura), em qualquer equipamento, fundamentando de forma justificada o
claim: “Any time, any where, any device’.
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Sintese

Sobre a forma como os consumidores acedem aos servicos prestados, 0s comentarios
recebidos indiciam que a tendéncia é para que estes tenham cada vez mais o controlo € o
poder para acederem aos conteudos que elegerem, onde e quando quiserem (sujeitos a
disponibilidade de rede/servi¢o) e nos dispositivos que desejarem. O GRUPO PT constata que
a tendéncia atual das geragcdes mais novas é de abandonar progressivamente o consumo de
TV tradicional e consumir conteddos TV em terminais méveis em detrimento de terminais fixos.
Adriano Manata refere que apenas a TDT e o cabo permitem oferecer todos os canais em
todas as tomadas da habitacdo, sendo por isso estes os dois sistemas que irdo prevalecer ao
longo dos tempos.

Por outro lado verifica-se, pelos comentarios recebidos, que os operadores de radiodifusdao tém
tentado adaptar-se a esta nova realidade, de forma a responder as necessidades dos
consumidores. A SIC considera que os conteudos terdo de estar presentes em todas as
plataformas de distribuicdo com conteldos adaptados por tipo de equipamento terminal que o
consumidor utilize, em modo linear e nao linear.

Para a APR nédo se prevé num futuro longinquo, e muito menos num futuro a curto ou médio
prazo, que os atualmente apelidados de meios “tradicionais” de comunicagao social possam
desaparecer ou vir a ter um papel residual. Considera que todas as outras plataformas sao
essenciais para a viabilizacdo de qualquer projeto de comunicacdo social, no entanto elas sao,
e sempre serdo, formas alternativas de distribuir o seu produto e de divulgar os seus
conteudos.

A PRESSELIVRE/COFINA considera que a televisdo generalista continuara a ser o principal
fator de agregacao familiar, social e nacional, visto ser suscetivel de juntar na mesma agao e
ambiente emocional, varias geracoes, classes sociais e estratos socioeconémicos.

Somente o respondente Tiago Pereira considerou que daqui a 5 ou 7 anos as mudangas em
curso estardo maioritariamente completas.
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B.3 SINTESE DAS CONCLUSOES DAS QUESTOES 15 A 30

No que respeita a ocupacdo do Mux A a maioria dos respondentes assume a
preferéncia para que, no imediato, se atribuam mais canais em SD de modo a
maximizar a oferta existente. Quanto ao nimero de canais e a sua tipologia e formato,
as opgcdes sao muito diversificadas, notando-se uma tendéncia das respostas no
sentido de a capacidade remanescente dever ser atribuida aos atuais operadores e aos
que ja publicamente manifestaram interesse.

A opinido dos respondentes ndao é consensual a propésito da ocupacdo das
capacidades do Mux A (remanescente) e do Mux B, havendo uma grande divergéncia
nas propostas para ocupacgao da referida capacidade. Caso, no entanto, venha a optar-
se pela instalacdo de uma rede associada a um 2.2 Mux (Mux B) a maioria dos
respondentes considera que os servicos de programas da RTP, da SIC e da TVI, entre
outros, deverao ser difundidos em HD.

Nao ha um consenso, nem uma tendéncia clara sobre qual o horizonte temporal mais
apropriado para a instalacdo da rede associada ao Mux B (MFN), havendo no entanto,
por parte de alguns respondentes, uma preferéncia pela sua associacdo a data de
migracao do Mux A para uma rede MFN.

Alguns operadores (televisivos e da rede TDT) consideram que deve ser efetuado um
estudo de viabilidade econdmica para a instalacdo do Mux B, enquanto os operadores
méveis ndo veem necessidade de instalacao de um novo Mux.

Quanto a escolha da tecnologia, apesar de ser uma matéria em que ndo ha uma
tendéncia predominante nas opinides, os operadores de televisdo atualmente presentes
no Mux A defendem a adog¢éo da tecnologia DVB-T2 no Mux B, caso o mesmo venha a
ser instalado.

A maioria dos respondentes considera que a instalacdo da rede associada ao Mux B
nao deve aguardar pela maturidade da norma de compresséo de video HEVC.

A possibilidade de, em 2017, se poder instalar apenas uma rede com tecnologia
DVB-T2, com compresséao de video HEVC, o que permitiria difundir nesta Unica rede, os
mesmos canais que seriam difundidos por duas redes com tecnologia DVB-T e
compressao de video MPEG4, € uma matéria que nao reine consenso, dividindo-se os
respondentes pelos que concordam com o cendrio equacionado, 0s que ndo concordam
e 0s que consideram nao dispor de dados suficientes para responder.

A nao manutengao de redes planeadas para DVB-H é consensual, sendo que a maioria
considera que este espectro deve ser planeado para redes de ambito nacional em MFN.
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Em relagdo a manutencdo de uma rede planeada exclusivamente para servigos de
programas de ambito distrital/regional, as opinides dividem-se, embora com uma certa
predominancia por ndo manter planeado esse tipo de rede.

Quanto ao potencial planeamento da faixa de VHF para redes TDT, apesar da referida
faixa ndo estar a ser eficientemente utilizada, a maioria dos respondentes considera tal
planeamento prematuro.

Embora a disponibilidade espectral na zona litoral do territorio continental seja maior, a
grande maioria dos respondentes é de opinido de que nao se justifica o planeamento de
redes de TDT apenas para esta zona do pais.

Quanto ao pre¢o do servigo, registam-se em especial as posi¢des divergentes entre o0s
operadores televisivos e 0 operador de rede TDT sobre o tipo de intervengcdo que o
ICP-ANACOM podera ou devera ter, no tocante ao pregco grossista da TDT, num
contexto de definicao aprioristica desse preco em concurso publico para atribuicao de
direitos de utilizacao de frequéncias para o servico de TDT.

Verifica-se uma divisdo de posi¢cdes sobre os critérios que deverao ser utilizados para
definicdo aprioristica do preco da TDT, com preferéncias principais pelo principio da
orientacdo dos precos para os custos e/ou benchmarking internacional.

Constata-se a manifestagdo de entendimentos diversos sobre a partilha de riscos
relacionados com eventual capacidade nao utilizada nos Mux e consequentemente no
apuramento dos custos que estdo associados.

No que diz respeito ao modo de atribuicdo do espectro, ha uma clara preferéncia no
sentido da atribuicdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias para o servico de TDT
mediante um procedimento de concurso ou concurso publico.

Nao existe um consenso sobre qual a plataforma complementar ou alternativa a TDT,
como forma de assegurar a todos os cidaddos o0 acesso aos servicos de programas
televisivos de acesso nao condicionado livre.

Sobre a forma como os consumidores acedem aos servigos de televisao prestados, os
comentarios recebidos indiciam que a tendéncia é para que os consumidores tenham
cada vez mais o controlo e o poder para acederem aos contetdos que elegerem, onde
e quando quiserem (sujeitos a disponibilidade de rede/servico) e nos dispositivos que
desejarem.

Na opinido dos respondentes o consumo de televisao linear serda cada vez mais
reduzido sendo que serdo os consumidores a determinar a hora e o local a que
acederao aos servigos do seu interesse, o que implicara a disponibilidade dos mesmos
em plataformas multiplas.

166



