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1. Enquadramento

A Lei n.° 78/2015, de 29 de julho, vem regular a promogao da transparéncia da titularidade,
da gestao e dos meios de financiamento das entidades que prosseguem atividades de

comunicagao social.

A Constituicao da Republica Portuguesa atribui a Entidade Reguladora para a Comunicagao
Social (ERC) o dever de assegurar a “ndo concentragdo da titularidade dos meios de
comunicagao social” (alinea ), do artigo 39.° da CPR), bem como a “independéncia perante o
poder politico e o poder econémico” (alinea c) do artigo 39.° da CPR).No seguimento dos
poderes que constitucionalmente Ihe sao conferidos, deve contextualizar-se que a ERC tem
como atribuicdo, no dominio da comunicagao social, a de zelar pela independéncia das
entidades que prosseguem atividades de comunicagao social perante os poderes politico e
econémico (alinea c¢] do artigo 8.° dos Estatutos da ERC, aprovados através da Lei n.°
53/2005, de 8 de novembro). Ao Regulador dos meios de comunicagdo social compete
igualmente executar os principios e as obriga¢des decorrentes da Lei n.° 78/2015, de 29 de
julho, que regula a promocgao da transparéncia da titularidade, da gestdo e dos meios de
financiamento das entidades que prosseguem atividades de comunicagao social (Lei da
Transparéncia). Nos termos do seu n.° 1, este diploma visa a promog&o da liberdade e do
pluralismo de expressdo e a salvaguarda da independéncia editorial. Os artigos 5.° e 16.°
deste normativo determinam que a ERC deve produzir regulamentos sobre matérias

especificas:

o No artigo 5. relativo a transparéncia dos principais meios de financiamento, preveé-
se a aprovacao, pela ERC, de regulamento que fixe a periodicidade e a natureza dos
dados que lhe devem ser transmitidos.

o 0 artigo 16.° estipula que as entidades que, sob forma societaria, prosseguem
atividades de comunicagao social devem enviar anualmente a ERC um relatédrio de
governo societdrio, cabendo a esta Entidade Reguladora definir através de

regulamento quais as informagoes a incluir nesse documento.

Por uma questdo de sistematizagao e legibilidade, bem como para maior facilidade dos
Regulados, o Conselho Regulador da ERC optou por condensar os atos normativos previstos
nos referidos artigos da Lei n.° 78/2015, de 29 de julho, num sé diploma, o Regulamento n.°

348/2016, de 1 de abril (Regulamento), que estabelece as regras sobre a transparéncia dos



principais meios de financiamento e sobre o relatério anual de governo societario das

entidades que prosseguem atividades de comunicagao social.

Considerando a diversidade juridica e econémica das entidades que prosseguem atividades
de comunicagao social sob jurisdigao do Estado portugués e a concomitante experiéncia de
recolha de informacgao desde a entrada em vigor do Regulamento referido, evidenciou-se a
necessidade de adaptar um conjunto de aspetos tendo em vista melhorar a eficiéncia e
simplificar o reporte, sem colocar em causa a qualidade dos dados transmitidos. Para tal,
durante o presente ano, a ERC desenvolveu um processo de revisao do Regulamento n.°
348/2016, de 1 de abril (Projeto), tendo em vista a sua modificagdo nos aspetos que

seguidamente se descrevem.
Quanto a comunicagao de fluxos financeiros, afigurou-se pertinente:

(i) Solicitar complementarmente as entidades abrangidas os mapas de Balango e
Demonstracao de Resultados ou a Declaragdo Anual de Informagao Empresarial Simplificada.
Nao se pretende que tais documentos contabilisticos sejam tornados publicos, mas, sim, que
sejam acessiveis a equipa que gere o backoffice da Plataforma da Transparéncia, para
permitir a rapida verificagdo e confirmagado de elementos reportados em caso de divida ou

potencial inconsisténcia;

(i) Ajustar o prazo limite da comunicagao de fluxos financeiros para 30 de junho, apds
constatacao reiterada de que uma parte significativa das entidades abrangidas nao esta em

condigdes de os comunicar até a data atualmente fixada (30 de abril);

(iii) Introduzir adicionalmente um prazo especifico de reporte para entidades com exercicios
anuais que nao terminam a 31 de dezembro, fixado até seis meses apds o encerramento do

exercicio anual de contas.

Quanto ao relatério de governo societdrio (RGS), constatou-se que, com recurso ao
expediente previsto no artigo 5.° n.° 5, do Regulamento, segundo o qual “todas as
informagdes nao inseridas no relatério anual de governo societario serdo assumidas pela ERC
como ndo existentes ou ndo aplicaveis”, varias entidades ndo estavam a comunicar
elementos que forgosamente existem ou se aplicam, como sejam a titularidade dos dérgaos

sociais.

Tendo como objetivo obter relatdrios mais rigorosos e completos, mas cientes dos diferentes

graus de complexidade organizacional do universo de Regulados, preconizou-se que se deve



distinguir a tipologia dos elementos solicitados entre i) aqueles de carater obrigatério para
todas as sociedades abrangidas; ii) aqueles que s3o existentes ou aplicaveis apenas em

relagdo a algumas sociedades.

Tendo em vista facilitar a elaboragdo do documento por parte das entidades abrangidas,
complementou-se esta nova versao do Regulamento com uma tabela, em anexo, onde séo

elencados os itens de ambas as categorias.

Atendendo a que os RGS devem ser tornados publicos, em cumprimento do disposto no artigo
6.° da Lei da Transparéncia, introduziu-se no Projeto uma adverténcia relativa a protegao de
dados pessoais, no sentido de a comunicagao das informagdes desta natureza ser limitada

ao estritamente pedido (n.° 10 do artigo 5.°).

Quanto a disponibilizagao publica da informagao (artigo 8.°), reforgou-se a necessidade de
fundamentacgdo, quando invocados “interesses fundamentais dos interessados”, para que a
ERC equacione a aplicagao da excegao prevista no artigo 6.° da Lei n.° 78/2015, de 29 de
julho. Tendo j4 sido disponibilizado ao publico o Portal da Transparéncia, esclarecem-se os
termos em que os dados sobre os quais se pretende reserva surgirdo enquadrados naquela

base de dados.

0 Conselho Regulador, na sua reunido de 4 de margo de 2020, discutiu e aprovou o “Projeto de
revisao de regulamento n.° 348/2016, de 1 de abril, que estabelece as regras sobre a
transparéncia dos principais meios de financiamento e sobre o relatdrio anual de governo

societario das entidades que prosseguem atividades de comunicagao social”.

Na mesma reuniao, o Conselho Regulador deliberou ainda, em conformidade com o disposto
na alinea ¢] do n.° 3 dos artigos 100.° e 101.° do Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, que
aprovou o Cddigo do Procedimento Administrativo, submeter o Projeto de Revisdo do
Regulamento a consulta publica, para recolha de sugestdes, pelo periodo de 30 dias e

remeter para conhecimento da Comissao Nacional de Prote¢do de Dados (CNPD).

0 aviso da consulta publica (Aviso n.° 5388/2020 - cfr. Anexo 1) foi publicado no Jidrio da

Repdblica, 2.2 série,N.° 71, de 9 de abril de 2020.

Considerando as circunstancias excecionais provocadas pela pandemia de Covid-19, bem
como o disposto na Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, o Conselho Regulador da ERC definiu um

periodo mais alargado para esta consulta, determinando que a contagem dos 30 dias Uteis



inicialmente previstos apenas se iniciariam ap6s decretado o fim do estado de emergéncia, a

1 de maio. Deste modo, os interessados puderem remeter contributos até 16 de junho.

A pedido da ERC, a Comissao Nacional de Prote¢do de Dados emitiu parecer, através da sua
Deliberagdo 2020/197, de 22 de abril, que ratifica o Parecer/2020/46, de 17 de abril (Anexo
2).

Seis entidades, identificadas na Figura 1, participaram neste processo de consulta publica.

Os contributos encontram-se integralmente reproduzidos no Anexo 3.

No ponto 2, expde-se o parecer da CNPD, bem como as respetivas conclusdes e
recomendacdes. Nos pontos 3 a 5 procede-se a sistematizacdo, andlise e resposta aos
contributos recebidos. No ponto 6, apresenta-se a proposta de redagao final do Regulamento,

que serd publicado em DJidrio da Republica apés aprovagao pelo Conselho Regulador da ERC.

Figura 1: Identificagdo dos participantes na consulta publica

Associagao Portuguesa de Radiodifuséo (APR)

Associagao de Radios de Inspiragao Crista (ARIC)

Empresa de Difusdo de Radio (EDR)

Grupo Impresa, SGPS, SA (SIC, SA, e Impresa Publishing, SA) (Grupo Impresa)

s Wi e

Grupo NOS (NOS Comunicagdes SA, NOS Agores Comunicagdes SA, NOS Madeira
Comunicagdes SA, NOS Lusomundo TV, SA, e NOS PUB Publicidade e Conteidos SA) (Grupo
NOS)

6. Jornal da Golpilheira




2. Parecer da Comissao Nacional de Protecdo de Dados

Por solicitagao da ERC, veio a CNPD, no &mbito das suas atribuicdes e competéncias enquanto
autoridade administrativa independente com poderes de autoridade para o controlo dos
tratamentos de dados pessoais, emitir parecer relativamente ao Projeto de Revisdo do
Regulamento (Parecer/2020/46, de 17 de abril, ratificado pela Deliberagdo/2020/197, de 22
de abril — Cfr. Anexo 2).

Considera a CNPD que os dados pessoais a comunicar previstos no n.° 1 do artigo 3.° do
Projeto se revelam “adequados e pertinentes para efeito da finalidade de promocgao da
transparéncia quanto aos fluxos financeiros das entidades abrangidas, respeitando o
principio da minimizagao dos dados consagrado na alinea ¢ do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD
[Regulamento Geral de Prote¢ao de Dados]”.

Para a CNPD também se afiguram “adequados e pertinentes para a finalidade visada” o
universo de pessoas singulares delimitado na alinea 4) do n.° 2 do artigo 3.° do Projeto, bem
como as categorias fixadas de dados pessoais.

No que diz respeito a informacgao relativa a pessoas singulares a integrar no relatério de
governo societario (n.” 1 a 3 do artigo 5.° do Projeto), aprecia a CNPD que “o conjunto de
dados pessoais indicados revela-se adequado a finalidade visada”.

Porém, quanto a este conjunto de elementos, vem a Comissao alertar para a norma do Projeto
que determina a comunicagdo do montante da remuneragdo anual individualizada dos
titulares dos o6rgdos sociais (alinea d) do n.° 3 do artigo 5.° do Projeto). Objeta: “A
comunicagao deste dado pessoal ndo vem imposta pela Lei n.° 78/2015, nem é evidente a
sua imprescindibilidade para as finalidades visadas com o regime legal da transparéncia. E
ainda que a ERC considere adequado e necessario conhecer esta informagao para poder
exercer os poderes conferidos pelo citado diploma legal, ndo parece haver fundamento para a
sua publicitagdo na plataforma eletrénica, por consideragdo do impacto que a
disponibilizagao na Internet deste tipo de informacao tem na vida privada dos titulares dos
dados”.

Neste particular, “a luz dos principios da proporcionalidade e da minimizagdo dos dados,
consagrados na alinea c) do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD”, a CNPD recomenda a reponderagao
da exigéncia de recolha e, especialmente, de disponibilizacdo ao publico desta informagao
ou, pelo menos, que sejam adotadas medidas que mitiguem o impacto sobre a privacidade.

Quanto a disponibilizagdo publica regulamentada através do artigo 8.° do Projeto, a Comissao
procede a duas observagoes:

(i) A primeira é respeitante ao recurso a expressao “potencial carater sigiloso” (n.° 1 do artigo
8.° do Projeto], que entende “ndo ser muito evidente” e inapropriado enquanto pressuposto
da decisao da ERC. Por isso, sugere a eliminagao do adjetivo “potencial”.



(i) A segunda é referente a formulagdo “serao referenciados os elementos que foram alvo de
requerimento de nao disponibilizagado publica” (n.° 3 do artigo 8.° do Projeto), em que advoga
ndo se alcangar a finalidade da norma nos casos de indeferimento de tal requerimento.

Em ponto conclusivo, a CNPD refere que o documento, em geral, “ndo apresenta
desconformidades em relagdo ao regime juridico [de] protecdo de dados”, excetuando o
expendido na alinea d) do n.° 3 do artigo 5.° do Projeto. Quanto ao mais, deixa sugestdes
pontuais de redagao quanto ao artigo 8.°, visando torna-lo mais percetivel.



3. Exposigao, anélise e resposta aos contributos a consulta publica

0 presente ponto centra-se na exposi¢ao e apreciagao dos contributos no contexto da
consulta publica ao Projeto de Revisdao do Regulamento, bem como na integragdo das
recomendagdes da CNPD, pelo que a ERC ndo ird pronunciar-se, em principio, sobre as
consideragoes genéricas a Lei n.° 78/2015, de 29 de julho, tecidas por alguns participantes.
Esta Entidade Reguladora teve a oportunidade de emitir parecer sobre o Projeto-Lei n.°
506/XIl (3.2), na origem da Lei n.° 78/2015, de 29 de julho, através da Deliberagdo 26/2014,

de 12 de margo, que pode ser consultada no sitio eletrénico da ERC, em www.erc.pt.

Tao pouco irad a ERC pronunciar-se sobre comentarios a outros diplomas legais aplicaveis a
orgdos de comunicagao social regulados, ou obrigagdes deles decorrentes, que estejam para

além do ambito da Lei da Transparéncia e respetivo Regulamento.

Por conseguinte, sistematizam-se aqui as observagdes por tema e entidade contribuinte que
se consubstanciam em discordancias face ao conteddo do Projeto de Revisdo do

Regulamento ou em propostas de alteragdes concretas, seguidas de uma apreciagao.

Sempre que se acolherem as sugestdes dos participantes na consulta publica, indica-se em
que medida as propostas se vieram a refletir no texto final do Regulamento. Da mesma forma,
quando esse acolhimento ndo se verificou, apresentam-se os fundamentos subjacentes a

essa decisao.

Os apontamentos concordantes com a proposta de revisdo do regulamento nao serao

detalhados, uma vez que podem ser integralmente consultados no Anexo 3.

Quanto a proposta de obrigatoriedade de insercdo na Plataforma da Transparéncia dos
mapas de Balango e Demonstracdo de Resultados ou a Declaragdo Anual de Informagdo
Empresarial Simplificada, que facam prova dos indicadores financeiros reportados (artigo 3.,
n.°3)

® A APR propde que se retire esta obrigacdo, remetendo para a articulagdo com outras
instituicdes publicas que se encontrem na posse das referidas informagdes.
® 0 Grupo Impresa considera a obrigagao excessiva e desnecessaria tendo em consideragao a

finalidade que expressamente é referida no ponto 4, do artigo 3.°, do Projeto de Regulamento,



sobretudo para os grupos de sociedades cotadas e detentoras de diversos drgdos de
comunicagao social, que no cumprimento do estipulado no ordenamento juridico portugués,
nomeadamente, o Cédigo das Sociedades Comerciais e o Cédigo dos Valores Mobiliarios,
reportam informacgao financeira consolidada a CMVM.

® Por razdes de minimizagdo do encargo administrativo, o Grupo NOS questiona se o simples

envio nao seria suficiente para proceder as afericdes em causa.

Comentarios da ERC

i) Articulagao com entidades terceiras para a transmissao de informagao

Devera comegar por destacar-se que o Regulamento (artigo 7.°) estabelece uma metodologia
uniforme da comunicagao ao abrigo das disposi¢des legais da transparéncia, ao prever que
os principais meios de financiamento e o relatério anual de governo societario, assim como a
restante informagao exigida pela Lei da Transparéncia, sdo comunicados a ERC através de

plataforma digital criada especificamente para o efeito.

E certo que o n.° 4 do artigo 5.° da Lei n.° 78/2015, de 29 de julho’, prevé a articulagdo com
outras instituicdes publicas que se encontrem na posse das informagdes a reportar no

ambito da Lei da Transparéncia e do Regulamento.

Porém, importa aclarar que este diploma nao determinou o procedimento através do qual a
entidade obrigada a prestacao das informagdes deve consentir na transmissdo a ERC de
elementos ja em posse da administragao. Para o bom funcionamento deste mecanismo, os
interessados na comunicagdo deveriam preencher um formulario, que seria disponibilizado
por esta Entidade, pelo qual autorizariam a ERC a solicitar a entidades terceiras as

informagdes em causa. Portanto, esta transmissao ndo é automatica e, além disso, ndo é

garantido que esteja isenta de encargos para a ERC.

! “No caso de as informagdes a solicitar pela ERC consistirem em informagdes j& na posse da administragéo ou

outro organismo publico, as entidades ficam dispensadas de as comunicar desde que consintam na sua

transmissdo a ERC pelos servicos que as detenham, nomeadamente no caso das contas do exercicio.”

(sublinhados nossos).
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Apesar de pontualmente se poder agilizar este mecanismo de transmissao de informagao por
entidades terceiras, mediante pedido e consentimento nesse sentido, nao se afigura que
este procedimento seja mais simples para o Regulado do que a comunicagdo direta de

informagoes através de uma plataforma digital desenvolvida para este fim.

A recolha de todos os elementos diretamente e através de uma plataforma Unica para o
universo de regulados tem vantagens ndo s6 ao nivel da uniformizagdo da comunicagao como
adicionalmente do tratamento da informacgao, por a colocar integralmente numa mesma base

de dados, regida pelas mesmas regras e sob o mesmo formato.

ii) Reporte de informagao financeira consolidada a Comissao do Mercado de Valores

Mobilidrios (CMVM)

A CMVM tem como missao supervisionar e regular os mercados de instrumentos financeiros,
assim como os agentes que neles atuam. 0 setor de comunicagao social é altamente granular
e diverso, com mais de 2000 6rgaos de comunicagao social registados na ERC,
correspondendo maioritariamente a empresas de pequena dimensdo, sem acesso a
mercados de instrumentos financeiros e, portanto, ndo reguladas pela CMVM. Neste
enquadramento, o recurso a este regulador como fonte de informagao para a finalidade
prevista na Lei da Transparéncia apenas abrangeria um ndmero muitissimo reduzido de

empresas.

Por outro lado, seria uma carga burocratica adicional para a ERC identificar, em cada
momento do tempo, quais as entidades proprietarias de 6rgaos de comunicagao social que
sdo reguladas pela CMVM e, por conseguinte, tém obrigagdes de prestacao de contas a esta
entidade. Para além das ho/dings de grupos (SGPS), seria necessario identificar a empresa
que diretamente é proprietaria de drgdos de comunicagao social num determinado grupo e
verificar se a mesma esta sob regulagdo da CMVM, com a margem de erro inerente. Na pratica
tratar-se-ia de transferir para a ERC uma responsabilidade de identificacdo de entidades e

recolha de informagao que a Lei da Transparéncia coloca, maioritariamente, nos regulados.

iii) Simples envio dos documentos contabilisticos a ERC

11



Como referido em cima, a ERC tem registados mais de 2000 érgaos de comunicagao social,
correspondentes a mais de 1500 entidades detentoras, entre pessoas singulares e coletivas.
Uma percentagem significativa destas entidades tem contabilidade organizada, logo, deve
reportar anualmente dados financeiros. A finalidade de acesso aos mapas referidos tem em
vista “a confirmagao, sempre que se afigure necessario, dos dados financeiros inseridos na
plataforma digital da transparéncia” (artigo 3.°, n.° 4). Esta justificacdo funda-se na
experiéncia de aplicagao pela ERC das disposigoes legais da transparéncia, em que amiude
se torna imperativa a clarificacdo de informacgdes financeiras comunicadas, o que mais
facilmente se concretiza com este acesso direto aos mapas inseridos por esta via e evitando-
se notificagdes e outros encargos administrativos. Também por motivos de ordem
operacional de gestao de arquivos, é mais simples se todas as entidades inserirem os mapas

num mesmo sitio.

Voltamos a salvaguardar que estes documentos nao serdo tornados publicos.

Pelos argumentos expostos, considera que se deve manter a atual redagao do n.° 3 do artigo
3.° do Projeto de Revisdao do Regulamento, com a exigéncia supletiva de inser¢do dos

documentos contabilisticos identificados, com os fins e nos termos enunciados no n.° 4.

Quanto ao proposto prazo para insergdo dos indicadores financeiros mudar de 30 de abril

para 30 de junho (artigo 4.5 n.°2)]

e AAPR, a EDR e o Grupo NOS vieram propor a uniformizagao da data de entrega do Relatério de
Governo Societario e dos indicadores financeiros para 30 de junho, em vez de 30 de abril e 30

de junho, respetivamente.

Comentdrio da ERC

A ERC compreende que, em termos de encerramento e prestagdo de contas, o prazo seja mais
dilatado, tal como ja referido por alguns participantes na consulta publica relativa ao
Regulamento n.° 348/2016, de 1 de abril, e como a experiéncia empirica de cinco anos de

implementagao da Lei da Transparéncia veio demonstrar.
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Assim, por forma a aumentar a coincidéncia de prazos entre a entrega de indicadores
financeiros na ERC e as demais rotinas e obriga¢des de prestagao de contas empresariais,

propde-se a alteragao do prazo parainsergao dos indicadores financeiros para 30 de junho.

Se é possivel acomodar esta dilagado por via do Regulamento, de acordo com o artigo 16.°, n°
1, da Lei da Transparéncia, o prazo para entrega do Relatério de Governo Societario na ERC é
30 de abril de cada ano. Estando este prazo previsto na prépria Lei, ndo compete a ERC altera-

lo usando do seu poder regulamentar.

Ressalva-se, no entanto, o disposto no n.° 8 do artigo 5.° do Projeto: “A ERC inicia a anélise
dos relatdrios de governo societario no fim do primeiro semestre de cada ano civil, data até a
qual é admitida a jungdo de elementos de corre¢ao ou em falta no relatério submetido por
cada sociedade”. Ou seja: entre 30 de abril e 30 de junho a ERC nao fard, por principio,

verificagcdes dos elementos inseridos nestes documentos.

Pelo exposto, ndo se pode dar acolhimento a sugestdo de alterar a data limite para a
submissdo do Relatério de Governo Societario para 30 de junho, pelo que se mantém a

redagao originalmente proposta.

Quanto a possibilidade de obriga¢do de divulgagdo dos montantes individuais e anuais de

remuneragdo dos titulares de drgéos sociais (artigo 5.5 n.° 3, alineab )]

® A ARIC considera nao ser relevante e ser até dispensavel a indicagao da remuneragao anual
dos membros dos Orgaos Sociais.

® 0 Grupo Impresa manifesta o seu desacordo por considerar que tal se configura desadequado
das finalidades enunciadas na Lei da Transparéncia e ser contrario a salvaguarda da reserva

de informagoes de natureza pessoal, consagrada no RGPD.

Comentario da ERC

Comeca por salientar-se que os relatérios de governo societario entregues no ambito da Lei
da Transparéncia nao estdao amplamente disponiveis na internet através do Portal da

Transparéncia. Considerando a diversidade e detalhe da informagao a incluir na elaboragao
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do relatdrio, e tendo em conta que, por motivos de ordem técnica, estes documentos sao
submetidos na Plataforma da Transparéncia em formato PDF, contendo por vezes elementos
nao solicitados de natureza pessoal, como moradas ou contactos telefénicos, por razées de
protecao de dados pessoais, os relatérios de governo societario s sao disponibilizados
mediante pedido de consulta devidamente fundamentado. Se necessario, previamente a sua
disponibilizagao, estes documentos sao sujeitos a expurga de dados de natureza pessoal que
nao correspondem estritamente aos elementos solicitados no artigo 5.° do Regulamento da

ERCn.° 348/2016, de 1 de abril.

Deve ainda destacar-se que, atendendo a pratica de aplicacdo da Lei e do Regulamento, o
Projeto contempla explicitamente uma norma relativa a protegdo de dados pessoais (n.° 10
do artigo 5.°): “Os elementos a incluir no RGS devem restringir-se rigorosamente as categorias
identificadas no presente artigo, devendo ser evitada a inser¢do de dados pessoais nao

solicitados ou necessarios ao cumprimento do presente regulamento”.
Dito isto, comenta-se especificamente o ponto em questao.

Antes de mais, a CNPD, na sua prondncia, refere que a indicagao dos montantes individuais e
anuais de remuneragao dos titulares de drgdos sociais nao é exigida pela Lei da
Transparéncia nem é evidente a sua imprescindibilidade para as finalidades visadas.
Acrescenta que nao parece haver fundamento para a sua publicitagdo na plataforma
eletrénica por consideragao ao impacto que a disponibilizagdo na internet deste tipo de
informagao tem na vida privada dos titulares. Por conseguinte, a CNPD recomenda que, a luz
dos principios da proporcionalidade, se pondere a exigéncia de recolha e sobretudo a sua

publicitagao.

Ao observar exemplos de RGS de varias empresas nacionais e internacionais, de diversos
setores de atividade, é notdrio que divulgacdo dos montantes individuais e anuais de
remuneragao dos titulares de drgaos sociais é frequente e publica, tanto por via eletrdnica
como fisica. No entanto, também é evidente que, salvo algumas excecdes, se trata de
empresas de grande porte e em grande maioria com o capital disperso em mercado
regulamentado por um grande nimero de acionistas, que é relevante informar. Este grupo de

empresas sao as destinatarias naturais da regulamentacdo existente em termos de

corporate governance.

Sendo o setor da comunicagao social composto por empresas de pequena dimensao, com

estrutura de propriedade concentrada em alguns individuos, atendendo aos argumentos
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acima apresentados, designadamente de protecdo de dados pessoais, e a uma légica de
proporcionalidade entre relevancia e divulgacao de informagao, sugere-se que este elemento
passe a ser bindrio, ou seja, que se indique simplesmente se a fungdo é remunerada ou ndo,

sem quantificar essa mesma remuneragao.

Esta disposicdo nao se confunde com aqueloutra que diz respeito as politicas de
remuneragao, que visa conhecer a existéncia de putativos incentivos financeiros ao

desempenho de fungdes em 6rgaos sociais (al) @) don.° 5 do artigo 5.° do Projeto].

Neste enquadramento, acolhem-se as sugestoes dos participantes na consulta publica e a
recomendagao da CNPD e sugere-se a seguinte redacgdo alternativa para o artigo 5.% n.° 3,
alinea d), do Projeto de Revis&do do Regulamento:

“Indicagao sobre se cada membro dos 6rgaos sociais é ou ndo remunerado no ambito das
fungodes que exerce no 6rgao de comunicagao social”.

Quanto a insergdo no relatdrio de governo societdrio das notas biogréficas com informagdo
de natureza profissional e académica dos titulares dos drgdos sociais das sociedades

comerciais (artjgo 5.% n.° 2, alineab ]}

e 0 Jornal da Golpilheira vem solicitar esclarecimento quanto a pertinéncia desta

informacao.

Comentario da ERC

0 pedido de notas biograficas justifica-se pelo facto de estas serem um meio de avaliagao da
competéncia do profissional para o cargo exercido e de afericdo, em conjunto com outros
elementos, de possivel existéncia de poder de influéncia sobre o érgdo de comunicagao

social.

Pela relevancia atribuida a esta informagao, considera-se que a mesma deve continuar a ser
pedida as sociedades comerciais, pelo que se mantém a redagao original do artigo 5.%, n.° 2,

alinea 5) do Projeto.
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Quanto a possibilidade de ndo divulgacdo de informagdes que putativamente lesem

interesses fundamentais dos interessados (artigo 8.°)

® A APR alega, a este respeito, que a Lei da Transparéncia e o Regulamento, na forma atual,
ferem a sensibilidade comercial nos mercados locais e deveriam ser alterados.

® AARIC considera que a divulgagao publica de entidades que contribuam para mais de 10% dos
rendimentos ou dos passivos do detentor direto do 6rgdo de comunicagao social (Clientes e
Detentores de Passivo Relevantes, respetivamente) coloca em causa o segredo de negécio e
deveria ser abolida. Considera ainda que a carga burocratica para o seu apuramento pode ser
grande para 6rgaos de comunicagdo social tdo pequenos, alegando que “sé veio acrescentar
trabalho na procura de dados numéricos, sem que se vislumbre um acréscimo de informagao
relevante”. Considera ainda que quando a entidade regulada requer confidencialidade de
alguns elementos fornecidos no dmbito da Lei da Transparéncia, tal pedido deveria ser
mantido até que, de mutuo acordo, fosse comprovada a sua injustificagio e inutilidade.
Sugere ainda que a confidencialidade da informagdo tenha um prazo a partir do qual toda a

informacgdo passaria a ser publica.

Comentario da ERC

Apesar de se reconhecer que a divulgagdo de determinadas informagdes financeiras,
designadamente a identificagcdo de Clientes e Detentores de Passivo Relevantes, possa ferir a
sensibilidade comercial e efetivamente afetar as relagdes de concorréncia, advoga-se, por
outro lado, que a nao divulgacao desses elementos, principalmente de forma tempestiva,
possa hipotecar os objetivos da Lei da Transparéncia, a saber, garantir a promogdo da
liberdade e do pluralismo de expressao e a salvaguarda da independéncia editorial perante os

poderes politico e econémico.

A ERC compreende igualmente o acréscimo de carga burocratica na prestagao de informagao,
o que reforca a necessidade de o pedido de reserva de informagao ser bem fundamentado,
para que possa ser analisado diretamente, evitando pedidos de esclarecimentos adicionais e
prévios a tomada de decisdo. A negociacao sugerida, até obtencdo de um acordo ou prova de
inutilidade, iria acrescer a um processo que o setor ja qualifica de burocratico na sua

globalidade.
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Devera notar-se que, enquanto decorre a analise e deliberagdo sobre os pedidos de
confidencialidade submetidos pelos Regulados, os elementos objeto do pedido ndo sao
tornados publicos no Portal da Transparéncia, o que é sinalizado com a expressao “pedido de

confidencialidade em apreciagao”.

Pelo exposto, ndo se pode dar acolhimento a sugestdo, mantendo-se a atual redagao do

artigo 8.° do Projeto.

Sobre o ‘potencial cardcter sigiloso” como fundamento dos pedidos de reserva de informagao

(artigo8.5n.°1)

e A CNPD, relativamente a pedidos de reserva de informagdo ao abrigo do presente
enquadramento, e compreendendo o recurso a conceitos imprecisos para justificar tal
reserva, assinala ndo ser muito evidente o que seja o “potencial caracter sigiloso” pois
caberd aos requerentes fundamentar por que consideram os dados sigilosos e a ERC avaliar
se reconhece essa natureza sigilosa, afigurando-se inapropriado afirmar-se como
pressuposto da decisdo o “potencial” caracter. Assim recomenda a eliminagao do adjetivo

“potencial”.

A palavra “potencial” visa dar a ideia de que os argumentos subjacentes a fundamentagao de
sigilo apenas sdo validos a posteriori,uma vez que tal validade depende de reconhecimento e
concordancia do Conselho Regulador. No entanto, a ERC é sensivel a argumentagao
apresentada e reconhece que o adjetivo pode ser interpretado de forma diferenciada e a sua

manutengao nao contribui para uma maior clareza do procedimento.

Por conseguinte, acolhe-se a sugestdo, passando a redagao do n.° 1 do artigo 8.° a ser a

seguinte:

“Atendendo a sensibilidade e carater sigiloso de alguns dos dados solicitados, as entidades
poderao solicitar a ERC a aplicagado do regime de excegao previsto no n.° 1 do artigo 6.° da Lei

n.° 78/2015, de 29 de julho.”
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Sobre a finalidade da norma sobre a referenciagdo de elementos que foram alvo de

requerimento de néo disponibilizagido publica (artigo 8.5 n.° 3]

® Ainda no ambito da reserva de publicitagdo de informagdo, quando se refere que “serdo
referenciados os elementos que foram alvo de requerimento de ndo disponibilizagao publica”,
a CNPD defende que, em casos de deferimento do pedido, seria mais percetivel indicar a
referéncia da “categoria de dados” mas, em caso de indeferimento do pedido, considera que a

norma carece de finalidade.

Comentario da ERC

A referéncia relaciona-se com a implementagao pratica da divulgacdo da informagdo no
Portal da Transparéncia, em que sempre que o pedido de confidencialidade de dados é
acolhido surge a mensagem “Pedido de confidencialidade deferido em reunido do Conselho

Reguladorde ...”

N&o obstante, considera-se pertinente a observagao da CNPD, pelo que se propde a alteragao

daredagdo do n.° 3 do artigo 8.° do Projeto nos termos seguintes:

“Aquando da publicagdo da informagao de cada entidade, em base de dados eletrdnica
desenvolvida para o efeito (Portal da Transparéncia), em cumprimento do n.° 2 do artigo 6.°
da Lei n.° 78/2015, de 29 de julho, serdo referenciados os elementos que ndo serdo

divulgados apds aprovagao de requerimento submetido pelo interessado com esse fim”.

Outras observagoes relativas ao Projeto de Revisdo do Regulamento

® A APR propde que os indicadores financeiros a serem reportados devem refletir apenas a

comunicagao social e ndo a atividade da empresa como um todo.

Comentario da ERC

18



A Plataforma da Transparéncia da ERC ja permite fazer a distingao referida, e o cenario ideal é
aquele em que as empresas proprietdrias de 6rgaos de comunicagao social conseguiriam
dissociar, mediante contabilidade organizada, a atividade de comunicagdo social das

restantes atividades desenvolvidas.

No entanto, a ERC é sensivel a existéncia de estruturas corporativas dispares, estando umas
mais preparadas do que outras para envidar esfor¢cos no sentido de concretizar essa

distingdo e apuramento.

Assim, por forma a minimizar o trabalho burocratico, continua a deixar-se a opgao de
escolher, caso a atividade principal da entidade ndo seja a comunicagao social, se o Regulado
consegue reportar os dados financeiros auténomos da comunicagao social ou ndo, ao acionar

a opcao disponivel para o efeito na Plataforma da Transparéncia.

® AARIC considera ser o momento para esclarecer a diferenga entre conceitos “Passivo Total” e
“Montantes de Passivos Totais no Balango”, que considera iguais e por isso propde a

eliminagdo de um deles (artigo 3.°,n.° 1, alineas c) e g}).

Comentario da ERC

A ERC remete os esclarecimentos sobre os indicadores financeiros para o documento de
Glossario disponivel no Portal da Transparéncia

(https://portaltransparencia.erc.pt/publico/faq/]:

Passivo total: Corresponde a soma do passivo total no balango com os montantes totais dos

passivos contingentes com impacto material nas decisdes econémicas;

Montantes dos passivos totais no balango: Corresponde a rubrica do balango com a mesma
designacao do Sistema de Normalizagdo Contabilistica, ou rubrica equivalente em outros
sistemas contabilisticos. E uma obrigagdo presente da entidade proveniente de
acontecimentos passados, da liquidagdo da qual se espera que resulte um Ex fluxo de
recursos da entidade incorporando beneficios econémicos. O passivo pode ser corrente ou
nao corrente. 0 passivo corrente é composto por fornecedores, adiantamentos de clientes,
Estado e outros entes publicos, acionistas/sdcios, financiamentos obtidos, outras contas a

pagar, diferimentos, passivos financeiros detidos para negociagao, passivos nao correntes
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detidos para venda, ou outros enquadraveis. 0 passivo ndo corrente é composto por
provisdes, financiamentos obtidos, responsabilidades por beneficios p6s-emprego, passivos

por impostos diferidos, outras contas a pagar.

® A ARIC refere ainda ser de dificil obtengdo a informacao relativa a politicas internas, de

controlo editorial e de remuneragao [artigo 5,n.°5].

Comentario da ERC:

Nao se vislumbra qual a dificuldade de apuramento dos elementos acima indicados uma vez
que organizagdes de pequena dimensao e com poucos colaboradores sao as mais frequentes
no setor. Uma politica supée um conjunto de regras definidas a priori, de aplicagao

consistente, e ndo deve ser baseada em decisées tomadas oportunista ou casuisticamente.

De acordo com os termos do Regulamento, a informagao referida s6 deve ser prestada
“Quando existente ou aplicavel”. Quer com isto dizer-se que, ou a informagao existe de forma
objetiva e estruturada e por isso deve ser reportada, ou a mesma nao existe e, portanto, ndo

ha lugar a reporte.

® A ARIC considera “desagradavel” a mengao de que caso os responsaveis editoriais ndo
exercam atividades paralelas tal deve ser cabalmente indicado, por considerar que essa

indicagao supde que a “prevaricagdo é uma pratica corrente” (artigo 5.°,n.° 6, alinea dJ).

Comentario da ERC

A ERC ndo acompanha a assungao de que o exercicio de uma atividade profissional paralela
seja, de per se, “prevaricagao”, ainda que considere uma informagao relevante para a
concretizagao dos objetivos da Lei da Transparéncia. Sendo o Relatério de Governo Societario
um documento extenso e, por iSso, propenso a erros e omissdes, a ideia da mengao é garantir

a transparéncia e minimizar o espago para duvidas interpretativas.
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® AAPR sugere aintegracao das varias plataformas de comunicagao de elementos a ERC numa
s6, no sentido de minimizar a carga burocratica que incide sobre as radios locais e a
duplicagao de fornecimento de informagdes. Assim, em termos praticos, propde a insergdo de
um artigo no Regulamento que estipula que todas as informagdes entregues a ERC no ambito

do Regulamento e da Lei da Transparéncia tenham um averbamento oficioso.

Comentario da ERC

A ERC considera o comentario meritério e pertinente, estando inclusivamente em estudo um
conjunto de solugdes técnicas para esse fim. No entanto, uma proposta desta natureza cai

claramente fora do ambito do Regulamento em analise.
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4. Questdes transversais a Lei da Transparéncia e Projeto de Revisdo de
Regulamento

Quanto a possibilidade de levar em considera¢do as diferengas estruturais entre as vdrias
entidades proprietdrias de drgdos de comunicagdo social na fixagdo das diversas obrigagdes

de reporte da informagdo

® AAPRsalienta a necessidade de adaptar a Lei da Transparéncia e o Regulamento para serem
proporcionais as grandes diferengas estruturais existentes no setor, principalmente em
termos de dimensdo, defendendo a distingdo entre obrigagdes a que estdo sujeitos os
operadores locais e regionais e obrigages de operadores nacionais. Neste ambito, propde
que as entidades sejam qualificadas de acordo com o artigo 9.° do Decreto Lei n.° 158/2009,
de 13 de julho [Aprova o Sistema de Normalizag&do Contabilistica], na redagao que lhe foi dada
pelo Decreto-Lei n.° 98/2015, de 2 de junho (Transpée a Diretiva n.° 2013/34/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa as demonstragdes
financeiras anuais, as demonstragdes financeiras consolidadas e aos relatérios conexos de
certas formas de empresas), por forma a definir quais as obrigagdes de reporte de Relatdrio
de Governo Societario a que cada entidade esteja obrigada.

* No mesmo sentido, a ARIC refere que a heterogeneidade do setor deveria estar refletida no
Regulamento, propondo a distingdo das obrigagbes de reporte em fungdo da dimensao
financeira de cada entidade. A ARIC considera que a revisdo proposta do Regulamento vem
trazer mais carga burocratica as radios, nomeadamente ao nivel do Relatério de Governo

Societario, cuja isengdo de reporte propoe.

Comentarios da ERC

A ERC nao pode regulamentar acerca do objeto de aplicagao de uma lei. O poder regulamentar
conferido a ERC pela Lei 78/2015, de 29 de julho, coloca-se ao nivel da definicdo da
informagado a comunicar e respetiva periodicidade, estando delimitadas naquele diploma as
entidades que devem proceder ao reporte de informacao. Assim, seria inovador por parte da

ERC definir, em sede de Regulamento, quais as entidades sujeitas a sua aplicagao.

Com efeito, recaem sob a algada daquele diploma todas as entidades identificadas no artigo

6.° dos Estatutos da ERC, além dos titulares e detentores de participagdes no capital social
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das mesmas (n.”* 1 e 2 do artigo 2.° da Lei da Transparéncia). Apenas o n.° 2 do artigo 5.°
exceciona as entidades que nao estejam obrigadas a ter contabilidade organizada do dever
de comunicar a ERC a informagao relativa aos principais fluxos financeiros para a gestao das
entidades abrangidas pela lei. Nesta matéria, o Regulamento da ERC deve limitar-se a definir
“a natureza dos dados a transmitir e a periocidade da obrigagao da informagdo”. Da mesma
forma, o n.° 1 do artigo 16.° da Lei n.° 78/2015, de 29 de julho (relativo ao relatério anual de
governo societario), alude a uma obrigagdo que deve ser cumprida especificamente pelas
“entidades referidas no n.° 1 do artigo 2.° que, sob forma societaria, prossigam atividades de
comunicagao social”’, restringindo-se a ERC a fixar, através de regulamento, as “informagdes

a incluir no relatorio”.

Também nesta matéria, a ERC, na versao final do Regulamento, minimizou as obrigagdes de
reporte, nomeadamente em termos de quantidade de informagao. A ERC manteve que a
auséncia de reporte de algum ou alguns dos indicadores incluidos no documento sera
entendida como nao existéncia ou ndo aplicabilidade dos mesmos ao caso especifico do
Regulado que comunica a informagao. Adicionalmente, estabeleceu campos obrigatdrios para
todas as entidades e aqueles que sé serdo preenchidos por algumas, caso sejam existentes
ou aplicaveis, na tentativa de, por um lado, definir a informagao que entidades proprietarias
de drgaos de comunicagdo social, por terem forma societaria, devem necessariamente
reportar dado ser basilar a sua existéncia e, por outro lado, atender as variadas estruturas de
entidades, nomeadamente as mais simples, que ndo dispéem de um conjunto de sistemas

organizacionais em vigor na sua atividade corrente patentes em estruturas mais complexas.

Em suma, é por demais evidente que o préprio legislador estabeleceu o perfil das entidades
que se encontram obrigadas a comunicar informagdes sobre matérias claramente
delimitadas e, por maioria de razdo, daquelas que estdo isentas desses deveres, nao
cabendo a ERC excluir certos regulados ao arrepio do préprio texto legal e extravasando,

desse modo, a sua competéncia regulamentar.

Pelo exposto, ndo se pode dar acolhimento as sugestdes no sentido de segmentar o ambito

de aplicagao do Regulamento de acordo com os critérios propostos.

Quanto a obrigatoriedade de inserir listas de associados, cooperadores, entre outros, a

respeito de identificagdo de proprietdrios de drgdos de comunicagdo social
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® A ARIC considera que a divulgagao de listas de associados, benfeitores, remuneragdes é
incompativel com o Regulamento Geral de Protegao de Dados.

® 0 Jornal da Golpilheira questiona a necessidade de insercado da lista de sdcios no campo da
Plataforma relativo a descri¢ao da estrutura do capital social, designadamente porque estes

nao recebem dividendos ou tém outras implicagdes comerciais com a associagao.

Comentario da ERC

Esta é uma matéria que escapa ao ambito do Regulamento. No entanto, sempre se podera
esclarecer que, tendo em conta a experiéncia pratica de recolha de informacgao através da
Plataforma da Transparéncia, a utilidade da mesma a luz dos objetivos da Lei da
Transparéncia e a legislagao em vigor em termos de prote¢ao de dados pessoais, em especial
no caso de algumas associacdes especificas, a ERC deixou de exigir as listas referidas, desde
que uma pessoa individual ndo represente mais de 5% da quota / direitos de voto ou

equivalente da entidade proprietaria do 6rgao de comunicagao social.

De salientar que esta regra apenas se aplica a entidades que nao tém forma societaria e tem
respaldo no artigo 8.° da Lei da Transparéncia, que prevé que estas obrigagoes legais sao

aplicaveis com as devidas adaptacies a pessoas coletivas nao societarias.
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5. Sintese conclusiva

0 Conselho Regulador da ERC aprovou, a 4 de marco de 2020, o Projeto de Revisdo do
Regulamento n.° 348/2016, de 1 de abril, que estabelece as regras sobre a transparéncia dos
principais meios de financiamento e sobre o relatério anual de governo societdrio das
entidades que prosseguem atividades de comunicagao social. Nessa ocasiao, deliberou
ainda, em conformidade com o disposto na alinea c] do n.° 3 dos artigos 100.° e 101.° do
Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, que aprovou o Cddigo do Procedimento
Administrativo, submeter o Projeto de Revisdao do Regulamento a consulta publica, para
recolha de sugestdes, pelo periodo de 30 dias e remeter para conhecimento da Comissao

Nacional de Protecéo de Dados.

0 aviso da consulta pdblica (Aviso n.° 5988/2020]) foi publicado no Jidrio da Repdblica, 2.2
série, N.° 71, de 9 de abril de 2020.

Considerando as circunstancias excecionais provocadas pela pandemia de Covid-19, bem
como o disposto na Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, o Conselho Regulador definiu um
periodo mais alargado para esta consulta, que terminou a 16 de junho. Seis entidades

participaram neste processo de auscultagao.

A pedido da ERC, a Comissao Nacional de Prote¢cdo de Dados emitiu parecer, através da sua
Deliberagdo 2020/197, de 22 de abril, que ratifica o Parecer/2020/46, de 17 de abril.

Feito este enquadramento, sistematizam-se os principais aspetos que motivaram sugestdes
e comentarios pelos participantes na consulta publica, indicando-se em que medida as
propostas se vieram a refletir no texto final do Regulamento ou se esse acolhimento nao se

verificou.

(i) Fluxos financeiros

Quanto a proposta de obrigatoriedade de inser¢do na Plataforma da Transparéncia dos
mapas de Balango e Demonstragdo de Resultados ou a Declaragdo Anual de Informagao
Empresarial Simplificada, que fagam prova dos indicadores financeiros reportados (artigo 3.°,

n.°3):

- Apreciados os contributos dos participantes na consulta publica, considera-se que se deve

manter a atual redacado do n.° 3 do artigo 3.° do Projeto de Revisao do Regulamento, com a
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exigéncia supletiva de inser¢gao dos documentos contabilisticos enunciados, com os fins e

nos termos enunciados non.® 4.

Quanto ao proposto prazo para insergao dos indicadores financeiros mudar de 30 de abril
para 30 de junho (artigo 4.°,n.° 2):

- Apreciadas as sugestdes de, em conformidade, alterar também o prazo de entrega do
Relatdrio de Governo Societario para 30 de junho, conclui-se ndo se poder dar acolhimento a

sugestao, pelo que se mantém a redagao originalmente proposta.

(ii) Relatdrio de governo societéario

Quanto a possibilidade de obrigagao de divulgagdo dos montantes individuais e anuais de
remuneragao dos titulares de drgdos sociais (artigo 5.%,n.° 3, alinea 4)):

- Acolhem-se as sugestdes dos participantes na consulta publica e a recomendagao da CNPD
de retirar esta norma do Projeto, propondo-se a seguinte redagao alternativa para o artigo 5.°,
n.° 3, alinea d), do Projeto de Revisao do Regulamento:

“Indicagao sobre se cada membro dos 6rgaos sociais é ou ndo remunerado no ambito das

fungdes que exerce no rgao de comunicagao social”.

Quanto a insergdo no relatério de governo societario das notas biograficas com informacgao
de natureza profissional e académica dos titulares dos 6rgaos sociais das sociedades
comerciais (artigo 5.%,n.° 2, alinea 4)):

- Mantém-se a redagao originalmente proposta no Projeto.

(iii)  Reserva e divulgacdo da informagao

a

Quanto a possibilidade de nao divulgacdo de informagdes que lesem interesses
fundamentais dos interessados (artigo 8.°):
- Nao se pode dar acolhimento a sugestao, mantendo-se a atual redagao do artigo 8.° do

Projeto.
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Sobre o “potencial caracter sigiloso” como fundamento dos pedidos de reserva de informagao
(artigo 8.,n.°1):

- Acolhe-se a sugestao de excluir o adjetivo “potencial”, passando a redagao do n.° 1 do artigo
8.9 a ser a seguinte:

“Atendendo a sensibilidade e ao carater sigiloso de alguns dos dados solicitados, as
entidades poderdo solicitar a ERC a aplicagdo do regime de excegao previsto non.° 1 do artigo

6.°da Lein.° 78/2015, de 29 de julho.”

Sobre a finalidade da norma sobre a referenciagao de elementos que foram alvo de
requerimento de nao disponibilizagao publica (artigo 8.°, n.° 3):

- Acolhe-se a alteragao da redagao desta norma do Projeto nos termos seguintes:

“Aquando da publicagao da informagao de cada entidade, em base de dados eletrénica
desenvolvida para o efeito (Portal da Transparéncia), em cumprimento do n.° 2 do artigo 6.°
da Lei n.° 78/2015, de 29 de julho, serdo referenciados os elementos que nédo serdo

divulgados apds aprovagao de requerimento submetido pelo interessado com esse fim”.

Quanto a possibilidade de levar em consideragao as diferengas estruturais entre as varias
entidades proprietarias de 6rgaos de comunicagao social na fixagdo das diversas obrigagoes
de reporte da informacgao:

- Nao cabe a ERC excluir certos regulados ao arrepio do préprio texto legal e extravasando,
desse modo, a sua competéncia regulamentar, pelo que nao se pode dar acolhimento as
sugestdes no sentido de segmentar o ambito de aplicagdo do Regulamento de acordo com

critérios de dimensao.
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6. Proposta de texto final do Projeto de Regulamento

Regulamento que estabelece as regras sobre a transparéncia dos principais meios de
financiamento e sobre o relatério anual de governo societario das entidades que prosseguem

atividades de comunicagao social.

A Lei n.° 78/2015, de 29 de julho, regula a promogao da transparéncia da titularidade, da
gestdao e dos meios de financiamento das entidades que prosseguem atividades de
comunicagao social. No artigo 5.° relativo a transparéncia dos principais meios de
financiamento, prevé-se a aprovacao, pela Entidade Reguladora para a Comunicagao Social
(ERC), de regulamento que fixe a periodicidade da obrigagao de reporte de informagao e a
natureza dos dados que devem ser transmitidos a ERC relativos aos principais fluxos
financeiros das entidades abrangidas por aquela lei. 0 artigo 16.° prevé que as entidades que,
sob forma societaria, prosseguem atividades de comunicagdo social devem enviar
anualmente a ERC um relatério de governo societario, estipulando que as informacgdes a
incluir sao definidas em regulamento da ERC. Neste enquadramento, o Conselho Regulador da
ERC aprovou o Regulamento n.° 348/2016, de 1 de abril, dando assim cumprimento ao
disposto na Lei n.° 78/2015, de 29 de julho. Por uma questdo de sistematizacdo e
legibilidade, bem como para maior facilidade dos regulados, optou por condensar num sé
regulamento os atos normativos previstos nos referidos artigos 5.° e 16.°.

Considerando a diversidade juridica das entidades que prosseguem atividades de
comunicagao social sob jurisdigdo do Estado portugués e a concomitante experiéncia de
recolha de informagao desde a entrada em vigor do Regulamento referido, evidenciou-se a
necessidade de adaptar um conjunto de aspetos tendo em vista melhorar a eficiéncia e
simplificar o reporte, sem colocar em causa a qualidade dos dados transmitidos. Apds
consulta publica, cujo relatério estd disponivel no sitio eletrénico da ERC, vem o Conselho
Regulador, ao abrigo da alinea c) do n.° 2 do artigo 24.° do Estatutos da ERC, aprovados pela
Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, aprovar o seguinte regulamento que substitui
integralmente o regulamento n.° 348/2016.

CAPITULO I
Objeto
Artigo 1.°
Objeto

1 — 0 presente regulamento define a natureza dos dados que devem ser comunicados a
Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC) relativos aos principais fluxos
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financeiros das entidades que prosseguem atividades de comunicagdo social e a
periodicidade dessa comunicagao.

2 — 0 presente regulamento define ainda as informagdes que devem ser incluidas no
relatdrio anual de governo societario (doravante, RGS) das pessoas coletivas que, sob forma
societaria, prosseguem atividades de comunicagao social.

CAPITULO Il
Principais meios de financiamento
Artigo 2.°
Destinatéarios

1 — Todas as pessoas singulares ou coletivas, identificadas no artigo 6.° dos Estatutos da
ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, e no artigo 2.° da Lei n.° 78/2015, de
29 de julho, que, sob jurisdigdo do Estado portugués, prosseguem atividades de comunicagao
social sdo obrigadas a comunicar a ERC os principais fluxos financeiros.

2 — A obrigagao prevista no ndimero anterior nao é aplicavel as pessoas singulares ou
coletivas que ndo estejam legalmente obrigadas a ter contabilidade organizada.

Artigo 3.°
Fluxos financeiros

1 — As pessoas singulares ou coletivas que, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo
anterior, prosseguem atividades de comunicagdo social devem comunicar a ERC as
informacoes relativas aos seguintes indicadores financeiros:

a) Capital préprio;
b] Ativo total;
c) Passivo total;

d] Resultados operacionais ou resultados antes de depreciagdes, gastos de
financiamento e impostos;

e) Resultados liquidos;
f) Montantes dos rendimentos totais;

g) Montantes dos passivos totais no balango;

29



h) Montantes totais dos passivos contingentes com impacto material nas decisdes
econdmicas.

2 — As pessoas singulares ou coletivas que, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo
anterior, prosseguem atividades de comunicagao social devem ainda comunicar a ERC:

a) A relagdo de pessoas singulares ou coletivas que representem mais de 10 % dos
rendimentos totais, indicando a respetiva percentagem e rubricas a que se referem;

b) Arelag3o de pessoas singulares ou coletivas que representam mais de 10 % da soma
do montante total de passivos no balango e dos passivos contingentes com impacto
material nas decisdes econdmicas, indicando a respetiva percentagem e as rubricas a
que se referem.

3 — As pessoas singulares ou coletivas que prosseguem atividades de comunicagéo social
obrigadas a comunicar a ERC os principais fluxos financeiros tém de anexar na plataforma
digital da transparéncia, em campo especificamente criado para o efeito, os mapas de
Balanco e Demonstragao de Resultados ou a Declaragdo Anual de Informagao Empresarial
Simplificada que faga prova dos indicadores financeiros identificados no n.° 1 do presente
artigo.

4 — A informagao mencionada no niumero anterior servira para confirmagao, sempre que se
afigure necessario, dos dados financeiros inseridos na plataforma digital da transparéncia e
ndo integrard o conjunto de elementos a divulgar publicamente de acordo comos n.”* 1 e 2 do
artigo 6.°da Lei n.° 78/2015, de 29 de julho.

5 — Todas as informacgdes sobre fluxos financeiros ndo comunicadas serdo assumidas pela
ERC como ndo existentes ou ndo aplicaveis nos termos do presente Regulamento e da Lei n.°
78/2015, de 29 de julho.

Artigo 4.°
Periodicidade da comunicagao dos fluxos financeiros

1 — As pessoas singulares ou coletivas que, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 2.°,
prosseguem atividades de comunicagao social devem comunicar anualmente a ERC os fluxos
financeiros referidos no artigo anterior.

2 — A comunicagao é feita até 30 de junho tendo como referéncia o termo do exercicio anual
imediatamente anterior, e encerrado a 31 de dezembro, através da plataforma digital referida
no artigo 7.°.

3 — Nos casos em que o exercicio anual ndo coincida com o ano civil, os indicadores
financeiros deverao ser reportados até seis meses apds o encerramento do exercicio anual
de contas.
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CAPITULO 1l

Estruturas e praticas de governo societario

Artigo 5.°
Relatdrio anual de governo societario

1 — As pessoas coletivas sob forma societaria que, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo
2.°, prosseguem atividades de comunicagao social devem anualmente elaborar e enviar a
ERC, até 30 de abril de cada ano, tendo como referéncia o termo do exercicio anual
imediatamente anterior, e encerrado a 31 de dezembro, um RGS sobre as estruturas e
praticas de governo societario por si adotadas, o qual, conforme Anexo 1 do presente
Regulamento, deve incluir a seguinte informagao:

a) Identificagao dos titulares dos drgaos sociais e respetivas atividades profissionais
paralelas;

b) Declaragao sobre a existéncia de sistemas de controlo interno e comunicagao de
irregularidades quanto ao controlo dos meios de financiamento obtidos e, caso
existam, descrigao dos mesmos;

c) Identificacdo e descricdo dos mecanismos relevantes de garantia de
independéncia em matéria editorial.

2 — Para efeitos do disposto na alinea a) do n.° 1 — Identificagdo dos titulares dos 6rgaos
sociais e respetivas atividades profissionais paralelas —, o RGS deve incluir obrigatoriamente
a seguinte informacgao:

a) Nome e fungio dos titulares dos érgios sociais;

b) Nota biografica com informagdo de natureza profissional e académica dos titulares
dos drgaos sociais;

3 — Quando existente ou aplicavel, para efeitos do disposto na alinea a) do n.° 1, o RGS deve
incluir também a seguinte informagao:

a) Modelo de governagdo dos 6rgdos sociais, com diferenciagdo entre 6rgios
executivos e 6rgaos nao executivos;

b) Competéncias e funcionamento dos 6rgaos sociais;
c) Descrigdo das atividades profissionais paralelas dos titulares dos 6rgdos sociais;

d) Indicagdo sobre se cada membro dos 6rgaos sociais é ou ndo remunerado no &mbito
das fungdes que exerce no 6rgao de comunicagao social.
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4 — Para efeitos do disposto na alinea b) do n.° 1 — Declaragdo sobre a existéncia de
sistemas de controlo interno e comunicagéo de irregularidades quanto ao controlo dos meios
de financiamento obtidos —, 0 RGS deve incluir obrigatoriamente a seguinte informagao:

a) Organograma ou mapas funcionais;

b) Identificagdo do Técnico Oficial de Contas, do Revisor Oficial de Contas e/ ou do
auditor externo, assim como as contraprestagées auferidas.

c) Estatutos e outros regulamentos internos;

5 — Quando existente ou aplicavel, para efeitos do disposto na alinea b) do n.° 1, o RGS deve
incluir também:

a) Informagdo acerca de reparticio de competéncias e eventuais delegacdes de
competéncias;

b) Descrigao detalhada dos mecanismos internos existentes para minimizar os riscos
de irregularidades na obtengao de meios de financiamento e de eventuais conflitos de
interesses;

c) Descrigdo dos mecanismos que permitam aferir o alinhamento dos interesses dos
membros do 6rgao de administragdo com os interesses da sociedade;

d) Descrigao da politica de remuneragao dos 6rgaos de administragao e de fiscalizagao,
nomeadamente critérios de definicdo da componente variavel da remuneragao, caso
exista. Caso nao exista componente de remuneragdo varidvel, tal deve ser
expressamente indicado;

e) Mecanismo para a comunicagao interna e externa de irregularidades.

f) Indicadores sobre audiéncias, tiragens e circulagao.

6 — Para efeitos do disposto na alinea c) do n.° 1 — Identificagdo e descrigdo dos mecanismos
relevantes de garantia de independéncia em matéria editorial —, o RGS deve incluir
obrigatoriamente a seguinte informacao:

a) Estatuto editorial do ou dos 6rgdos de comunicagao social;
b) Indicagdo dos responsaveis editoriais do ou dos 6rgdos de comunicagao social;

c) Nota biogréfica com informagdo de natureza profissional e académica dos
responsaveis editoriais;

d) Atividades paralelas remuneradas dos responsaveis editoriais. Caso ndo existam
atividades paralelas, tal deve ser mencionado.
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? — Quando existente ou aplicavel, para efeitos do disposto na alinea c) do n.° 1, o RGS deve
incluir também a seguinte informacgao:

a) Estrutura editorial do ou dos 6rgios de comunicagao social;

b) Composicdo do Conselho de Redag3o, estatuto e principais decisdes no periodo em
andlise;

c) Autonomia orgamental dos responséveis editoriais;
d) Manuais de boas préticas editoriais e cdigos de conduta.

8 —AERC inicia a andlise dos relatérios de governo societario no fim do primeiro semestre de
cada ano civil, data até a qual é admitida a jungdo de elementos de corre¢ao ou em falta no
relatdrio submetido por cada sociedade.

9 — Com excegao das informagdes de reporte obrigatério de acordo com os numeros 2,4 e 6
deste artigo, todas as informagoes ndo inseridas no RGS serdo assumidas pela ERC como nao
existentes ou nao aplicaveis nos termos do presente Regulamento e da Lei n.° 78/2015, de
29 de julho.

10 — Os elementos a incluir no RGS devem restringir-se rigorosamente as categorias
identificadas no presente artigo, devendo ser evitada a inser¢do de dados pessoais nao
solicitados ou necessarios ao cumprimento do presente regulamento.

CAPITULO IV

Disposigoes finais

Artigo 6.°
Esclarecimentos e informagoes adicionais

A ERC pode solicitar, a todo o tempo, esclarecimentos e informagoes ao abrigo do presente
regulamento e no cumprimento dos objetivos da Lei n.° 78/2015, de 29 de julho.

Artigo 7.°
Plataforma digital

As informagdes relativas aos principais meios de financiamento e o relatério anual de
governo societario, assim como a restante informagao exigida pela Lei n.° 78/2015, de 29 de
julho, sdo comunicados a ERC através da plataforma digital criada especificamente para o
efeito.

33



Artigo 8.°
Disponibilizagao publica da informagao

1 — Atendendo a sensibilidade e ao carater sigiloso de alguns dos dados solicitados, as
entidades poderao solicitar a ERC a aplicagao do regime de excecao previsto non.° 1 do artigo
6.°da Lein.°78/2015, de 29 de julho.

2 — 0 pedido deverd ser dirigido ao Conselho Regulador da ERC e deverd indicar
expressamente quais os dados que a entidade nao pretende ver divulgados, bem como, por
cada dado indicado, as razdes que estao na base do pedido de nao divulgagao publica.

3 — Aquando da publicagdo da informagao de cada entidade, em base de dados eletrdnica
desenvolvida para o efeito (Portal da Transparéncia), em cumprimento do n.° 2 do artigo 6.°
da Lei n.° 78/2015, de 29 de julho, serdo referenciados os elementos que nédo serdo
divulgados apés aprovagao de requerimento submetido pelo interessado com esse fim.

4 — A ERC podera rejeitar o pedido de aplicagdo do regime de excegdo por motivos
devidamente fundamentados, devendo informar a entidade dessa situagdo antes da
publicagdo dainformagao em causa.

Artigo 9.°
Entrada em vigor
0 presente regulamento entra em vigor no dia seguinte a sua publicagao.
xxx de xxx de 2020.

— 0 Conselho Regulador da ERC: Sebastido Pdvoas, Presidente — Mario Mesquita, Vice -
Presidente — Francisco Azevedo e Silva, Vogal — Fatima Resende, Vogal — Jodo Pedro
Figueiredo, Vogal
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ANEXO 1

RELATORIO DE GOVERNO SOCIETARIO REFERENTE AOANO DE

Designacao da Entidade:

Data:

Elementos a comunicar obrigatoriamente

Elementos a comunicar caso existam ou sejam
aplicéveis

Identificagdo dos titulares dos érgdos sociais e respeti

vas atividades profissionais paralelas (Artigo 5.%,n.° 1,

alinea a))

a) Nome e fungdo dos titulares dos érgdos sociais

a) Modelo de governagdo dos 6rgdos sociais, com
diferenciagao entre drgaos executivos e 6rgdos nao
executivos

b) Nota biografica com informagdo de natureza
profissional e académica dos titulares dos drgaos
sociais

b) Competéncias e funcionamento dos 6rgéos sociais

c) Descricdo das atividades profissionais paralelas
dos titulares dos 6rgaos sociais

d) Indicagdo sobre se cada membro dos 6rgios
sociais é ou nao remunerado no ambito das fungdes
que exerce no 6rgdo de comunicagao social

Declaragdo sobre a existéncia de sistemas de controlo interno e comunicagao de irregularidades quanto ao
controlo dos meios de financiamento obtidos e, caso existam, descrigio dos mesmos (Artigo 5.°, n.° 1, alinea

b

))

a) Organograma ou mapas funcionais

a) Informagao acerca de repartigdo de competéncias
e eventuais delegacdes de competéncias

b) Identificagdo do Técnico Oficial de Contas, do
Revisor Oficial de Contas e/ ou do auditor externo,
assim como as contraprestagoes auferidas

b) Descricdo detalhada dos mecanismos internos
existentes para minimizar os riscos de irregularidades
na obtengdo de meios de financiamento e de
eventuais conflitos de interesses

c) Estatutos e outros regulamentos internos

c) Descrigdo dos mecanismos que permitam aferir o
alinhamento dos interesses dos membros do érgdo de
administragdo com os interesses da sociedade

d) Descrigdo da politica de remuneragéo dos 6rgdos
de administragao e de fiscalizagdo, nomeadamente
critérios de definicdo da componente variavel da
remuneragao, caso exista. Caso ndo exista
componente de remuneragdo varidvel, tal deve ser
expressamente indicado;

e) Mecanismo para a comunicag3o interna e externa
de irregularidades

f) Indicadores sobre audiéncias, tiragens e circulagio

Identificagdo e descrigdo dos mecanismos relevantes de garantia de independéncia em matéria editorial

(Artigo 5.°, n.

%1, alineac))

a) Estatuto editorial do ou

comunicacgao social

dos o6rgaos de

a) Estrutura editorial
comunicagao social

do ou dos drgdos de

b) Indicagdo dos responsaveis editoriais do ou dos
drgaos de comunicagdo social

b) Composi¢do do Conselho de Redag3o, estatuto e
principais decisdes no periodo em analise

c) Nota biografica com informagdo de natureza
profissional e académica dos responsaveis editoriais

c) Autonomia orgamental dos responséveis editoriais

d) Atividades paralelas remuneradas  dos
responsaveis editoriais. Caso nao existam atividades
paralelas, tal deve ser mencionado.

d) Manuais de boas préaticas editoriais e cédigos de
conduta
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Anexo 1

“Projeto de regulamento que estabelece as regras sobre a transparéncia dos principais meios
de financiamento e sobre o relatério anual de governo societario das entidades que
prosseguem atividades de comunicagao social”

[Aviso n.° 5988/2020 — DR, 2.2 Série, N.° 71 — 9 de abril de 2020]
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ERC — ENTIDADE REGULADORA PARA A COMUNICAGAO SOCIAL

Aviso n.° 5988/2020

Sumério: Projeto de revisdo do Regulamento n.° 348/2016, de 1 de abril, regulamento que esta-
belece as regras sobre a transparéncia dos principais meios de financiamento e sobre
o relatério anual de governo societario das entidades que prosseguem atividades de
comunicagéo social.

Projeto de revisao do Regulamento n.° 348/2016, de 1 de abril

(regulamento que estabelece as regras sobre a transparéncia dos principais meios
de financiamento e sobre o relatério anual de governo
societario das entidades que prosseguem atividades de comunicagé&o social)

AlLein.° 78/2015, de 29 de julho, regula a promog&o da transparéncia da titularidade, da gestéao
e dos meios de financiamento das entidades que prosseguem atividades de comunicagao social. No
artigo 5.°, relativo a transparéncia dos principais meios de financiamento, prevé-se a aprovacgéo, pela
Entidade Reguladora para a Comunicacao Social (ERC), de regulamento que fixe a periodicidade
da obrigacgéo de reporte de informagéo e a natureza dos dados que devem ser transmitidos a ERC
relativos aos principais fluxos financeiros das entidades abrangidas por aquela lei. O artigo 16.°
prevé que as entidades que, sob forma societaria, prosseguem atividades de comunicagéo social
devem enviar anualmente a ERC um relatério de governo societério, estipulando que as informacdes
a incluir sdo definidas em regulamento da ERC. Neste enquadramento, o Conselho Regulador da
ERC aprovou o Regulamento n.° 348/2016, de 1 de abril, dando assim cumprimento ao disposto
na Lei n.° 78/2015, de 29 de julho. Por uma questédo de sistematizagéo e legibilidade, bem como
para maior facilidade dos regulados, optou por condensar num so6 regulamento os atos normativos
previstos nos referidos artigos 5.° e 16.°

Considerando a diversidade juridica das entidades que prosseguem atividades de comu-
nicacao social sob jurisdicdo do Estado portugués e a concomitante experiéncia de recolha
de informacgao desde a entrada em vigor do Regulamento referido, evidenciou-se a necessi-
dade de adaptar um conjunto de aspetos tendo em vista melhorar a eficiéncia e simplificar o
reporte, sem colocar em causa a qualidade dos dados transmitidos. Apos consulta publica,
cujo relatério esta disponivel no sitio eletrénico da ERC, vem o Conselho Regulador, ao abrigo
da alinea c) do n.° 2 do artigo 24.° do Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de
8 de novembro, aprovar o seguinte regulamento que substitui integralmente o regulamento
n.° 348/2016.

CAPITULO |
Objeto

Artigo 1.°
Objeto

1 — O presente regulamento define a natureza dos dados que devem ser comunicados a
Entidade Reguladora para a Comunicag¢ao Social (ERC) relativos aos principais fluxos financeiros
das entidades que prosseguem atividades de comunicagé&o social e a periodicidade dessa comu-
nicagao.

2 — O presente regulamento define ainda as informacdes que devem ser incluidas no relatério
anual de governo societario (doravante, RGS) das pessoas coletivas que, sob forma societaria,
prosseguem atividades de comunicagé&o social.
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CAPITULO II

Principais meios de financiamento

Artigo 2.°
Destinatarios

1 — Todas as pessoas singulares ou coletivas, identificadas no artigo 6.° dos Estatutos da
ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, e no artigo 2.°da Lei n.° 78/2015, de 29 de
julho, que, sob jurisdigéo do Estado portugués, prosseguem atividades de comunicacgéo social sdo
obrigadas a comunicar a ERC os principais fluxos financeiros.

2 — Aobrigagao prevista no numero anterior néo € aplicavel as pessoas singulares ou coletivas
que nao estejam legalmente obrigadas a ter contabilidade organizada.

Artigo 3.°
Fluxos financeiros

1 — As pessoas singulares ou coletivas que, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo anterior,
prosseguem atividades de comunicacgéo social devem comunicar a ERC as informagdes relativas
aos seguintes indicadores financeiros:

a) Capital proprio;

b) Ativo total;

c¢) Passivo total;

d) Resultados operacionais ou resultados antes de deprecia¢des, gastos de financiamento e
impostos;

e) Resultados liquidos;

f) Montantes dos rendimentos totais;

g9) Montantes dos passivos totais no balango;

h) Montantes totais dos passivos contingentes com impacto material nas decisées econdmicas.

2 — As pessoas singulares ou coletivas que, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo anterior,
prosseguem atividades de comunicacgéo social devem ainda comunicar a ERC:

a) Arelagéo de pessoas singulares ou coletivas que representem mais de 10 % dos rendimentos
totais, indicando a respetiva percentagem e rubricas a que se referem;

b) A relagao de pessoas singulares ou coletivas que representam mais de 10 % da soma do
montante total de passivos no balangco e dos passivos contingentes com impacto material nas
decisbes econdmicas, indicando a respetiva percentagem e as rubricas a que se referem.

3 — As pessoas singulares ou coletivas que prosseguem atividades de comunicagao social
obrigadas a comunicar a ERC os principais fluxos financeiros tém de anexar na plataforma digital da
transparéncia, em campo especificamente criado para o efeito, os mapas de Balan¢o e Demonstragcéo
de Resultados ou a Declaracao Anual de Informacado Empresarial Simplificada que faga prova dos
indicadores financeiros identificados no n.° 1 do presente artigo.

4 — A informag&o mencionada no numero anterior servird para confirmagéo, sempre que se
afigure necessario, dos dados financeiros inseridos na plataforma digital da transparéncia e néao
integrara o conjunto de elementos a divulgar publicamente de acordo com os n.** 1 e 2 do artigo 6.°
da Lei n.° 78/2015, de 29 de julho.

5 — Todas as informacgdes sobre fluxos financeiros ndo comunicadas seréo assumidas pela ERC
como nao existentes ou ndo aplicaveis nos termos do presente Regulamento e da Lei n.° 78/2015,
de 29 de julho.
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Artigo 4.°
Periodicidade da comunicacao dos fluxos financeiros

1 — As pessoas singulares ou coletivas que, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 2.°,
prosseguem atividades de comunicagao social devem comunicar anualmente a ERC os fluxos
financeiros referidos no artigo anterior.

2 — Acomunicagao é feita até 30 de junho tendo como referéncia o termo do exercicio anual ime-
diatamente anterior, e encerrado a 31 de dezembro, através da plataforma digital referida no artigo 7.°

3 — Nos casos em que o0 exercicio anual ndo coincida com o ano civil, os indicadores financeiros
deveréo ser reportados até seis meses apds o encerramento do exercicio anual de contas.

CAPITULO Il

Estruturas e praticas de governo societario

Artigo 5.°
Relatério anual de governo societario

1 — As pessoas coletivas sob forma societaria que, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 2.°,
prosseguem atividades de comunicagéo social devem anualmente elaborar e enviar a ERC, até
30 de abril de cada ano, tendo como referéncia o termo do exercicio anual imediatamente anterior,
e encerrado a 31 de dezembro, um RGS sobre as estruturas e praticas de governo societario por si
adotadas, o qual, conforme Anexo 1 do presente Regulamento, deve incluir a seguinte informacgéao:

a) ldentificacdo dos titulares dos 6rgéos sociais e respetivas atividades profissionais paralelas;

b) Declaragao sobre a existéncia de sistemas de controlo interno e comunicagéo de irregularida-
des quanto ao controlo dos meios de financiamento obtidos e, caso existam, descricdo dos mesmos;

¢) ldentificagdo e descricdo dos mecanismos relevantes de garantia de independéncia em
matéria editorial.

2 — Para efeitos do disposto na alinea a) do n.° 1 — Identificagédo dos titulares dos 6rgaos
sociais e respetivas atividades profissionais paralelas —, o RGS deve incluir obrigatoriamente a
seguinte informacao:

a) Nome e funcao dos titulares dos érgaos sociais;
b) Nota biografica com informacao de natureza profissional e académica dos titulares dos
orgaos sociais.

3 — Quando existente ou aplicavel, para efeitos do disposto na alinea a) don.° 1, o RGS deve
incluir também a seguinte informacgao:

a) Modelo de governagao dos 6rgaos sociais, com diferenciagdo entre 6érgdos executivos e
orgaos nao executivos;

b) Competéncias e funcionamento dos érgaos sociais;

c¢) Descricéo das atividades profissionais paralelas dos titulares dos 6rgéos sociais;

d) A remuneracgdo anual e individual dos membros dos 6rgéos sociais, sempre que esta seja
divulgada no &dmbito das politicas de governanga corporativa da organizacdo. A inexisténcia de
remuneracao por parte dos membros dos 6rgaos sociais deve ser igualmente declarada.

4 — Para efeitos do disposto na alinea b) do n.° 1 — Declaracao sobre a existéncia de sistemas
de controlo interno e comunicagao de irregularidades quanto ao controlo dos meios de financiamento
obtidos —, o RGS deve incluir obrigatoriamente a seguinte informacéo:

a) Organograma ou mapas funcionais;
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b) Identificacdo do Técnico Oficial de Contas, do Revisor Oficial de Contas e/ ou do auditor
externo, assim como as contraprestagdes auferidas.
c) Estatutos e outros regulamentos internos.

5 — Quando existente ou aplicavel, para efeitos do disposto na alinea b) don.° 1, o RGS deve
incluir também:

a) Informacéo acerca de reparticdo de competéncias e eventuais delegacdes de competéncias;

b) Descricao detalhada dos mecanismos internos existentes para minimizar os riscos de irre-
gularidades na obtenca@o de meios de financiamento e de eventuais conflitos de interesses;

c¢) Descrigdo dos mecanismos que permitam aferir o alinhamento dos interesses dos membros
do org&o de administragéo com os interesses da sociedade;

d) Descricdo da politica de remuneracao dos 6rgaos de administracdo e de fiscalizagao,
nomeadamente critérios de definicdo da componente variavel da remuneracgéo, caso exista. Caso
ndo exista componente de remuneragao variavel, tal deve ser expressamente indicado;

e) Mecanismo para a comunicacéo interna e externa de irregularidades.

f) Indicadores sobre audiéncias, tiragens e circulagéo.

6 — Para efeitos do disposto na alinea c¢) do n.° 1 — Identificacéo e descricdo dos mecanismos
relevantes de garantia de independéncia em matéria editorial —, o RGS deve incluir obrigatoria-
mente a seguinte informacgéo:

a) Estatuto editorial do ou dos 6rgédos de comunicagéo social;

b) Indicacéo dos responsaveis editoriais do ou dos érgaos de comunicagao social;

c¢) Nota biografica com informacéo de natureza profissional e académica dos responsaveis
editoriais;

d) Atividades paralelas remuneradas dos responsaveis editoriais. Caso nao existam atividades
paralelas, tal deve ser mencionado.

7 — Quando existente ou aplicavel, para efeitos do disposto na alinea ¢) do n.° 1, 0 RGS deve
incluir também a seguinte informacgao:

a) Estrutura editorial do ou dos 6rgé&os de comunicacéo social;

b) Composicéo do Conselho de Redacéo, estatuto e principais decisdes no periodo em analise;
¢) Autonomia orgcamental dos responsaveis editoriais;

d) Manuais de boas praticas editoriais e codigos de conduta.

8 — A ERC inicia a analise dos relatérios de governo societario no fim do primeiro semestre
de cada ano civil, data até a qual é admitida a jun¢do de elementos de corregcdo ou em falta no
relatério submetido por cada sociedade.

9 — Com excecéo das informacdes de reporte obrigatorio de acordo com os n.** 2, 4 e 6 deste
artigo, todas as informagdes nao inseridas no RGS ser&o assumidas pela ERC como néo existentes
ou ndo aplicaveis nos termos do presente Regulamento e da Lei n.° 78/2015, de 29 de julho.

10 — Os elementos a incluir no RGS devem restringir-se rigorosamente as categorias identi-
ficadas no presente artigo, devendo ser evitada a insercdo de dados pessoais ndo solicitados ou
necessarios ao cumprimento do presente regulamento.

CAPITULO IV
Disposic¢odes finais
Artigo 6.°
Esclarecimentos e informagdes adicionais

A ERC pode solicitar, a todo o tempo, esclarecimentos e informa¢des ao abrigo do presente
regulamento e no cumprimento dos objetivos da Lei n.° 78/2015, de 29 de julho.
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Artigo 7.°
Plataforma digital

As informacdes relativas aos principais meios de financiamento e o relatério anual de governo
societario, assim como a restante informacéo exigida pela Lei n.° 78/2015, de 29 de julho, sédo
comunicados a ERC através da plataforma digital criada especificamente para o efeito.

Artigo 8.°
Disponibilizacdo publica da informacéao

1 — Atendendo a sensibilidade e ao potencial carater sigiloso de alguns dos dados solicita-
dos, as entidades poderéo solicitar a ERC a aplicagéo do regime de excec¢ao previsto no n.° 1 do
artigo 6.° da Lei n.° 78/2015, de 29 de julho.

2 — O pedido devera ser dirigido ao Conselho Regulador da ERC e devera indicar expres-
samente quais os dados que a entidade nao pretende ver divulgados, bem como, por cada dado
indicado, as razdes que estdo na base do pedido de nado divulgagao publica.

3 — Aguando da publicagdo da informacao de cada entidade, em base de dados eletronica
desenvolvida para o efeito (Portal da Transparéncia), em cumprimento do n.° 2 do artigo 6.° da Lei
n.° 78/2015, de 29 de julho, serado referenciados os elementos que foram alvo de requerimento de
n&o disponibilizagc&o publica.

4 — A ERC podera rejeitar o pedido de aplicacdo do regime de excecdo por motivos devi-
damente fundamentados, devendo informar a entidade dessa situacdo antes da publicacdo da
informacéo em causa.

Artigo 9.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor cinco dias apds a sua publicacao.

4 de margo de 2020. — O Conselho Regulador da ERC: Sebastido Pévoas, presidente — Mario
Mesquita, vice-presidente — Francisco Azevedo e Silva, vogal — Fatima Resende, vogal — Jo&o
Pedro Figueiredo, vogal.
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ANEXO 1
RELATORIO DE GOVERNO SOCIETARIO REFERENTE AO ANO DE
Designacdo da Entidade:
Data:
Elementos a comunicar obrigatoriamente Elementos a comunicar caso existam ou sejam
aplicaveis
Identificacio dos titulares dos érgéos sociais e respetivas atividades profissionais paralelas

[Artigo 5.°, n.° 1, alinea a)]

a) Nome e fun¢@o dos titulares dos 6rgaos sociais a) Modelo de governagdo dos o6rgdos sociais, com
diferenciagdo entre Orgdos executivos e Orgaos nao
executivos

b) Nota biografica com informacdo de natureza b) Competéncias e funcionamento dos 6rgéos sociais

proﬁ;smnal ¢ académica dos titulares dos drgaos ¢) Descrigdo das atividades profissionais paralelas dos

sociais titulares dos Orgdos sociais

d) A remunerag¢@o anual e individual dos membros dos
orgdos sociais, sempre que esta seja divulgada no
ambito das politicas de governanca corporativa da
organizagdo. A inexisténcia de remuneragéo por parte
dos membros dos 6rgdos sociais deve ser igualmente
declarada

Declaracio sobre a existéncia de sistemas de controlo interno e comunicagio de irregularidades quanto ao

controlo dos meios de financiamento obtidos e, caso existam, descricio dos mesmos
[Artigo 5.° n.° 1, alinea b)]

a) Organograma ou mapas funcionais a) Informacdo acerca de reparticdo de competéncias e
eventuais delegacdes de competéncias

b) Identificagio do Técnico Oficial de Contas, do | b) Descricio detalhada dos mecanismos internos

Revisor Oficial de Contas e/ ou do auditor externo, assim | existentes para minimizar os riscos de irregularidades na

como as contraprestacdes auferidas obtencdo de meios de financiamento e de eventuais
conflitos de interesses

c) Estatutos e outros regulamentos internos c) Descricdo dos mecanismos que permitam aferir o
alinhamento dos interesses dos membros do orgdo de
administragdo com os interesses da sociedade
d) Descrigdo da politica de remuneracdo dos orgaos de
administracdo e de fiscalizagdo, nomeadamente critérios
de defini¢do da componente variavel da remuneragéo,
caso exista. Caso ndo exista componente de
remuneracdo varidvel, tal deve ser expressamente
indicado;
¢) Mecanismo para a comunicagdo interna e externa de
irregularidades
f) Indicadores sobre audiéncias, tiragens e circulagio

Identificaciio e descricio dos mecanismos relevantes de garantia de independéncia em matéria editorial
|Artigo 5.° n.° 1, alinea )|

a) Estatuto editorial do ou dos 6rgéos de comunicagdo | a) Estrutura editorial do ou dos 6rgéos de comunicagdo

social social

b) Indicagcdo dos responsaveis editoriais do ou dos | b) Composicdo do Conselho de Redagdo, estatuto e

o6rgaos de comunicagdo social principais decisdes no periodo em anélise

c) Nota biografica com informagdo de natureza | c) Autonomia orcamental dos responsaveis editoriais

profissional e académica dos responséveis editoriais

d) Atividades paralelas remuneradas dos responsaveis | d) Manuais de boas praticas editoriais e codigos de

editoriais. Caso ndo existam atividades paralelas, tal | conduta

deve ser mencionado.
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DELIBERAGA0/2020/197

Nos termos do n.° 3 do artigo 164.° do Cddigo do Procedimento Administrativo, a
Comisséo Nacional de Protecdo de Dados delibera ratificar o Parecer/2020/46 sobre o
pedido submetido pela Entidade Reguladora para a Comunicagao Social (ERC)) sobre
o Projeto de revisdo do Regulamento da ERC n.° 348/2016, de 1 de abril, adotado em
4 de margo de 2020, e que estabelece as regras sobre a transparéncia dos principais
meios de financiamento e sobre o relatério anual de governo societario das entidades

que prosseguem atividades de comunicagao social.
Notifigue-se.

Aprovada na reunido plenaria de 22 de abril de 2020

Sl

Filipa Calvao (Presidente)

Av. D. Carlos |, 134 - 1° | 1200-651 LISBOA | https://www.cnpd.pt | Tel: 213 928 400 | Fax: 213 976 832
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COMISSAO NACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

PARECER/2020/46

I. PEDIDO

A Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social (ERC) solicitou parecer da
Comissao Nacional de Protegdo de Dados (CNPD) sobre o Projeto de revisdo do
Regulamento da ERC n.° 348/2016, de 1 de abril, adotado em 4 de margo de 2020, e
que estabelece as regras sobre a transparéncia dos principais meios de
financiamento e sobre o relatério anual de governo societario das entidades que
prosseguem atividades de comunicacao social.

A CNPD emite parecer no ambito das suas atribuicées e competéncias enquanto
autoridade administrativa independente com poderes de autoridade para o controlo
dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pela alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57.°,
conjugado com a alinea b)do n.° 3 do artigo 58.°, e com o n.° 4 do artigo 36.°, todos
do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 — Regulamento Geral sobre a
Protecdo de Dados (doravante, RGPD), em conjugacao com o disposto no artigo 3.°,
no n.° 2 do artigo 4.°, e na alinea a)do n.° 1 do artigo 6.°, todos da Lei n.° 58/2019,

de 8 de agosto, que executa na ordem juridica interna o RGPD.

Il. APRECIACAO

O presente Projeto de revisdo do Regulamento visa cumprir o disposto nos artigos
5.°e16.°da Lein.° 78/2015, de 29 de julho, que impode as entidades que desenvolvem
a atividade de comunicagao social a obrigacdo de comunicagédo de um conjunto de
informagdes a ERC para efeito de promocédo da transparéncia da titularidade, da
gestdo e dos meios de financiamento daquelas.

De acordo com o referido quadro legal, compete a ERC definir a natureza dos dados
a comunicar bem como a periodicidade dessa comunicacdo. Tendo em conta que,
nos termos do artigo 2.° e 5.° da referida lei, as entidades sujeitas a obrigacdo de
comunicacao dos dados relativos aos fluxos financeiros podem corresponder néao
apenas a pessoas coletivas mas também a pessoas singulares e que a informagéao a
comunicar pelas pessoas coletivas, bem como a informacédo a inserir no relatdrio
anual de governo societario, pode dizer respeito a pessoas singulares, em causa esta
a previsdo de comunicacéo e divulgacdo de dados pessoais (cf. artigo 4.°, alinea 1),
do RGPD). E somente quanto a estes que a CNPD se pronuncia, partindo do
estatuido nos artigos 3.° e 16.° da Lei n.° 78/2015, de 29 de julho, os tipos de

informacéo que devem ser objeto de comunicacéo a ERC.

Av. D. Carlos I, 134 - 1° | 1200-651 LISBOA | https://www.cnpd.pt | Tel: 213 928 400 | Fax: 213 976 832
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1. Os dados pessoais objeto de comunicacao, previstos no n.° 1 do artigo 3.° do
Projeto, revelam-se adequados e pertinentes para efeito da finalidade de promogéo
da transparéncia quanto aos fluxos financeiros das entidades abrangidas,
respeitando o principio da minimizacéo dos dados consagrado na alinea ¢)do n.° 1
do artigo 5.° do RGPD.

Ainda no mesmo artigo, prevé-se a comunicagao do elenco de pessoas singulares ou
coletivas que representem mais de 10% dos rendimentos totais, bem como das que
representem mais de 10% da soma do montante total de passivos, em ambos os
casos com informacao relativa a sua identificagédo e a percentagem e rubricas a que
se referem (cf. alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 3.°). Tal previsdo concretiza a
imposicao de comunicacéo fixada no n.° 3 do artigo 5.° da Lei n.° 78/2015, de 29 de
julho, onde se estatui que a obrigacdo de comunicacao abrange «a relagao das
pessoas individuais ou coletivas que tenham, por qualquer meio, individualmente
contribuido em, pelo menos, mais de 10 /prct. para os rendimentos apurados nas
contas de cada uma daquelas entidades ou que sejam titulares de créditos
suscetiveis de lhes atribuir uma influéncia relevante sobre a empresa, nos termos a
definir no regulamento da FERC.». Para este efeito, o universo de pessoas singulares
assim delimitada na alinea b4) do n.° 2 do artigo 3.° do Projeto, bem como as
categorias de dados pessoais fixadas, afigurando-se também adequados e

pertinentes para a finalidade visada.

2. No que diz respeito a informagao, relativa a pessoas singulares, a integrar no
relatorio anual das pessoas coletivas sob a forma societaria, releva sobretudo o
disposto nos n.°s 1 a 3 do artigo 5.° do Projeto de revisdo. Em causa estd a
identificacdo dos titulares dos 6rgaos sociais e a descricdo das respetivas atividades
profissionais paralelas o que abrange nome, fungéo, nota biogréfica com informagao
de natureza profissional e académica, bem como a remuneragao anual e individual
dos mesmos. Também quando aos responsaveis editoriais se prevé, além da sua
identificacao, a nota biogrdfica com informagédo de natureza profissional e académica
e as atividades paralelas remuneradas. Tendo em vista a garantia da liberdade de
imprensa e de independéncia a influéncia dos poderes politico e econdémico, que este
regime legal tem em vista (cf. n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 78/2015, de 29 de julho),
também o conjunto dos dados pessoais indicados revela-se adequado a finalidade

visada.

Av. D. Carlos I, 134 - 1° | 1200-651 LISBOA | https://www.cnpd.pt | Tel: 213 928 400 | Fax: 213 976 832
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Todavia, no Projeto de revisdo prevé-se ainda a comunicagdao do montante da
remuneracéo (anual) individualizada dos titulares dos 6rgéos sociais. A comunicagao
deste dado pessoal ndo vem imposta pela Lei n.° 78/2015, nem ¢ evidente a sua
imprescindibilidade para as finalidades visadas com o regime legal de transparéncia.
E ainda que a ERC considere adequado e necessario conhecer esta informacao para
poder exercer os poderes conferidos pelo citado diploma legal, ndo parece haver
fundamento para a sua publicitacédo na plataforma eletronica, por consideracao do
impacto que a disponibilizacao na Internet deste tipo de informacao tem na vida
privada dos titulares dos dados.

Assim, a luz dos principios da proporcionalidade e da minimizacao dos dados,
consagrados na alinea ¢)do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD, a CNPD recomenda que se
repondere a exigéncia de recolha e, especialmente, de disponibilizacdo ao publico da
informacéo relativa ao montante da remuneracdo (anual) individualizada dos
titulares dos drgéos sociais. Pelo menos, que sejam adotadas medidas que mitiguem
o impacto sobre a privacidade (v.g., por via da desindexacao dos motores de busca).
Aproveita-se ainda para assinalar que, no n.° 10 do artigo 5.°, a ERC substancializa
o principio da minimizacéo dos dados pessoais, ao determinar que deve «ser evitada
a insergcdo dos dados pessoais ndao solicitados ou necessarios ao cumprimento do

presente regulamento».

3. Finalmente, no artigo 8.° regula-se a disponibilizacdo publica da informacéo, em
cumprimento do previsto nos n.°s 1 e 2 do artigo 6.° da Lei n.° 78/2015, de 29 de
julho. Essa disponibilizacao pode ndo abranger a totalidade dos dados comunicados,
como se ressalva na parte final do n.° 1 do artigo 6.°. Na verdade, atribuindo a lei a
ERC a determinacédo das situacbes em que interesses fundamentais dos
interessados justificam excecdes a esse principio de publicitacao, estatui-se no n.°
1 do artigo 8.° do Projeto que as entidades podem solicitar a aplicagédo do regime de
excecao a alguns dados, atendendo a sensibilidade e ao potencial carédter sigiloso
dos dados.

Compreendendo-se o recurso a conceitos imprecisos para caracterizar na norma
regulamentar as situacées em que se pode justificar afastar a publicitacdo da
informacgao, a CNPD apenas assinala nao ser muito evidente o que seja o «potencial
carater sigiloso» de dados. Com efeito, cabe as entidades requerentes fundamentar

porque entendem que os dados tém natureza sigilosa e cabera a ERC avaliar se se

Av. D. Carlos I, 134 - 1° | 1200-651 LISBOA | https://www.cnpd.pt | Tel: 213 928 400 | Fax: 213 976 832
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deve reconhecer tal natureza, afigurando-se inapropriado afirmar-se como
pressuposto da decisdo o potencial carater. A CNPD sugere, por isso, a eliminagéo
do adjetivo potencia/no n.° 1 do artigo 8.° do Projeto.

Ainda no mesmo artigo, a redacao do n.° 3, quando refere que «serdo referenciados
0s elementos que foram alvo de requerimento de nao disponibilizagao publica», deixa
uma duvida. Se se pretende a referenciagao publica dos dados que foram alvo de
requerimento de nao disponibilizagao publica nos casos em que o requerimento foi
deferido, mais percetivel seria indicar a referenciacao da categoria dos dados. Ao
invés, se se pretende a referenciagdo publica dos dados que foram alvo de
requerimento de nao disponibilizagao publica nos casos em que o requerimento foi

indeferido, nao se alcanca a finalidade da norma.

l1l. CONCLUSAO

Em geral, o Projeto de revisao regulamentar em apreco nao apresenta
desconformidades em relacdo ao regime juridico protecéo de dados, com excecéo da
previsao de recolha e disponibilizacdo ao publico da informacéao relativa ao montante
da remuneracéo (anual) individualizada dos titulares dos 6rgéos sociais, que, na
perspetiva da CNPD, ndo cumpre os principios da proporcionalidade e da
minimizacao dos dados pessoais.

Nessa medida, a CNPD recomenda que a ERC repondere esta exigéncia ou, pelo
menos, considere a adocao de medidas adequadas a atenuar o impacto sobre a
privacidade dos titulares de dados.

No mais, apenas se deixam pontuais sugestoes de redacao quando ao artigo 8.° de

modo a torna-lo mais percetivel.

Lisboa, 17 de abril de 2020

e

Filipa Calvao (Presidente, que relatou)
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Anexo 3

Contributos enviados a ERC durante o processo de consulta puiblica

Associagao Portuguesa de Radiodifusao (APR)

Associagao de Radios de Inspiragao Crista (ARIC)

Empresa de Difusdo de Radio (EDR)

Grupo Impresa SGPS SA (SIC, SAe IP, SA) (Grupo Impresa])

ah Wi e

Grupo NOS (NOS Comunicagdes SA, NOS Acores Comunicagdes SA, NOS Madeira
Comunicagdes SA, NOS Lusomundo TV, SA, e NOS PUB Publicidade e Contetdos, SA) (Grupo
NOS)

6. Jornal da Golpilheira
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1. Enquadramento

Através deste documento vem a Aric - Associa¢cdo de Radios, participar na Consulta Pablica
langada pela ERC - Entidade Reguladora para a Comunicag¢do Social, a propdsito do Projecto de
Revisdo do Regulamento n2348/2016, e 1 e Abril.

Recorde-se que este Regulamento veio estabelecer as regras sobre a transparéncia dos
principais meios de financiamento e sobre o relatério anual do governo societario, das entidades
que posseguem actividades de comunicagdo social.

Tal como esclarece a ERC em nota divulgada no seu lugar virtual a 11 de Maio de 2020 e
disponivel em: http://www.erc.pt/pt/noticias/16-de-junho-data-limite-para-submissao-de-
contributos-para-consulta-publica-ao-regulamento-da-transparencia-dos-media, este processo
de revisdo foi desencadeado pela necessidade de adaptar um conjunto de aspectos tendo em
conta melhorar a eficiéncia e simplificar o reporte anual de fluxos financeiros e relatério do
governo societario, sem colocar em causa a qualidade dos dados transmitidos.

Numa opinido inicial e depois de analisado o documento, poderemos adiantar que o interesse
das Radios nossas Associadas, no global ndo foi tomado em consideragdo aquando da
construcdo desta Proposta de Regulamento. Mas facamos uma explanagdo dos nossos
argumentos, considerando uma perspectiva comparada.

2. O Regulamento n2 348/2016

Sobre o Documento que estipula as regras actualmente em vigor quanto aos deveres das nossas
Associadas perante a ERC, no respeitante a transparéncia dos principais meios de financiamento
e relatdrio anual de governo societdrio, é convicgao desta Associacdo de que este Regulamento
apesar de algumas virtudes versando a disponibilizagdo de informagdao num sé lugar, veio
prejudicar muito a vida das Radios.

Tal como ja tivemos hipdtese de expressar publicamente noutras ocasides, esta nossa opinido é
baseada nas seguintes consideragdes:

a) A maior parte dos agentes do mercado da Radio em particular, bem como da
Comunicac¢do Social no geral, sdo microempresas, como tal bastante limitadas em
termos de recursos, quer materiais, quer humanos. Esta realidade é perceptivel através
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b)

d)

f)

g)

ASSOCIACAO DE RADIOS

do numero de agentes considerados como incluidos em Grandes Grupos e o nimero de
agentes dedicados a Comunicagao Social Regional e Local.

Como microempresas que s3o, possuem recursos muito escassos, nhomeadamente
quando nos focamos numa perspectiva de recursos humanos. Dentro destas limita¢des,
a subcontratac¢do de servigos, nomeadamente para assegurar servicos gerais de apoio a
actividade principal é pratica corrente. Estdo neste caso os servigos de consultoria de
gestao e contabilidade.

A necessidade de fornecer uma nova componente de informac¢do a ERC, vem requerer
aintervencgao desses profissionais subcontratados, nomeadamente para a submissao de
informacdo e construcdo do Relatério Anual de Governo Societdrio. Esta nova
solicitagdo de informacgdo por parte da ERC, vem criar custos acrescidos de contratagdo
de servicos e vem fazer crescer o volume de gastos suportados pelo Orgdo de
Comunicagdo Social;

Este novo servigo adjudicado a entidade de Consultoria de Gestdao e Contabilidade ira
enfraquecer ainda mais as precadrias disponibilidades financeiras das Radios;
Alternativamente, esta opgao de recolha de informagdo caso nao seja adjudicada a
entidades externas, vem acrescentar mais trabalho burocratico as Radios e aos seus
Dirigentes ou Colaboradores. Neste caso, correr-se-a o risco adicional destas pessoas
nao terem formag¢do ou conhecimentos especializados suficientes, para uma boa
execucao das tarefas;

Outro aspecto relevante é aquele que refere que é frequente encontrar como
proprietarias de alguns meios de Comunicagao Social, Associagdes, Cooperativas ou
outras entidades cuja figura juridica difere do conceito habitual de empresa. Acontece
que nestas entidades, quer pela sua antiguidade, quer pelo caracter menos formal de
organizacdo, a informagdao é frequentemente muito dispersa, estd desactualizada,
apresenta-se incompleta ou por apurar. A esta situagdo junta-se igualmente a
dificuldade de operacionalizar todas as vontades para que a informagao volte a ser fidvel
e acessivel. (Exemplo: a informacdo disponivel sobre os Associados numa determinada
entidade centendria). Esta tarefa pode mesmo revelar-se um auténtico quebra cabegas
para que a limitada estrutura de recursos humanos da Radio possa procurar a
informacdo desejada. (Outro Exemplo: Uma Associacgdo de Bombeiros pode ser
propriedade de um Org3o de Comunicag3o Social, ai serd necessaria uma informagao
completa sobre os seus Associados);

Ainda sobre a questdao dos Recursos Humanos nas Radios, ndo é caso isolado deparamo-
nos com um Quadro de Colaboradores muito curto, com tarefas bem definidas e com
cadeias de decisdo que todos conhecem. Neste caso, poder-se-a colocar a questdo de:
faz sentido construir um Relatdério Anual do Governo Societario considerando o ganho
de informagdo a obter, comparado com a utiliza¢do de recursos que isso implica e o
tempo necessario para essa construgao?
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h) No trabalho de submissdo de informa¢do na Plataforma de Transparéncia da ERC,
frequentemente é solicitada informacgao sensivel para o negécio. Por exemplo no caso
das Radios Locais é pedida informacdo sobre Melhores Clientes. O facto desta
informacdo se tornar publica é prejudicial para o negdcio, pois facilita a accdo da
concorréncia. O mesmo se passa com a divulgacdo das entidades para as quais existem
deveres financeiros por satisfazer;

i) Quanto a listagem de Entidades melhores clientes da Radio nos casos de maior
dimensdo, ou seja nas Radios de Grupos Econdmicos, sera expectavel que as entidades
clientes sdo invariavelmente sempre as mesmas. Ou seja, quem habitualmente adquire
espaco para difusdo de mensagens sdo as Centrais de Compra de Espaco Publicitario,
que fazem essa aquisicdo em nome dos seus Clientes;

j)  Finalmente, aqui gostariamos de acrescentar o facto de que a divulga¢do de dados
pessoais como Listagem de Associados, Benfeitores, Remunera¢bGes ou valores
auferidos Revisores Oficiais de Contas ou Técnicos Oficiais de Contas Certificados, poder
ser encarado como sensivel a luz do recente Regulamento Geral de Protec¢do de Dados.

Estas sdo em resumo algumas das reservas que temos tornadas publicas, sobre o facto de ter
sido implementada a regulamentagdo agora em vigor. Estas reservas baseiam-se ndo sé nas
opinides e pareceres dos nossos Associados, como na nossa analise das implica¢Ges para o
mercado. Foram ainda consideradas nesta analise, a observagao da realidade e igualmente as
questdes que a implementacdao do Regulamento veio levantar.

3. Analise Comparada: o contributo da Aric

Para uma melhor justificacdo da nossa posi¢ao construimos um quadro comparativo de ambos
os documentos. Este quadro faz a explanagdo de ambos os documentos, artigo a artigo. A
apresentacgao é feita considerando um documento por coluna e fica reservada uma coluna final
para inser¢do de observagdes e comentarios.

3.1.Quadro Representativo de Andlise Comparada

NOTA 1: A leitura do Quadro deverd ser feita horizontalmente de forma a que linha a linha,
possam ser observadas as alteragdes feitas de um documento para outro.

NOTA 2: Pela leitura de “idem”, dever-se-a entender que ndo foram feitas alteragbes
consideradas relevantes no texto do Regulamento
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A
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Regul. n2 348/2016

Aviso n25988/2020

Observagoes:

Art 1. Objecto Art. 1. Idem Sem observagdes

Art. 2 Destinatarios Art. 2. Idem Sem observagdes

Art. 3 Fluxos Financeiros Art. 3. Idem

Art.3n21. Art.3n2 1. Idem Ver observagdes em (a)
Art.3n2 2, Art.3n2 2. Idem Ver observagoes em (b)
Art. 3 n2 3. Alterado Ver observagoes em (c)

Art. 3 n2 4 (ndo existe)

Art. 3 n24 Novo

Ver observagoes em (d)

Art. 3 n2 5 (ndo existe)

Art. 3 n25 Novo

Similar ao Art. 3 n? 3 do
Regul. n? 348/2016

Art. 4. Periodicidade da

comunica¢do dos  fluxos

financeiros

Art.4n21. Art. 4n21. Idem Sem observagées

Art. 4 n2 2, Art. 4 n2 2. Alterado Ver observagdes em (e)

Art. 4 n2 3. (ndo existe)

Art. 4 n2 3. Novo

Ver observagoes em (f)

Art. 5. Relatério do Governo
Societario

Art.5.n21. Art. 5. n2 1. Alterado Ver observagoes em (g)
Art. 5.n2 2. Art. 5. n2 2. Alterado Ver observagdes em (h)
Art. 5. n2 3. Art. 5. n2 3. Alterado Ver observagdes em (i)
Art. 5. n24. Art. 5. n2 4, Alterado Ver observagdes em (j)
Art. 5. n2 5. Art. 5. N2 5. Alterado Ver observagoes em (k)
Art. 5. n2 6. (ndo existe) Art. 5. n2 6. Novo Ver observagoes em (I)
Art. 5. n2 7. (ndo existe) Art.5.n2 7. Novo Ver observagdes em (m)
Art. 5. n2 8. (ndo existe) Art. 5. n2 8. Novo Ver observagdes em (n)
Art. 5. n2 9. (ndo existe) Art. 5.n2 9. Novo Ver observagoes em (o)
Art. 5. N2 10 (n3o existe) Art. 5. n2 10. Novo Ver observacoes em (p)
Art. 6. Esclarecimento e | Art. 6. /dem Sem observagdes
informacgdes adicionais

Art. 7. Plataforma Digital Art. 7. Idem Sem observagdes

Art. 8. Disponibilizacdo | Art. 8. idem

publica da informacgao

Art.8.n21. Art. 8.n21. Sem observagdes

Art. 8. n2 2. Art. 8. n2 2. Sem observagdes

Art. 8. n2 3. Art. 8. n2 3. Sem observagdes

Art. 8. n2 4. Art. 8. n2 4. Ver observagdes em (q)
Art. 9. Entrada em vigor Sem observagdes

Sem Anexo Anexo Novo Ver observagoes em (r)
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3.2.Consideragdes sobre os diferentes Artigos inscritos no Regulamento e na Proposta de
Alteragao.

As Observagoes seguintes referem-se e estdo assinaladas na terceira coluna do Quadro anterior.
Observagoes consideradas em (a):

Em ambos os documentos sdo solicitados o envio de informacao respeitante a uma bateria de
indicadores financeiros, constituida por:

1. Capital Préprio;

2. Activo Total;

3. Passivo Total;

4. Resultados Operacionais ou Resultados antes de Depreciagdes, Gastos de
Financiamento e Impostos;

5. Resultados Liquidos;

6. Montantes de Rendimentos Totais;

7. Montantes de Passivos Totais no Balango;

8. Montantes totais dos Passivos contingentes com impacto material nas decisGes

econdmicas;

Estamos em crer que este serd o momento para esclarecer as razées do pedido do agregado
“Passivo Total” e o de “Montantes dos Passivos Totais no Balango”, ja que salvo melhor opinido
estas designagdes nos parecem referir ao mesmo valor. De forma idéntica e considerando que
estes dois agregados nos parecem ser o mesmo e caso este facto se confirmar, corrigir e eliminar
o pedido de um deles.

Mais uma vez chamamos a atengdo de que em entidades pequenas, apesar da evidente
importancia do conhecimento destes agregados para a Gestdo, nao é liquido que eles estejam
disponiveis sem intervengao e servico de um consultor ou de um Técnico Oficial de Contas
Acreditado. Esta intervengdo especializada pode implicar um acréscimo de Custos pata a Radio.

Observagoes consideradas em (b):

Em ambos os documentos, é mantida a mesma redag¢do deste nimero. No entanto ndo deixa de
ser uma informacgao de apuramento dificil. Em termos das pequenas entidades consideramos
que sO veio acrescentar trabalho na procura de dados numéricos, sem que se vislumbre um
acréscimo de informacdo relevante, quer para o negdcio, quer para usufruto de outras
entidades.
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Observacgoes consideradas em (c):

Este nimero que era o final do presente artigo para o Regulamento n2 348/2016, foi alterado,
passando agora a fazer parte do Projecto do novo Regulamento com a identificagdo de n2 5.

Entretanto e no Projecto de altera¢gdo do Regulamento para o novo n2 3 do Art 32, é criada uma
nova obrigatoriedade que é a de anexac¢do dos seguintes documentos:

1. Mapa do Balango;
2. Mapa da Demonstragao de Resultados;

Ou
3. Declaragdo Anual de Informagao Empresarial Simplificada (IES)

A apresentacdo destes mapas é referida com o intuito de fazer prova dos indicadores financeiros
identificados no n2 1 do mesmo Artigo.

Perante esta nova exigéncia, o nosso comentario é o seguinte: Tendo a informagdo dos
indicadores solicitados origem nos novos documentos a apresentar, ou frequentemente sendo
apenas uma coépia de valores de um local para outro, qual a razdo de as Radios terem um
trabalho burocratico duplicado?

Recorde-se que o que pode parecer simples para um especialista, para um Director de uma
Radio, que por formagdo nao estara dentro destas matérias, pode significar o investimento de
muitas horas de trabalho. Assinalamos igualmente uma outra questao, que é a suspeita do facto
de que a leitura e compreensdo de qualquer um dos documentos contabilisticos e fiscais
mencionados anteriormente, pode nao estar ao alcance de qualquer pessoa.

Na opinido da Aric este é um novo pedido de informagdo que vai dificultar ainda mais o
funcionamento das Radios. Por outro lado, também ndo consideramos pratica elegante que as
Radios tenham por sistema, que facilitar os meios de fiscalizagdo para as informacgdes por si
prestadas.

Observagoes consideradas em (d):

Este artigo estd directamente ligado com o seu precedente e preserva algum sigilo sobre os
resultados de gestdo anual da Entidade. Este acto ndo representa qualquer acréscimo de carga
burocratica as Radios. Com esta pratica, ir-se-a criar um manancial importante de informacao
sobre o sector junto da Entidade Reguladora. Consideramos importante a preserva¢do da
reserva ao acesso a estes dados, pois esse acesso para alem de poder significar algum trabalho
noutras instancias, usualmente tem um prego.
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Observagoes consideradas em (e):

Esta alteragdo surge em boa hora, pois tal como foi por nés assinalado em devido tempo, as
entidades proprietarias de alvaras de radiodifusdo frequentemente assumem a forma juridica
de Associa¢des ou Cooperativas. Recorde-se que estas entidades, ao contrario das Empresas
propriamente ditas, regem-se por prazos que tem em conta a realizagao de Assembleias Gerais
de Encerramento e Aprovagao de Contas, podendo registar um maior nivel de incerteza quanto
a prazos até a sua aprovacao final.

Observagoes consideradas em (f):

Este numero prevé ainda um outro caso e define um prazo para reporte de informagao de seis
meses.

Observagdes consideradas em (g):

Estamos em crer que o espirito do articulado do Regulamento anterior se mantém, apesar dos
termos serem diferentes. No entanto uma vez mais chamamos a atenc¢do de que é provavel que
continuem a surgir casos onde ndo existem ou ndo estdo formalizados sistemas de controlo
interno e comunicagdo de irregularidades quanto ao controlo dos meios de financiamento
obtidos. A mesma situagao podera surgir no que respeita a mecanismos relevantes de garantia
de independéncia em matéria editorial.

Observagoes consideradas em (h):

Em relagdo ao n22 do Artigo 59, a Proposta para uma nova redac¢do do Regulamento opta por
desagregar os items da redac¢do agora em vigor. Assim, a informacgdo obrigatdria sobre dados
pessoais dos titulos de Orgdos Sociais fica aqui agrupada.

Observagdes consideradas em (i):

Em relagdo a redacgdo do documento actualmente em vigor, houve desagregacio de
informacdo. Na proposta para o numero 3 do Artigo 52 é aberta a oportunidade de ndo
existéncia de Modelo de Governagdo dos Orgdos Sociais, competéncias, funcionamento e
descriminagdo das suas actividades. Estamos em crer que esta é uma consequéncia légica de um
maior conhecimento de mercado e igualmente da experiéncia de implementagdo do modelo.
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Surge no entanto aqui uma nova exigéncia de informa¢do, que é o conhecimento da
remunerac3o anual dos membros dos Orgdos Sociais, sob certas condicdes.

Na nossa opinido esta ndo é uma informacdo que possa ser principalmente muito relevante e
poderia ser plenamente dispensavel. Recorde-se que por Orgdos Sociais sdo entendidos: A
Assembleia Geral, a Direc¢ao e o Conselho Fiscal.

Observagoes consideradas em (j):

Alguma da informag¢do do n? 3 do Artigo 52, transitou para este niumero da Proposta de
alteracdo. Aqui estdo incluidos alguns indicadores de Gestdo e informac¢do sobre o Técnico
Oficial de Contas.

Observagoes consideradas em (k):

Procedendo a alteragdes em relagao ao Regulamento actualmente em vigor, a redagdo da nova
proposta aborda um conjunto de items de dificil obtengdo, na maioria das organizagées mais
pequenas ou de estrutura mais flexivel.

Observagoes consideradas em (I):

Na Proposta de novo Regulamento, as informagdes que caracterizam a linha editorial do meio
de comunicac¢do sdo aqui referidas, como consequéncia da desagregacao de items de numeros
anteriores neste Artigo. A alinea d) vem obrigar a que, caso a situagao ai contemplada ocorra,
haja uma mencao expressa de que os responsaveis editoriais ndo exercem actividades paralelas.
Julgamos que esta obrigatoriedade é desagradavel, ja que poderd dar a ideia de que a
prevarica¢cdo € uma pratica corrente.

Observagoes consideradas em (m):

Composicdo de elementos desagregados de outros nimeros no Regulamento actualmente em
vigor.

Observagoes consideradas em (n) (o) e (p):

Sao incluidas aqui trés novas regras, uma delas define qual o volume de informagao que é
considerada obrigatdria. A saber: a informacdo requerida nos nimeros 2, 4 e 6 do Artigo 52 na
redacgao da Proposta.
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Observagoes consideradas em (q):

Apesar de ter sido mantida no novo documento a reda¢dao do Regulamento actualmente em
vigor, continuamos a referir que os pedidos de aplicagdo do regime de excepg¢do para a
divulgacdo publica de informacdo, ndo deveriam correr o risco de ser rejeitados. Consideramos
importante que se a entidade regulada julga que é importante a reserva de determinada
informacao, essa mesma reserva deverd ser mantida até que, seja de mutuo acordo comprovada
a sua injustificagao ou inutilidade.

Uma opgao alternativa que pode ser avangada em jeito de sugestao é que o regime de excepgao,
possa ser aplicado com um prazo de validade. Ou seja, a partir de determinado prazo digamos
dois anos, os elementos de informacgdo cedidos poderiam passar a ser publicos. Estaria assim
salvaguardada alguma privacidade em termos de vantagens competitivas existentes para cada
negacio.

Observacgoes consideradas em (r):

Consideramos de muita utilidade a apresentacdo do Anexo I, que contém um esbogo
esquematico do que podera ser o conteudo a incluir no Relatdrio de Governo Societario.

Acrescentamos ainda que seria um sinal de muita ordenagao e porque ndo dizer vitalidade do
tecido econdmico, que todos os agentes de mercado apresentassem um documento deste tipo.
No entanto, na realidade isso ndo acontece. Por este facto, ficamos muito perplexos porque é
que tera que ser o sector da Comunicacdao Social em geral e as pequenas entidades da
Radiodifusdo em particular a serem as pioneiras na apresentagdo deste instrumento de
informacgao de gestao.

4. Consideragoes finais:

Depois de analisados os dois documentos é nossa convicgdo que esta proposta de Revisdo do
Regulamento n2 348/2016, continua a ndo aproveitar o vasto conhecimento da ERC sobre a
realidade da Comunicagdo Social Regional e Local. Estamos convictos que uma revisdao de um
documento deste tipo deveria considerar:

a) o histérico do conhecimento do mercado existente;
b) o manancial de dados concretos conseguidos compilar desde o inicio da vigéncia do actual
Regulamento;
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c) a sensibilidade sobre a situagdo particular das Radios Locais portuguesas, perante as
inquiricdes, lamentagdes, dificuldades e informacgdes dirigidas pelas Radios a ERC;

Tendo em consideracdo os aspectos anteriormente referidos, a expectativa seria de um
documento que pudesse reflectir a sua aplicabilidade a um mercado que ndo possui uma
estrutura homogénea.

Alids poderemos até arriscar dizer que existem dois mercados. Um primeiro constituido pelas
poucas e grandes empresas de meios e um segundo onde a maioria dos agentes sdao micro
entidades ou estruturas que vao se adaptando as dificuldades entretanto surgidas.

N3o abdicando do principio da universalidade do Quadro Juridico, acreditamos que o mesmo se
poderia adaptar a realidade, nomeadamente através da obrigatoriedade de algumas regras
estarem por exemplo, sujeitas a dimensdo dos valores de actividade apresentadas pelas
Organizagoes.

Com a presente proposta de alteragao, ficamos com a ideia que o caracter de fiscalizagao da ERC
sai reforgado, com a inclusdo de maior volume de informagao obrigatdria e que as Radios saem
prejudicadas, nomeadamente através do acréscimo seu do volume de trabalho. Esta ideia surge
do facto de as Radios terem que prestar contas e justificar-se perante a ERC, varias vezes e sobre
o0 mesmo assunto. Os agentes do mercado tém que prestar a informac¢ado requerida e comprovar
a sua veracidade, apresentando a ERC os relatérios validados por multiplas entidades externas
(Técnico Oficial de Contas; Conselho Fiscal; Autoridade Tributaria, entre outros).

Um exemplo simples: A Radio vai ter que inserir no Portal da Transparéncia determinada
informacao financeira e essa informagdo vai ter que ser comprovada na sua veracidade com o
envio dos documentos oficiais. Em nossa opinido tudo ficaria mais facil se tivessem apenas que
ser enviados os documentos oficiais. Outro Exemplo: A Radio fornece informacdo sobre a
estrutura e o seu posicionamento editorial, quando essa informagao ja estd em poder da ERC e
foi inclusivamente autorizada pela propria Entidade Reguladora.

No final desta nossa participacdo na Consulta Publica sobre a alteracdo deste Regulamento
n2348/2016, ficamos com a ideia de que o Simplex tdo incentivado por tantas areas do Estado,
no sector da Comunicac¢do Social, se converteu num verdadeiro Complex.

ASSOCIACAO DE RADIOS DE INSPIRACAO CRISTA
Rua Professor Henrique de Barros; Edificio Sagres, n2 4, 12 B; 2685-338 Prior Velho
Tel: 211 933 703; e-mail: aric@aric.pt; web: www.aric.pt
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5. Os Contactos:

Qualquer outra informacao podera ser obtida através do Vosso contacto para:
ARIC — Associagao de Radios

Rua Professor Henrique de Barros, n2 4 Edificio Sagres, 1° B
2685-330 Prior Velho

Telefone: 211 933 703

Correio electrénico: aric@aric.pt

Web: www.aric.pt

Redes Sociais: http://www.facebook.com/radiosaric

ASSOCIACAO DE RADIOS DE INSPIRACAO CRISTA
Rua Professor Henrique de Barros; Edificio Sagres, n2 4, 12 B; 2685-338 Prior Velho
Tel: 211 933 703; e-mail: aric@aric.pt; web: www.aric.pt
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Exm.® Senhor Dr. Sebastido Povoas
Presidente do Conselho Regulador

ERC — Entidade Reguladora para a
Comunicacéo Social

info@erc.pt
S/ Referéncia S/ Comunicacéo N/ Referéncia Data
SRCJF300/2020 Lisboa, 16 Jun. 2020

ASSUNTO: Consulta Publica — Projeto de revisdao do Regulamento n.° 348/2016, de
1 de abril, regulamento que estabelece as regras sobre a transparéncia
dos principais meios de financiamento e sobre o relatério anual de
governo societario das entidades que prosseguem atividades de
comunicacéo social

Exceléncia,

Na sequéncia da Consulta Publica sobre o “Projeto de revisdo do Regulamento n.°
348/2016, de 1 de abril, regulamento que estabelece as regras sobre a
transparéncia dos principais meios de financiamento e sobre o relatério anual de
governo societario das entidades que prosseguem atividades de comunicacdo
social” a Associacdo Portuguesa de Radiodifusdo — APR vem participar na referida

consulta, apresentando em seguida o0s seus contributos sobre este tema.

Apos leitura atenta do documento colocado a consulta, gostariamos de comecar por
referir que registamos com agrado o acolhimento de algumas das nossas propostas,
lamentamos, contudo, que ndo tenham sido aceites aquelas que consideramos de maior

importancia para a grande maioria dos operadores que representamos.

De realcar também a nossa desilusdo pelo facto de a alteracdo em causa ndo introduzir
nenhuma mudanca de fundo ao Regulamento em causa, com excep¢do do prazo
definido para entrega das informac@es a que as entidades que prosseguem atividades de

comunicacéo social estdo obrigadas.
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Relembramos que esta € uma matéria que tem sido merecedora da atencdo da APR
desde o seu inicio, sendo que a Associacdo apresentou ja varias propostas de alteracédo
ao documento em causa, propostas essas que sdo, alids, do conhecimento da Entidade
Reguladora, e que embora digam respeito a alteragdo da Lei que define esta matéria —
Lei n.° 78/2015, de 29 de julho, que regula a promogéo da transparéncia da titularidade,

da gestdo e dos meios de financiamento das entidades que prosseguem atividades de
comunicacdo social — poderiam ser facilmente adaptaveis ao Regulamento que a ERC se

propde agora alterar.

Desde a criacdo da Lei n.° 78/2015, de 29 de julho, e do Regulamento posteriormente

aprovado, em Abril de 2016, a APR tem vindo a alertar para a desproporcionalidade
deste diploma legal, quando pretende tratar por igual realidades e entidades t&o
diferentes e diametralmente opostas, que chega ao ponto de tornar obrigatério que
microempresas tenham de elaborar, e apresentar, documentos que apenas sdo exigiveis a

entidades cotadas em bolsa.

Durante a(s) consulta(s) promovida(s) na altura, primeiro pelo Governo (para cria¢do da
Lei) e depois pela ERC (para criagdo do Regulamento) a APR alertou para a
necessidade de diferenciar aquilo que é diferente, ndo obrigando os operadores de
ambito local, bem como todos os 6rgdos de comunicacdo social de micro e pequena
dimensdo, as mesmas regras a que estdo obrigados os grandes operadores e restantes
6rgdos de comunicacdo social de ambito nacional. Sendo que, infelizmente, todos os

esforgos despendidos resultaram infrutiferos.

Contudo, continuamos a acreditar que esta € a situacdo mais correcta, mais justa e mais

adequada, pelo que nédo hesitamos continuar a defender esta posicao.

O que esta em causa sdo as exigéncias burocréaticas feitas as radios locais, que sao,
como ja se disse, na sua grande maioria microempresas, pelo que representam um custo

excessivo, nomeadamente ao nivel do dispéndio de tempo.

Quanto as razdes que fundamentam a nossa posicdo, € importante reiterar, como alias

sempre o fizemos, que o sector nada tem a contrapor a transparéncia da titularidade, da
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gestdo e dos meios de financiamento, ou a qualquer outra matéria que se julgue do

interesse publico.

A proposta que voltamos a apresentar mais ndo é que a adaptacdo da proposta de

alteracdo da Lei n.° 78/2015, de 29 de julho a proposta de Regulamento agora em fase

de revisao, e que passa pela criacdo de obrigacdes de reporte diferentes, de acordo com
a dimensdo das empresas envolvidas: por um lado as micro e pequenas empresas e por
outro as médias e grandes empresas, qualificados em conformidade com o disposto

legal em vigor.

Para além disso, no seguimento daquele que sempre tem sido o posicionamento da APR
ao longo dos ultimos anos, reiteramos a necessidade, e a urgéncia, de aliviar as radios
dos varios constrangimentos e burocracias a que estdo sujeitas, pelo que a integracdo
entre as varias plataformas de comunicacdo de elementos obrigatérios a Entidade
Reguladora para a Comunicacdo Social é algo de fundamental para o cumprimento
deste desiderato, sob pena de termos de continuar a fornecer a ERC elementos em

duplicado, como acontece actualmente.

Assim, a proposta apresentada prevé também essa situacdo que, para além de ser mais
do que justa, vem no seguimento daquela que tem sido a politica de simplificacdo de
procedimentos adoptada pelo Governo ao longo dos Gltimos anos, e do qual as varias
versdes do programa SIMPLEX+ sdo 0 expoente maximo.

Em resumo, e conforme defendemos no Caderno Reivindicativo do Sector da Radio:

. O sector nada tem a contrapor a transparéncia da titularidade, da gestdo e dos meios de
financiamento, ou a qualquer outra matéria que se julgue do interesse publico.

. O que estd em causa sdo as exigéncias burocraticas feitas as radios, na sua grande
maioria microempresas, que Vvém sobrecarregar ainda mais as exigéncias legais
existentes, com um acréscimo de custos e de dispéndio de tempo.

. A Lei (78/2015) veio agravar as exigéncias, para além das ja previstas na propria Lei
da Radio, sem qualquer vantagem pratica, remete a regulamentacdo de dois artigos para
a ERC que, apesar das propostas que recebeu no sentido de minimizar os efeitos
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nefastos, subiu o nivel de constrangimentos para as radios e para os restantes 6rgaos de

comunicacéo social.

. Esta Lei vem trazer também problemas de confidencialidade comercial, especialmente

para as radios locais.

. O nivel de exigéncias é igual para todos os operadores, desde as micro as grandes

empresas, igualando-se assim deveres do que &, de facto, diferente.

Pelo que reivindicamos:

A urgente revisdo da Lei 78/2015, tendo em conta a sua simplificacdo
administrativa, especialmente, para as radios que sdo micro e pequenas empresas

(matéria que sabemos ser apenas da responsabilidade do Governo);

Consequentemente, a revogacao do Decreto Regulamentar (8/89) que organiza o
sistema de registos da comunicacdo social, evitando-se a repeticdo de

apresentacdo de dados (matéria que sabemos ser da responsabilidade do

Governo, mas gue pode ser impulsionada pela Entidade Reguladora);

Que a ERC opte pela simplificagdo de procedimentos e evite a repeti¢cdo de actos
de apresentacdo de dados (matéria que pode ser concretizada no dmbito da

revisdo actualmente em curso);

Que a ERC faca respeitar a confidencialidade de dados comerciais

particularmente sensiveis nos mercados de proximidade (matéria que pode ser

concretizada no ambito da revisdo actualmente em curso).

Agradecendo desde ja toda a atencdo dispensada a esta matéria, e esperando que o

documento a aprovar seja 0 mais adequado ndo sé ao cumprimento das leis mas também

a necessidade de descomplicar o normal funcionamento dos operadores, apresentamos

0s nossos melhores cumprimentos.

O Presidente da Direccao

José Faustino
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De:

Enviado: 2 de junho de 2020 14:39
Para: info@erc.pt
Assunto: Consulta publica ao regulamento da transparéncia dos media

CRM:0002474

Exmos Senhores,

Relativamente ao assunto em referéncia, e tendo justamente "em vista
melhorar a eficiéncia e simplificar o reporte anual... sem colocar em
causa a qualidade dos dados transmitidos", a minha proposta seria no
sentido de concentrar no mesmo periodo a apresentacao das duas pecgas de
reporte. Proporia assim que, em vez das duas obrigac¢des a cumprir em (ou
até ao fim de) Abril e (ou até ao fim de) Junho, o Relatério Anual do
Governo Societdrio e a Comunicag¢ao dos Fluxos Financeiros possam ser
apresentados em simultaneo e até 30 de Junho.

Obrigado pela oportunidade e pela atengao.

Com os melhores cumprimentos,

Eduardo Louro

(EDR - Empresa de Difusdo de Radio, SA)



De:

Enviado: 15 de junho de 2020 12:54
Para: 'info@erc.pt' (info@erc.pt)
Assunto: Consulta publica ao regulamento da transparéncia dos media

Exma. Coordenadora da Unidade da Transparéncia dos Media,
Dr.2 Carla Martins,

O Conselho de Regulador aprovou o projeto de revisdo do Regulamento n2 343/2016, Aviso n® 5988/2020,
publicado no Diario da Republica n? 71/2020, Série I, de 09/04/2020, que estabelece as regras sobre a
transparéncia dos principais meios de financiamento e sobre o relatério de governo societario (RGS) para
gue as entidades que prosseguem atividades de comunicagao social possam pronunciar-se, nos termos do
artigo 1012, do Cédigo de Processamento Administrativo, sobre as alteracGes submetidas a consulta publica.

O Grupo IMPRESA, SGPS, enquanto detentor de dois 6rgdos de comunicagdo social (OCS) —SIC, S.A. e IP, S.A.
—entende levar ao conhecimento do Conselho Regulador o resultado da reflexdao efetuada sobre as
alteragdes propostas neste projeto de revisao.

Nesta conformidade, apraz-nos registar que, no que a SIC, S.A. e a IP, S.A. diz respeito, as alteracdes
adicionadas no projeto de revisdo do regulamento sujeito a consulta publica, sdo pouco significativas, face
as obrigacGes que constam no regulamento em vigor. No entanto, consideramos da maior pertinéncia dar a
conhecer ao Conselho Regulador a nossa discordancia com a obrigacdo adicional prevista no ponto 3, do
artigo 39, que estabelece a obrigatoriedade de introdugdo na plataforma digital da transparéncia, em campo
a criar para o efeito, os mapas de Balanco e Demonstragdo de Resultados, que comprove, sempre que
necessario, as informagdes financeiras inseridas no cumprimento do disposto no n? 1 deste artigo.

A apreciagdo pratica que fazemos desta obrigacdo, é, na nossa opinido, excessiva e desnecessaria tendo em
consideracdo a finalidade que expressamente é referida no ponto 4, do artigo 39, sobretudo para os grupos
de sociedades cotadas e detentoras de diversos 6rgaos de comunicac¢do social, que no cumprimento do
estipulado no ordenamento juridico portugués, nomeadamente, o Codigo das Sociedades Comerciais e o
Cddigo dos Valores Mobilidrios, reportam informacao financeira consolidada a CMVM.

Ainda no ambito do projeto de revisdo do regulamento, registamos que a informacdo a prestar no relatorio
de governo societario (RGS), previsto no artigo 52, foi totalmente reformulada de modo a acomodar as mais
dispares situagdes que advém da multiplicidade de estatutos juridicos existentes entre os diferentes érgaos
de comunicacgao social, regulados pela ERC.

Esta preocupacdo esta bem patente nos dez (10) pontos que constituem o artigo 52 do projeto de revisao,
mais cinco (5) do que se verifica no regulamento em vigor. Feito este enquadramento quanto a proposta de
formatacdo do RGS, ndo podemos deixar de assinalar, no ambito deste artigo, a criacdo de uma obrigacdo
adicional vertida na alinea d), do ponto 3, que prevé a comunicacdo do montante anual das remuneracdes
dos titulares dos érgdos sociais.

A interpretacdo que fazemos desta obrigacdo adicional — carregamento da remunerag¢do anual e individual
dos membros dos érgdos sociais — parece-nos excessiva e desproporcionada, porquanto a disponibilizacdo
desta informac&o configura-se-nos desadequada as finalidades enunciadas na Lei n2 78/2015, de 29 de
junho, que regula a transparéncia da titularidade, da gestao e dos meios de financiamento das entidades
gue prosseguem atividades de comunicagdo social, e ainda, contrdria a salvaguarda da reserva de
informacgdes de natureza pessoal, consagrada no RGPD.

Com os melhores cumprimentos,

Rui Silva Lopes
Diretor Relagdes com Stakeholders e



Assuntos Societarios

Rua Calvet de Magalhdes, 242
2770-022, Pago de Arcos




Comentarios da NOS a proposta de revisdo do Regulamento de transparéncia da ERC

Introducao

A NOS SGPS, S.A, doravante designada por "NOS”, vem pelo presente documento
apresentar, em nome das suas participadas NOS Comunicagdes, S.A., NOS Acores
Comunicagdes, S.A., NOS Madeira Comunicac¢des, S.A, NOS Lusomundo TV, S.A. e NOS PUB
Publicidade e Conteldos, S.A., os seus contributos ao projeto de revisao do Regulamento
n.° 348/2016, de 1 de abril, que estabelece as regras sobre a transparéncia dos principais
meios de financiamento e sobre o relatério anual de governo societério das entidades que
prosseguem atividades de comunicacao social (“Regulamento de Transparéncia”).

Comentarios especificos

A NOS é favoravel a todas as iniciativas que visem a melhoraria da eficiéncia e simplificacdo
no cumprimento das obrigacdes de reporte a que as suas participadas estio sujeitas junto
da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (“ERC").

Neste sentido, congratula-se com a decisdo do regulador em promover uma consulta ao
mercado sobre o projeto de revisdo do Regulamento n.® 348/2016, sendo compromisso da
NOS o cumprimentos de todas obrigagdes legais e regulatérias a que suas participadas estao
sujeitas. A este respeito, salientamos a nossa disponibilidade para cooperar em todas as
acdes que visam a monitorizagdo do mercado, incluindo a disponibilizacdo de elementos
atempadamente e nos moldes requeridos ou, no minimo, que vao ao encontro do pretendido
em fungao das restricdes de tempo ou da possibilidade material e humana em obter os dados
nos termos solicitados.

Sem prejuizo desta disponibilidade e do enquadramento legal aplicavel, deve ser garantido
que os elementos solicitados sdo devidamente ponderados face aos custos que a recolha,
tratamento e fornecimento dessa informagao implica para os operadores, bem como o
tempo necessario para a disponibilizacdo da informagéo e a sua adequacgao aos objetivos.

Tendo presente estas consideragdes prévias, apresentam-se de seguida alguns comentarios
e sugestdes a proposta de revisdao ao Regulamento de Transparéncia.

a) Fluxos financeiros

O n.° 3, do art.° 3° estabelece a necessidade, por parte das entidades que prosseguem
atividades de comunicagao social, de anexar na plataforma digital da transparéncia, os mapas
de Balango e Demonstracao de Resultados ou a Declaragdo Anual de Informagao Empresarial
Simplificada que faca prova dos indicadores financeiros identificados no n.° 1 do referido
artigo.

De acordo com o indicagdo, o envio desta informagdo tem como objetivo a confirmacéo,
sempre que se afigure necessario, dos dados financeiros inseridos na plataforma digital da
transparéncia e ndo integrara o conjunto de elementos a divulgar publicamente de acordo
comosn.os 1e 2 do artigo 6.° da Lei n.° 78/2015, de 29 de julho.

Tendo presente a importadncia de minimizar o encargo administrativo que o preenchimento
dos dados acarreta para os prestadores, a NOS questiona se o simples envio desta
informagdo nado seria suficiente para que a ERC esteja em posse dos elementos financeiros
necessarios para afericdo dos fluxos financeiros das entidades reguladas.
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Comentarios da NOS a proposta de revisdo do Regulamento de transparéncia da ERC
b) Prazos para cumprimento das obrigagdes

De acordo com o art.® 4.°, o preenchimento da informacéo respeitante aos fluxos financeiros
na plataforma digital da transparéncia deve ser efetuado até dia 30 de junho de cada ano,
tendo como referéncia o termo do exercicio anual imediatamente anterior, e encerrado a 31
de dezembro.

Por suavez, no art.° 5.° é indicado que o prazo para envio a ERC do Relatério anual de governo
societario corresponde ao dia 30 de abril cada ano, tendo como referéncia o termo do
exercicio anual imediatamente anterior, e encerrado a 31 de dezembro.

Ora, novamente, considerando a necessidade de assegurar eficiéncia e minimizagdo do
esforco administrativo associado ao preenchimento e envio dos elementos exigidos, a NOS
questiona a imposicdo de dois prazos distintos. Com efeito, o cumprimento destas
obrigagdes numa Unica data permitiria reduzir o encargo a que os operadores estao sujeitos,
sendo que o efeito sugere-se a uniformizacdo na data de 30 de junho de cada ano.

c) Alteracdo dos registos

Os operadores de televisao e de distribuicdo estdo obrigados a comunicar a ERC os
elementos necessarios para efeitos de registo, bem como a proceder a sua atualizagdo, nos
termos legalmente definidos, nomeadamente pela Lei n.° 78/2015, Decreto Regulamentar
n.° 2/2009 e pela Lei n.° 27/2007.

No caso especifico na Lei n.° 78/2015, que regula a promocdo da transparéncia da
titularidade, da gestdo e dos meios de financiamento das entidades que prosseguem
atividades de comunicacao social, esta estabelece que alteracdes aos elementos relativos a
relacdo dos titulares, usufrutuarios de participagdes no capital social, com a composicdo dos
seus 6rgaos sociais, assim como a identificacdo do responsavel pela orientagdo editorial e
supervisdao dos conteldos difundidos, para além de outras altera¢des registais, devem ser
comunicadas a ERC no prazo de 10 dias apds a sua concretizacdo.’

Presentemente, para cumprimento destas obrigagdes, em paralelo a atualizacdo dos
elementos na plataforma eletrénica da transparéncia, os prestadores tém ainda de preencher
formularios disponibilizados pela ERC na sua pagina eletrénica para este efeito.? Por sua vez,
estes formularios devem impressos e enviados para a ERC, conjuntamente com o
comprovativo do pagamento dos respetivos emolumentos.

Portanto, uma alteragdo esta sujeita a dois procedimentos distintos. Para a NOS, esta
duplicacdo de esforcos ndo faz sentido e é pouco eficiente. De facto, num contexto de
crescente desmaterializacdo dos processos, ndo se compreende a necessidade de
preenchimento de formularios em papel, sendo impreterivel garantir que a plataforma
permite cumprir os requisitos de atualizagido previstos por lei.

Neste sentido, a NOS sugere que sejam criados dos devidos mecanismos de automatizacao,
incluindo com a criacdo de um campo que possibilidade anexar os correspondentes
comprovativos de pagamento dos emolumentos.

"Verart. 4.°e 10.°.
2 http://www.erc.pt/pt/balcao-virtual
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De: Jornal da Golpilheira [jgolpilheira@gmail.com] em nome de Jornal da Golpilheira
Enviado: 18 de abril de 2020 18:42

Para: info@erc.pt

Cc: AIC - Ass Imprensa Inspiragao Crista

Exmos Senhores,

Enviamos alguns contributos, em resposta a consulta publica sobre o projeto de revisdo do Regulamento n.2
348/2016, de 1 de abril.

Comegamos por dizer que nos parece importante, no contexto da transparéncia dos media, este tipo de
regulamentacao.

Nao tendo conhecimentos técnicos suficientes para uma andlise detalhada de toda a informacdo do
diploma, partilhamos, ainda assim, alguns considerandos, apds a leitura do mesmo.

- O tipo de informagao pedida e o grau de exigéncia e detalhe da mesma sao aplicados de forma uniforme
a todos os media e entidades editoriais. Ora, ha um enorme fosso de diferencas entre as publicacdes
registadas na ERC, desde os grandes grupos econdmicos dedicados ao mercado editorial até aos
pequenissimos projetos locais de pessoas ou instituicdes que apenas cumprem o objetivo de manter o
jornal da freguesia ou da localidade onde vivem.

- O caso do Jornal da Golpilheira é apenas um exemplo. O proprietario é o Centro Recreativo da
Golpilheira, uma associacdo sem fins lucrativos desta pequena freguesia. Tem Orgdos sociais nao
remunerados, que ddo o seu tempo livre a causa do associativismo. O jornal é feito nesses moldes, em
ritmo bimestral, nos tempos livres de quatro ou cinco voluntarios. A resposta ao solicitado na plataforma é
sempre um esforco acrescido e, pelos vistos, a revisdo do diploma vem complicar e pedir mais
documentacdo e informacdo. Se um grupo econdmico terd gente capaz de responder a esses pedidos, no
nosso caso implica pedir e pagar a quem o faga, nem sempre entendendo a razdo do que é pedido. Por
exemplo, para qué a lista de sdcios da associagdao, meros associados que pagam a sua quota para
pertencer, mas ndo tém quaisquer dividendos ou relacdes acionistas, acdes ou implicagdes comerciais com
a associacdo? Outro exemplo: pedir os nomes dos membros da dire¢cdo, pode compreender-se, mas...
notas biograficas? Pessoas simples de aldeia, pintores, mecénicos, reformados, agricultores... que ndo
ganham nada (antes pelo contrario) pela sua dedicacdo a associagdo... que relevancia tem isso no contexto
da transparéncia dos media nacionais? E que dependéncia econdmica pode ter um jornalinho da aldeia,
onde os anunciantes sdo pessoas da terra que sé colocam o anuncio para “ajudar o jornal”....

- Ndo sei apresentar solucdo... mas julgo que deveria existir uma forma simplificada de mostrar
transparéncia aos pequenos meios regionais e locais de associacdes, pardquias, editores particulares.
Porque ndo limitar essa obrigatoriedade as empresas editoriais? Quando muito, pedir apenas alguns dados
de suporte a empresas e associacdes que tém outras atividade relevantes e onde a editorial é apenas
residual.

Deixo o contributo para v/ andlise, enviado com conhecimento a nossa associagdo AlIC.

Cordiais cumprimentos,
Luis Miguel Ferraz



